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Abstrakt:

Handel ludzmi jest zjawiskiem, w ktorym zachodzg szybkie
1 glebokie zmiany. Spowodowane sa one migdzy innymi
globalizacja, rozwojem patologii spotecznych oraz zyskami jakie
przynosi rozrost przestgpczosci zorganizowane] na Swicie.
Przestepczos¢ tego typu, z uwagi na swoja niska wykrywalnos¢
oraz niewspoOlmierne profity jakie przynosi, staje si¢
popularniejsza niz handel bronig czy tez narkotykami.

Handel ludZzmi jest masowa zbrodnig przeciw ludzkosci,
a przestrzeganie praw czlowieka jest bardzo wazne w zyciu
kazdej jednostki oraz kraju. Rodzimy si¢ posiadajac prawa,
rozwijamy, a pdézniej z prawami umieramy. Niekiedy jednak
dzieje si¢ tak, jak przy procederze handlu ludzmi, ze nasze prawa
sq ograniczane 1 famane. Zatem niezbgdne sa wszelkie dziatania
wykrywajace 1 monitoringowe, ktore za swdj najwazniejszy cel
maja niedopuszczenie do przestepstwa.
Stowa kluczowe: Emigracja, migracja, uchodzca, terroryzm,
kultura europejska, zagrozenia

Abstract:

Trafficking in human beings is a phenomenon of rapid and
profound changes. They are caused by, inter alia, globalization,
the development of social ills and the gains brought by the growth
of organized crime at dawn. Crime of this type, because of its low
detection and disproportionate profits it brings, is becoming more
popular than the trade in weapons or drugs.

Human trafficking is a massive crime against humanity and
respect for human rights is very important in the life of every
individual and the country. We are born with rights, develop, and
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later with the rules die. Sometimes, however, this i1s how the acts
of trafficking, that our rights are limited and broken. It is
therefore necessary to detect all the operations and monitoring,
which have as their primary objective to prevent crime.

Key words: Emigration, migration, refugees, terrorism, European
culture, threats

Umowy miedzynarodowe dotyczgce handlu ludzmi

Handel ludzmi jest praktycznie jednym 2z wigkszych
problemow dzisiejszej Europy. Przestepstwo handlu ludzmi wiaze
si¢ nie tylko z tamaniem praw cztowieka ale 1 z tamaniem
podstawowych wartosci demokratycznych spoteczenstw. Powyz-
sze fakty powoduja, ze ustawodawstwo europejskie zwigzane
z tym zagadnieniem jest dos¢ bogate. Najwazniejsze ustalenia
w tej dziedzinie poczynita Unia Europejska, Rada Europy,
Organizacja Narodow Zjednoczonych oraz Miedzynarodowa
Organizacja Pracy.

W zwiazku z tak powaznym problemem, jakim jest handel
ludzmi, Unia Europejska od lat 90 zaczgta tworzy¢ system,
ktorego celem jest zapobieganie 1 zwalczanie handlu ludzmi oraz
ochrona 1 wsparcie dla ofiar zjawiska wspdiczesnego
niewolnictwa. System ten wigze si¢ rowniez z walka dotyczaca
przestgpczosci zorganizowanej oraz ze Sciganiem handlarzy
zywego towaru. W sktad tego przedsiewzigcia wchodza zarowno
kraje pochodzenia ofiar, kraje przerzutowe jak 1 docelowe.

W Traktacie o Unii Europejskiej, znajduje sie wyrazne
odniesienie do tego problemu: ,,Bez uszczerbku dla kompetencji
Wspolnoty Europejskiej, celem Unii jest zapewnienie obywa-
telom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, przez
wspolne dzialanie Panstw Czlonkowskich w dziedzinie wspot-
pracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych oraz poprzez
zapobieganie 1 zwalczanie rasizmu 1 ksenofobii. Cel ten jest
osiagany poprzez zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci
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zorganizowanej lub innej, zwlaszcza terroryzmu, handlu ludZzmi
1 przestepstw przeciwko dzieciom, nielegalnego handlu
narkotykami oraz nielegalnego handlu bronia, korupcji 1 naduzy¢
finansowych'.”

Natomiast w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
mozemy przeczytaé: ,,Nikt nie bedzie trzymany w niewoli ani
w poddanstwie. Od nikogo nie mozna zada¢ swiadczenia pracy
przymusowej lub obowiazkowej. Handel istotami ludzkimi jest
zabroniony”.”

19 lipca 2002 roku zostaje podjeta Decyzja Ramowa Rady
w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ktora tego typu zjawisko
ujeta w Swietle ogolnoeuropejskim. Decyzja ta postawila na
wspolprace krajow Europy, m.in. w dziedzinie sadownictwa,
wspotpracy policyjnej oraz ustalita wszelkie formy handlu:
,werbowanie, przewdz, przekazywanie, przechowywanie, dalsze
przyjmowanie osoby, wytacznie z wymiang lub przeniesieniem
kontroli nad ta osoba’”, za ktére Panstwa Czlonkowskie powinny
kara¢c. W dokumencie tym zwrdécono rdéwniez uwage na
zachowania przestepcze, takie jak: wykorzystywanie fizyczne,
przemoc psychiczna, podzeganie, pomocnictwo, itp., za ktore
roOwniez sprawcy beda karani. Wprowadzono tez pojecie karnej
1 cywilnej odpowiedzialnosci os6b prawnych na rowni z osobami
fizycznymi.

Kolejnym waznym dokumentem w ustawodawstwie Unii
Europejskiej jest Decyzja Ramowa Rady dotyczaca zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci 1 pornografii dziecigcej,
z dnia 22 grudnia 2003 roku, ktéra definiuje takie pojecia jak:
,pornografia dziecigca”, ,system komputerowy”, ,0soba
prawna”, oraz wymienia przestepstwa zwigzane z seksualnym
wykorzystywaniem dzieci 1 pornografia dziecigca. Decyzja ta
zapewnia roOwniez ochron¢ pokrzywdzonemu dziecku oraz jego
rodzinie.

! Traktat o Unii Europejskiej, (Dz. U. UE C 321 z dnia 29 grudnia 2006r.), Art. 29.

? Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Nicea 7 grudnia 2000r., (Dz. U. WE C364
z dnia 18 grudnia 2000r.), Art. 5.

* Decyzja Ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002r. ..., op. cit., Art. 1.
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Waznym dokumentem, w walce z handlem ludZzmi, wykorzy-
stywanym w Unii Europejskiej jest Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, ktora uchwalono
w Rzymie w 1950 roku.

W jednym z artykutdéw, mozemy przeczytaé: ,,nikt nie moze
by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie, nikt nie moze by¢
zmuszony do s$wiadczenia pracy przymusowej lub obowia-
zkowej'.” W 2005 roku uchwalono kolejng Konwencje Rady
Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, ktora
zostala przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy 3 maja
2005 roku — w Polsce Konwencja byta przedtozona do podpisu 16
maja 2005 roku zostata ratyfikowana 17 listopada 2008 roku.

Akt ten oprocz zwalczania 1 zapobiegania zjawisku handlu
ludzmi, promuje podstawowe wolnosci cztowieka oraz skupia sie
na zapewnieniu ochrony ofiarom tego procederu. Jest to
wszechstronny dokument zawierajacy wszystkie formy handlu
zywym towarem, ktory zaréwno pod wzgledem kategorii osob
zhandlowanych, jak 1 w kategorii ré6znorodnych odmian handlu,
rozréznia m.in.: handel wewnatrzkrajowy, miedzynarodowy,
powiazany 1 niepowiazany handel z przestepczoscia zorganizo-
wang. Wyro6zniono tez rozne formy eksploatacji ludzi, np.: ustugi
przymusowe, czy wykorzystywanie seksualne. Konwencja prze-
widziata takze specjalny ,,monitoring” stosowania artykutow
w niej zawartych przez Panstwa Strony. Konwencja udziela
informacji co do postepowania w celu zapobiegania handlu
ludZzmi oraz stanowi jak chroni¢ poszkodowanych.

W 1930 roku walke z handlem Iludzmi rozpoczeta
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ktora na 14. sesji przyjeta
Konwencj¢ nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazko-
wej. Konwencja ta jako pierwsza definiuje prace przymusowq
oraz wymienia jej cechy. W pdzniejszym czasie, tj. w 1957 roku,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy przyjmuje kolejng Konwen-
cj¢ nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej. Owocem kolejnej
sesji, jest zobowigzanie swoich cztonkdéw do zniesienia pracy

* Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym, 4 listopada
1950r., Art. 4.
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przymusowe]j oraz zobowiazanie ich do stosowania skutecznych
srodkéw majacych na celu natychmiastowe 1 catkowite zniesienie
przymusu pracy.

Bardzo waznym organem w dzialaniach przeciwko
wspotczesnym formom niewolnictwa jest Organizacja Narodow
Zjednoczonych, ktora juz w 1950 roku uchwalita Konwencje
w sprawie zwalczania handlu ludzmi 1 eksploatacji prostytucji.
W dokumencie tym ,strony Konwencji zgadzaja si¢ ukarac
kazdego, kto dla zaspokojenia namietnosci innej osoby dostarcza,
zwabia lub uprowadza w celach prostytucji inng osobe, nawet za
jej zgoda, oraz eksploatuje prostytucje innej osoby, nawet za jej
zgoda. Strony niniejszej Konwencji zgadzaja si¢ rowniez ukarad
kazdego, kto: utrzymuje lub prowadzi badz §wiadomie finansuje
dom publiczny albo bierze udzial w jego finansowaniu, albo
swiadomie wynajmuje komus lub odnajmuje od kogos budynek
badZz inne pomieszczenie lub jakakolwiek ich czes¢ dla celow
prostytucji innych 0s6b’.”

Organizacja Narodow Zjednoczonych w 1979 roku przyjeta
Konwencje w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. Jest to jeden z najwazniejszych aktow prawnych w prawie
mig¢dzynarodowym, odnosnie praw kobiet.

Utworzenie tej Konwencji, mialo za zadnie eliminacje
wszystkich form dyskryminacji kobiet, jak réwniez 1 wszelkich
form handlu kobietami. W 2000 roku, Organizacja Narodow
Zjednoczonych przyjeta Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi
(protokot dodatkowy do Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko migedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej);
w ktorym zostaly zdefiniowane takie pojecia jak: ,handel
ludzmi”, ,,dziecko”, oraz zostaly okreslone cele: ,,zapobieganie
1 zwalczanie handlu ludzmi, ze szczegolnym uwzglednieniem
handlu kobietami i1 dzie¢mi; ochrona 1 pomoc ofiarom takiego
handlu, przy pelnym poszanowaniu przyslugujacych im praw

> Konwencje w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, 21.03.1950 r.,
(Dz. U. 52.41.278); Art. 11 2.
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cztowieka, oraz rozwijanie wspolpracy pomigdzy Panstwami —
Stronami dla osiagniecia tych celow®.”

Rada Europy w dziataniach przeciw handlowi ludZzmi
stworzyla roOwniez programy majace na celu miedzy innymi
poszerzenie informacji na temat zjawiska handlu zywym
towarem. Pierwszym programem byt utworzony w 1996 roku,
przez Rade Unii Europejskiej, program o nazwie ,,Stop”. Zostat
on ,skierowany przeciwko handlowi ludzmi 1 seksualnemu
wykorzystywaniu dzieci. Na jego podstawie finansowano
wymiang, szkolenia 1 wspotprace ekspertow odpowiedzialnych za
zwalczanie tych form przestgpczosci. Program udostgpniono
takze organizacjom pozarzadowym. W 1997 roku uzupetnieniem
programu ,,Stop” byta inicjatywa Daphne (przedluzona w 2000
roku), dotyczaca walki z przemocaq wobec kobiet. Z jej budzetu
mozna bylto finansowaé¢ réwniez walke z handlem ludzmi.
W 2001 roku przedtuzono program ,,Stop”, tworzac jego nastgpce
- ,,Stop II”. Programem zdecydowano si¢ obja¢ m.in. wybrane
kraje trzecie oraz kraje kandydujace do czlonkostwa. Kolejnym
programem byl zainicjowany w 2003 roku program ,,Agis”, ktory
jest swiadectwem nowego podejscia Unii Europejskiej do walki
z handlem ludzmi. Program ujednolica wiele dotychczasowych
rozproszonych programow unijnych, dotyczacych sprawiedli-
woscl 1 spraw wewngtrznych. Obejmuje wspoOtprace sadowa
w sprawach karnych, wspoOtprace organdéw Scigania, w tym
z organizacjami miedzynarodowymi zajmujacymi Si¢ przeciw-
dziataniem 1 walka z przestepczoscia oraz ochrone interesow ofiar
w postepowaniach karnych. Ten program rowniez uruchomiono
dla krajow przystepujacych do Unii Europejskiej’.” W pézniej-
szym czasie utworzono kolejne dwa programy: , Argo” -—
zajmujacy si¢ wspoOlpraca administracyjng na poziomie Unii
Europejskiej w dziedzinie azylu, wiz, imigracji 1 granic

% Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handle ludzmi, w szczegdInosci
kobietami i dzie¢mi, op. cit., Art. 2.

’” Dawid —Olczyk 1., Do$piat A. (2004). Handel lud?mi, informacje o zjawisku. £.6dz:
Noktus, s. 7, 8, 9.
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zewnetrznych oraz ,,Aeneas” — udzielajacy pomocy finansowe;j
1 technicznej dla panstw trzecich w dziedzinie migracji 1 azylu.

Kluczowym punktem w rozwoju polityki miedzynarodowe]
dotyczacej handlu ludzmi, jest uchwalenie Deklaracji Bruksel-
skieg z 2002 roku na Konferencji Europejskiej ,,Globalne
Wyzwanie XXI wieku”, poswigconej tej problematyce.

Udzial w tym przedsigwzieciu wzieli przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, miedzynarodowych, lobbingowych,
srodowiska eksperckie oraz przedstawiciele administracji
rzadowych, ktorzy w dniach 18 — 20 wrzesnia 2002 roku
debatowali nad sposobami przeciwdziatania, zwalczania oraz
pomocy ofiarom wspodiczesnego niewolnictwa. Po burzliwej
debacie na owej Konferencji Europejskiej, dopiero dokument
zostal oficjalnie przedstawiony przez Komisj¢ Europejska.
Z technicznego punktu widzenia Deklaracja Brukselska jest
niczym wiecej, niz dokumentem o charakterze ogolnopoli-
tycznym, na ktory sktada sie znaczna liczba wczesniej sygna-
lizowanych juz dobrych praktyk i1 ktory nie ma mocy prawnie
wigzacej. Jest zatem kolejng, chociaz bardzo ambitng, ,lista
zyczen” odnosnie poprawy losu ofiar handlu ludzmi 1 osob
bedacych potencjalnymi kandydatami na ich miejsca. Jednak
trzeba zauwazy¢, dla poszczegdlnych krajow, jak i kompletng
(chociaz jednak otwarta) liste krokow, ktorych podejmowanie
moze powaznie poprawi¢ skutecznos¢ walki z handlem ludzmi.
W zataczniku do Deklaracji Brukselskiej zawarto list¢ zalecen,
standardow 1 dobrych praktyk podzielonych na cztery wyspecjali-
zowane rozdzialy:

1. mechanizmy wspoélpracy 1 wspoéldziatania: wymiana
informacji, utworzenie przy Komisji Europejskiej
specjalnej Grupy Eksperckiej ds. handlu ludZzmi oraz
kontynuowanie prac Europejskiego Forum ds. przeciw-
dziatania przestepczosci zorganizowanej, wzmocnienie
europejskiej sieci wspierania pomocy ofiarom handlu,
uruchomienie europejskiej bazy danych o osobach
zaginionych oraz zorientowanie istniejacych instru-
mentow Unii Europejskiej na dziatania przeciwko handlu
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ludzmi — m.in. programy pomocy finansowej oraz
kampanie promocyjne;

2. przeciwdziatanie handlu ludZzmi: zwrdcenie uwagi na
przyczyny pojawiania si¢ handlu ludzmi, prowadzenie
badan w tej dziedzinie, szkolenie o0s0b majacych
stycznos¢ z ofiarami i1 handlarzami oraz potencjalnymi
ofiarami, podnoszenie $wiadomosci spotecznej, zapew-
nienie skuteczniejszego funkcjonowania organow admini-
stracji panstwowej, podkreslenie szczegédlnie wrazliwej
sytuacji dzieci;

3. ochrona i pomoc ofiarom: natychmiastowe zwracanie si¢
ze wsparciem dla ofiar handlu ludzmi, wlasciwe
traktowanie ofiar w charakterze $wiadkow w postgpo-
waniu przeciwko ich ciemigzycielom, ponowna integracja
ofiar ze srodowiskiem, z ktorego pochodza;

4. wspotpraca policyjna 1 sadowa: szczegdlowe zalecenia
legislacyjne, promowanie specjalizacji w walce z han-
dlem ludzmi oraz wymiana informacji na ten temat,
zorientowanie metod $ledczych na szczego6lna sytuacje
ofiar handlu ludzmi, walka z korupcja™.”

Handel ludZzmi a polskie prawo

W Polsce mozemy zaobserwowa¢ zjawisko handlu ludzmi
z kilku ptaszczyzn: jako kraju, z ktérego pochodza ofiary, jako
kraju tranzytowego, docelowego oraz z kraju, w ktorym zdarzyly
si¢ przypadki handlu ludzmi wewnatrz naszego terytorium.

Ustawodawstwo polskie, niestety, spelnia tylko minimalne
standardy w kwestii zwalczania handlu zywym towarem,
natomiast w kwestii zapobiegania sytuacja przedstawia si¢ troche
lepiej, m. in. przez utworzenie Krajowego Programu Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Gléwnym problemem
w naszym prawie jest brak definicji zjawiska ,.handlu ludzmi”.
Aczkolwiek ,,zgodnie z obowigzujacym prawem — Konstytucja,

¥ Materiaty ze szkolenia (2005). Handel lud?mi — zapobieganie i Sciganie..., op. cit.,
Jasinski F., Karsznicki K., Walka z handlem ludzmi z perspektywy Unii Europejskiej, s. 10.
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ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe stanowia cze$¢ polskiego
porzadku prawnego 1 moga by¢ bezposrednio stosowane.
Przeprowadzona analiza orzecznictwa polskich sadow w spra-
wach o handel ludzmi wykazata jednak, ze definicja handlu
ludzmi zawarta w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami 1 dzie¢mi —
nie zawsze jest stosowana w praktyce. Dlatego w Krajowym
Programie Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata
2007 -2008, zapisano zadanie polegajace na wypracowaniu
1 wprowadzeniu przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do kodeksu
karnego definicji handlu ludzmi’.”

Gtoéwny akt prawny obowigzujacy w Polsce, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantuje nam ochron¢ naszych
podstawowych praw i1 wolnosci. Wiaze si¢ to z uprawnieniem
organOw S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, do sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem zasad i polecen zawartych w prawie.
Najwazniejsze artykuly z polskiej Konstytucji, majace duze
znaczenie odnosnie handlu ludzmi zapewniajq nas, iz: ,,Wolnos¢
cztowieka podlega ochronie prawnej. Kazdy jest obowigzany
szanowa¢ wolnosci 1 prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé
do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia,
moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. Jednak
ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci 1 praw.
Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa. Obowiazek
pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe. State zatrudnienie
dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy 1 charakter dopuszczalnego

Y MSWiA (2008). Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce. Warszawa:
MSWiA, s. 9.
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zatrudnienia okresla ustawa. Minimalng wysokos¢ wynagrodze-
nia za prace lub sposob ustalania tej wysokosci okresla ustawa'’.”
Kolejnym polskim aktem prawnym, tym razem sankcjo-
nujacym handel ludzmi jest Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku —
Kodeks Karny. Jest to ustawa, ktora zawiera zbior przepisow
regulujacych odpowiedzialnos¢ obywateli za czyny przestepcze.
Znajdujemy w nim okreslone przestgpstwa, formy tych prze-
stepstw tzw. stadialne 1 zjawiskowe oraz zasady odpowiedzial-
nosci za przestgpstwa. Handel ludzmi w Polsce jest prze-
stepstwem sciganym z urzedu oraz ma charakter formalny. Jest
przestgpstwem popetnionym z winy umyslnej. Najwazniejsze
artykuly tej ustawy odnoszace si¢ do tego przestgpstwa to:
1), Art. 253.:
§ 1. Kto uprawia handel ludZzmi nawet za ich zgoda,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3.
§ 2. Kto, w celu osiaggniecia korzysci majatkowe;,
zajmuje si¢ organizowaniem adopcji dzieci wbrew
przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesiecy do lat 5''.”

W  ktérym handel ludzmi zostal podzielony na dwa
zachowania: w § 1 mamy uprawianie handlu ludzmi, a w § 2
organizowanie nielegalnej adopcji. W tych dwoch przypadkach
najwazniejszym chronionym dobrem jest wolnos¢ i1 godnosé
cztowieka.

W § 1 uprawianie handlu ludZzmi, mozemy zastapi¢ stwier-
dzeniem ,,handluje ludzmi”. Po roztozeniu tego sformutowania na
czynniki mozemy stwierdzi¢, ze karze bedzie podlegala osoba,
ktora zarowno sprzedaje jak 1 kupuje, zastawia, zamienia, uzycza
ludzi lub dokonuje jakiejkolwiek transakcji cywilnoprawnej
dotyczacych wymienionych czyndow.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.Nr78, poz. 483;
sprost. Dz. U. z2001r. N128, poz. 319), Art. 31 oraz Art. 65.
"' Ustawa z dnia 6.06.1997r. Kodeks Karny; (Dz. U. 1997 nr 88 poz.553); Art. 253.
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Natomiast w § 2 dziatanie przestgpcze polega na kilku
nastgpujacych po sobie krokach. Pierwszym z nich jest znale-
zienie chetnych do adopcji, kolejnym znalezienie odpowiedniego
dziecka, nastgpnie dostarczenie go, a w miedzy czasie rOwniez
uzyskiwanie nielegalnych dokumentow umozliwiajacych prze-
prowadzenie transakcji: wiz, zezwolen, badan lekarskich.
Ostatnim  krokiem jest uzyskanie korzysci majatkowe;.
W zwiazku z powyzszym bez watpienia, do odpowiedzialnosci
karnej za czy z Art. 253 § 2 Kodeksu Karnego wystarczy
wykonanie jednego z wymienionych krokow.

2) ,,Art. 203.:

Kto, przemoca, grozba bezprawna, podstgpem lub wyko-
rzystujac stosunek zaleznosci lub krytyczne potozenie, dopro-
wadza inng osob¢ do uprawiania prostytucji, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10"*.”

W tym artykule dobrem chronionym jest wolnos¢ seksualna.
Natomiast strong przedmiotowq jest zachowanie si¢ sprawcy w
celu doprowadzenia osoby do przymusu seksualnego, czyli
prostytucji. Przedmiotem bezposredniego dzialania, jest tutaj
psychika lub cialo osoby zmuszanej do uprawiania prostytucji.

3) ,,Art. 204.:

§1 Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;,
naktania inna osobe do uprawiania prostytucji lub
jej to ulatwia, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

§ 2 Karze okreslonegj w § 1 podlega, kto czerpie
korzysci majatkowe z uprawiania prostytucji przez
inng osobe.

§ 3 Jezeli osoba okreslona w § 1 lub 2 jest matoletnim,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

2 Ibidem, Art. 203.
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§ 4 Karze okreslone; w § 3 podlega, kto zwabia lub
uprowadza inng osob¢ w celu uprawiania

prostytucji za granica.”

Jest to kolejny artykut ktorego dobrem chronionym jest
obyczajnos¢ oraz wolnos¢ seksualna. Ustawodawca miat rowniez
na mysli zapobieganie 1 zwalczanie szerzenia si¢ zjawiska
prostytucji w naszym kraju.

Strona przedmiotowa skupia si¢ na pigciu postaciach
przestepstwa:

e streczycielstwie, naktanianiu innej osoby do uprawiania
prostytucji;

e kuplerstwie, czyli wszelkich czynnosciach majacych na
celu utatwienie uprawiania prostytucji z rOwnoczesnym
postrzeganiem korzysci majatkowych wynikajacych
z takiej sytuacji, np. udostepnienie mieszkania;

e sutenerstwie, czerpaniu korzysci majatkowych z upra-
wiania prostytucji przez osobe, np. ,,opiekunowie”
prostytutek, taksowkarze ktérzy regularnie dowoza
towar oraz pobierajacy za to pieniadze;

e kwalifikowanej postaci streczycielstwa, kuplerstwa
1 sutenerstwa, czyli naktanianiu do prostytucji matole-
tniego oraz czerpanie z tego korzysci materialnych;

e zwabianiu lub uprowadzeniu osoby w celu uprawiania
prostytucji za granica.

4) Przepisy wprowadzajace Kodeks Karny: ,,Art. 8:

Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa albo
uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3'*.”Przepis ten ukazuje nam
dwa stany faktyczne w ktorych moze znalez¢ si¢ osoba: ,,0oddanie
osoby w stan niewolnictwa”- czyli pozbawienie osoby
mozliwosci kierowania samym soba, brak mozliwosci decydo-

B Ibidem, Art. 204.
' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Przepisy wprowadzajace Kodeks Karny, (Dz. U. z
1998r., Nr 113, poz. 715), Art. 8.
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wania o wlasnym losie; oraz ,,uprawianie handlu niewolnikami” —
tzn. wszelki ,,obrot” osobami.

Polska posiada zobowigzania skierowane na ochrong¢ osob,
ktore moga by¢ ofiarami handlu ludzmi zgodnie z Ustawa
o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 roku, oraz zgodnie z Ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Dokumenty te okreslaja nam, ze ,,osoba ktora
jest ofiara handlu ludzmi lub co do ktoérej zachodzi podejrzenie,
Ze nig jest ma ustawowe prawo do otrzymania wizy pobytowej na
czas niezbedny do podjegcia decyzji o wspoOtpracy z organem
wlasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania
handlu ludzmi, na okres tego postepowania, a takze zezwolenia
na czasowe zamieszkanie w Polsce'.”

Ochrong naszych zagwarantowanych praw zajmuja si¢
rowniez Konwencje, Protokoly oraz Decyzje, ktore zostaty
ratyfikowane przez Polske. Najwazniejsze z nich dotyczace
zjawiska handlu ludzmi zostaty przyjete w:

e 1952 roku: Konwencja w sprawie zwalczania handlu

ludzmi 1 eksploatacji prostytucji;

e 26 wrzesnia 2003 roku: Protokot o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci
kobietami 1 dzie¢mi;

e 26 wrzesnia 2003 roku: Protokot przeciwko przemytowi
migrantow droga ladowa, morska 1 powietrzna;

e 4 lutego 2005 roku: Protokot fakultatywny do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciece)
prostytucji 1 dziecigcej pornografii;

e 28 listopada 1958 roku: Konwencja Nr 29 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowe]
lub obowigzkowej;

e 23 czerwca 1959 roku: Konwencja Nr 105 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymu-
SOwej;

' http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=4204 z dnia 12.02.2009r.
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e 1 marca 2004 roku: Konwencja Nr 182 Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczaca zakazu 1 natychmiastowych
dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci;

e 29 maja 2008 roku: Konwencja Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

Wyzej wymienione dokumenty posiadaja pewne standardy
w zakresie zapobiegania 1zwalczania zjawisku handlu ludzmi.
Ponadto posiadajg definicje, ktorych w naszym prawie brak,
a dzieki ktorym walka z tym zjawiskiem staje si¢ skuteczniejsza.

Rozwiazania mig¢dzyresortowe oraz programy krajowe
majace na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludZzmi

Spoteczenstwo w Polsce jest coraz bardziej wrazliwe oraz
swiadome problemu jakim jest handel ludzmi. W zwiazku
z powyzszym mimo ratyfikowania wielu dokumentow oraz
planowanych zmian w polskim ustawodawstwie, m. in. takie
organy jak policja, straz graniczna, prokuratura i1 sady postawily
na wspolprace migdzyresortowa. Od 2003 roku Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji opracowuje dokumenty,
ktore ukazuja dziatania podejmowane przez jednostki
administracji rzadowej oraz organizacje pozarzadowe. Owocem
pracy Ministerstwa jest ,Krajowy Program Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi”. Od 5 marca 2004 roku
utworzono miedzyresortowy Zespot do Spraw Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktoérego przewodniczacym jest
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw  Wewngtrznych
1 Administracji, a ,,w sktad Zespotu wchodza przedstawiciele
podmiotéw administracji rzadowe;:

e ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania,

e ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spote-

cznego,

e Ministra Sprawiedliwosci,

e Prokuratora Krajowego,
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ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow,
Komendanta Gtownego Policji,

Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;.

Do udzialu w pracach Zespotu zostaty zaproszone organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ problematyka handlu ludzmi,
tj.: Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i1 Niewolnictwu ,,La
Strada”, Caritas Archidiecezji Warszawskiej, Fundacja Dzieci
Niczyje oraz Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych.

Do zadan Zespotu nalezy m. in.: ocena realizacji ,,Krajowego
Programu Zwalczania i1 zapobiegania Handlowi Ludzmi”, propo-
nowanie oraz opiniowanie podejmowanych dzialan zmierza-
jacych do skutecznego zwalczania 1 zapobiegania handlowi
ludzmi, wspotpraca zorganami administracji rzadowej, samo-
rzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi
w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi'®.”

,Krajowy Program Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi
Ludzmi”, ktory jest elementem wczesniej realizowanego
programu ,.Bezpieczna Polska”, jest wynikiem zobowigzan
migdzynarodowych Polski dotyczacych ratyfikowania m. in.
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu
ludzmi, w szczego6lnosci handlu kobietami 1dzieémi —
uzupetniajacego Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Realizacja tego
programu wymaga, rowniez jak w Zespole ds. Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi, wspotpracy migdzyresortowe;,
za sprawq ktorej cel — stworzenie niezbednych warunkow do
zwalczania 1zapobiegania handlu ludZmi oraz monitorowanie
postepOw — jest bardziej osiagalny.

'* MSWiA (2008). Zwalczanie i zapobieganie handlowi..., op. cit., s. 12
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Pierwszy dokument Krajowego Programu zostal przyjety
przez Rade Ministréw 16 wrzesnia 2003 roku, a obecnie zostat
zrealizowany trzeci program dotyczacy lat 2007 — 2008, ktory
zostal opracowany przez wspomniany wczesniej Zespot.

22. pazdziernika 2008 roku, w ramach obchodow Euro-
pejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, w War-
szawie odbyta sie III Konferencja Krajowa na temat Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Obrady zostaly poswigcone
wstepnej ocenie postepow Programu Krajowego na lata 2007 -
2008 oraz ustaleniu propozycji zadan do nowego Programu na
lata 2009 -2010. Zostat wygtoszony rowniez referat na temat
skutkow ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi. ,,W ramach trzech grup roboczych
uczestnicy, po wysluchaniu wystgpien ekspertow w danych
dziedzinach, dyskutowali o problemach pracy przymusowej,
handlu dzie¢mi oraz o praktyce Scigania i orzekania w sprawach o
handel ludzmi. Rekomendacje z dyskusji zostana wykorzystane

w pracach miedzyresortowego Zespotu i jego Grupy Roboczej'”.”

I. PRACA PRZYMUSOWA

Ip. | REKOMENDACJA

1. | Potrzeba analiz zjawiska handlu ludZmi do pracy
Analizy przymusowe] w Polsce w celu zbadania zarowno metod
zjawiska dzialania sprawcow, jak 1 okreslenia stanu przydatnosci

przepisow prawa do Scigania tego przestgpstwa.

Zmiany 1. | Koniecznos¢ wprowadzenia do kodeksu karnego definicji
w handlu ludzmi, w tym handlu ludzmi do pracy
przepisach przymusowe] w celu lepszej identyfikacji problemu
prawnych 1 zapewnienia wigkszej liczby wyrokéw z art. 253 k.k.

2. | Zaostrzenie wymogow przy wpisie do rejestru

agencji zatrudnienia, czyli rejestru agencji posrednictwa
pracy, agencji doradztwa personalnego, agencji pracy
tymczasowej oraz agencji poradnictwa zawodowego
posiadajacych wazny certyfikat(zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy — Dz.U. Nr 99 z 2004 r., poz.
1001 z pd7n. zm. — rejestr agencji zatrudnienia prowadzi

"http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/387/6359/111_Konferencja Krajowa na temat Zwalc
zania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.html z dnia 17.02.2009r.
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marszalek wojewodztwa wlasciwy dla siedziby agencji)
w celu zapobiezenia ponownego rejestrowania agencji
przez osoby, ktorych agencje zostaty z niego wykreslone
z uwagi na nierzetelnos¢ wykonywania zadan. Postulat
nie dotyczy wprost handlu ludZmi, niemniej jest to jedno
z narzedzi stuzacych jego prewencji.

Nowelizacja art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej
w formie rozszerzenia katalogu przestgpstw bedacych we
wlasciwosci SG o rozpoznanie, zapobieganie

1 wykrywanie przestepstw z art. 253 k.k.

Analiza mozliwosci zastosowania technik operacyjnych
przewidzianych w ww. ustawie w celu wykrycia

1 ustalenia sprawcow handlu ludzmi 1 utrwalenia
dowodow przestepstwa.

Koniecznos¢ usprawnienia mechanizmoéw monitoringu

1 kontroli podejmowania pracy przez cudzoziemcow

w Polsce w celu zapobiegania rosngcemu zagrozeniu
zjawiskiem wytudzania polskich wiz w celu
wykonywania pracy, uzyskanych zar6wno na podstawie
przyrzeczen wydania zezwolenia na prace, jak i na
podstawie oswiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Z dotychczasowych
doswiadczen wynika, iz ustalenie faktu zatrudnienia tych

Zmiany 0soOb na terenie RP, w tym zatrudnienia legalnego lub
w zakresie nielegalnego, nie jest w praktyce mozliwe. Sytuacja ta
funkcjono- rodzi problemy dwojakiego rodzaju: brak kontroli nad
wania shuzb/ warunkami wjazdu cudzoziemcow na terytorium RP
instytucji z jednej strony, z drugiej — narazenie cudzoziemcoéw na
to, ze podejma pracg nielegalnie, a w konsekwencji by¢
moze stang si¢ ofiarami handlu ludzmi.
Wzmocnienie mechanizmow wspotpracy migdzy
Panstwowa Inspekcjq Pracy a Straza Graniczng jako
konsekwencji podpisanego 18.04. br. w tym zakresie
porozumienia mi¢dzy tymi instytucjami na szczeblu
centralnym i kilku porozumien na szczeblu regionalnym.
Istotne jest zapewnienie ww. praktyce powszechnosci
w zakresie wymiany doswiadczen i1 biezacej wspolpracy.
Kontynuacja dziatan prewencyjnych (w tym poszuki-
Dzialania wanie nowych metod takich dziatan) skierowanych
informa- zardéwno do 0sob przyjezdzajacych do Polski celem
cyjne podjecia pracy, jak 1 Polakow wyjezdzajacych za granice
i uSwia- w poszukiwaniu pracy.
damiajgce Podjgcie dziatan majacych na celu nawigzanie wspotpracy

ze zwigzkami zawodowymi 1 stowarzyszeniami
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pracodawcow w celu zwigkszenia Swiadomosci

spoteczne;.
II. HANDEL DZIECMI
Zmiany w 1. | Wprowadzenie do kodeksu karnego definicji handlu
przepisach ludzmi, wyraznie r6znicujacej handel osobami dorostymi
prawnych 1 handel dzie¢mi.
Analizy 1. | Analiza obowiazujacego prawa ze wzgledu na sytuacje
zjawiska dziecka cudzoziemskiego bez opieki.
1. | Opracowanie ,,Algorytmu na rzecz dzieci - ofiar handlu
ludzmi”. Istotq jest tutaj stosowanie przez osoby prowa-
. dzace postepowanie algorytmu juz z chwila pojawienia
Zmiany ic takiego domniemania, nie zas dzeniu
w zakresie si¢ takiego domniemania, nie zas po przeprowa .
. wielokrotnego przestuchania, jak wynika to z praktyki
funkcjo- ia al bec ofiar dorostych
nowania stosowanl.a algorytmu wobec o i de ych. ‘
stuzb/ 2. Stworze‘n%e calodobow.ych punktow mte‘rwepcyjnych,
instytucji zapewniajacych szybkie przeprowadzenie diagnozy
dziecka przez ekspertéw (obecnie procedura ta trwa 2-3
miesiace) 1 zabezpieczajacych m.in. przed niepotrzebnym
rozdzieleniem dziecka z rodzicami.
1. | Zbieranie informacji nt. dzialan podejmowanych na rzecz
ofiar w ramach programow lokalnych oraz w ramach
Koordynacj Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania
a dzialan Handlowi ludzmi.
2. | Opracowanie bazy danych nt. instytucji zaymujacych si¢
zjawiskiem handlu dzie¢mi.
1. | Przeprowadzenie szkolen na temat zjawiska handlu dziec¢-
mi na poziomie lokalnym, gtownie dla Policji, Strazy Gra-
Szkolenia nicznej, Strazy Miejskiej oraz pracownikow socjalnych.
i dzialania 2. | Szkolenie w zakresie istniejacych procedur i ich uwa-
edukacyjne runkowan mi¢dzynarodowych dla sedziow rodzinnych

orzekajacych w sprawach z udziatem cudzoziemskich
dzieci — ofiar handlu ludZzmi.

III. PRAKTYKA SCIGANIA I ORZEKANIA W SPRAWACH

O HANDEL LUDZMI

Zmiany
W prze-
pisach
prawnych

1.

Wprowadzenie do kodeksu karnego legalnej definicji
uprawiania handlu ludzmi, obejmujacej wszelkie formy
handlu ludZmi, niezaleznie od ich migdzynarodowego czy
tez wewnetrznego charakteru, a takze bez wzglgdu na
zaangazowanie przestepczosci zorganizowanej albo
zmiana art. 253§1 k.k. wyraznie penalizujaca jednostkowe
zachowanie sprawcy tego przestepstwa (alternatywne
rozwiqzania), z uwagi na obecng koniecznos$¢ udowo-
dnienia/wykazania, ze jednostkowe zachowanie rowniez
miesci si¢ w zakresie czynu z art. 253 k.k.
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Zmiany

w zakresie
funkcjo-
nowania
stuzb/
instytucji

Wykorzystanie technik operacyjnych przewidzianych

w Ustawie o Policji, Strazy Granicznej w celu wykrycia,
ustalenia sprawcoOw, zapobiezenia przestgpstwu handlu
ludZmi, a takze w celu utrwalenia dowodow przestgpstwa.

Wykorzystywanie w postepowaniu karnym szczegdlnych

srodkéw dowodowych, zarowno jako sposobu zbierania

materiatu dowodowego, jak i ochrony ofiary handlu

ludZmi:

e art. 147 k.p.k. — zapis przestuchania z mozliwoscia jego
poZniejszego wykorzystania

e art. 173§2 k.p.k. — okazanie przez tzw. lustro weneckie

e art. 177§1a k.p.k. — video-przestuchanie
ofiar/Swiadkéw w postepowaniu przygotowawczym

e art. 19183 k.p.k. — zastrzezenie danych w trakcie
postgpowania na wniosek ofiary bedacej swiadkiem
w tym postepowaniu

e art. 19282 k.p.k. — przestuchanie z udziatlem
psychologa

e art. 31683 k.p.k. — przestuchanie przed sadem w trakcie
postepowania przygotowawczego.

Wykorzystanie w postgpowaniu przygotowawczym
»Wskazowek metodycznych dla prokuratorow
prowadzqcych lub nadzorujqcych postepowania karne

w sprawach dotyczqcych handlu ludzmi” oraz ,,Algorytmu
postepowania funkcjonariuszy organow scigania

w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu

ludzmi”, dotychczas w niewielkim stopniu rozpow-
szechnianych 1 stosowanych w praktyce przy prowadzo-
nych post¢gpowaniach przygotowawczych.

Kadrowe wzmocnienie struktur policyjnych
zwalczajacych przestgpstwo handlu ludzmi.

Dzialania
informacyjne
i uSwiadamia-
jace

Organizowanie regionalnych spotkan konsultantow

1 koordynatorow jako ptaszczyzny rozwigzywania
problemoéw wyniktych w prowadzonych postgpowaniach
dotyczacych handlu ludZzmi oraz jako platformy
szkoleniowej w zakresie postepowan dotyczacych handlu
ludZmi (tj. zar6wno oméwienie ewentualnych sposobow
organizacji wspolnych szkolen, jak i okazja do
przekazywania sobie informacji o szkoleniach

1 mozliwosci udziatu w nich).

Rekomendacje wynikajace z III Krajowej Konferencji na
temat handlu ludzmi;

Zrodio:http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/387/6359/111 Konferencja Krajowa na temat
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.html z dnia 17.02.2009r.
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30 stycznia 2009 roku odbyto si¢ VII posiedzenie Zespotu do
spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktory
zatwierdzil projekt Krajowego Programu na lata 2009 - 2010 oraz
Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu na lata 2007 -
2008. Ze sprawozdania podzielonego na IV czegsci, mozemy
dowiedzie¢ si¢ o wykonanych przedsigwzigciach dotyczacych
zapobiegania 1 przeciw dziataniach zjawisku handlu ludzmi oraz
o programach 1 projektach realizowanych na terenie naszego
kraju:

1) Czes¢ I — dziatania prewencyjne, badania zjawiska:

Zorganizowano kampani¢ informacyjna dotyczaca handlu
ludZzmi do pracy przymusowej, skierowana do osob udajacych si¢
w poszukiwaniu pracy do krajéw Unii Europejskiej, jak 1 do 0sob
przybywajacych do Polski celem podjecia pracy. Opublikowano
liczne ogloszenia w prasie ostrzegajace przed niewiarygodnymi
pracodawcami, wskazano adresy instytucji udzielajacych pomocy
w przypadkach zhandlowania. Wydano ulotki informacyjne,
wyemitowano spot radiowy ostrzegajacy przed handlem ludzmi,
na witrynach sieci Web zostaly umieszczone reklamy w formie
flash ostrzegajace o niebezpieczenstwie jakie niesie za soba
handel ludzmi. Zorganizowano pierwsza mobilna w Polsce
wystawe zdje¢ ,,Handel ludZmi nie zna granic”, ktora byta
pokazywana na terenie dworcow gldéwnych siedmiu miast Polski:
Warszawy, Poznania, Wroctawia, Katowic, Krakowa, }t.odzi
1 Gdanska. Zostal wydany poradnik ,,Polak za granicg” oraz
informator na stronach ambasad ,,Blizej pracy, blizej Polski”.
Fundacja La Strada wydala ulotki 1 pocztowki dla kobiet
planujacych emigracje. Na ,,Przystanku Woodstock™ zorganizo-
wano kampani¢ informacyjna. Wydrukowano okoto 6 tysigcy
plakatow informujacych o formach pomocy dla ofiar. Odbyto si¢
rowniez wiele innych dzialan informacyjno — prewencyjnych
organizowanych regionalnie oraz skierowanych do okreslonych
grup ludzi, np. do studentow. Zgromadzono wiele informacji
1 danych statystycznych dajacych mozliwos¢ kompleksowego
badania zjawiska.
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2) Cze$¢ Il — zmiany w prawodawstwie:

Przygotowano propozycje zmian w kodeksie karnym
w odniesieniu do definicji handlu ludZzmi. Od dnia 1 stycznia
2009 roku zmieniono przepisy dotyczace legalizacji pobytu ofiar
handlu ludZzmi — zamiast wiz pobytowych krajowych ofiarom
handlu ludZzmi bgda wydawane zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony na okres 3 miesigcy, co spowodowato wydtuzenie
czasu na zastanowienie si¢. Utworzono projekt Panstwowej
Inspekcji Pracy koordynowany przez Miedzynarodowa Organi-
zacje Pracy: ,,Miedzynarodowe dziatania partnerow spotecznych
na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu wykorzystywania ich
przez prace. Identyfikacja i ochrona ofiar”.

3) Czes¢ Il — poprawa skutecznosci dziatan:

Usprawniono mechanizm koordynacji dzialan Policji oraz
Strazy Granicznej, w ktérym wyodrgbniono Zespot do walki
z Handlem Ludzmi. Opracowano ,,Koncepcj¢ zwalczania handlu
ludzmi w aspekcie zmuszania ofiar do zebractwa”, podjeto
dziatania w ramach ,,Programu wsparcia 1 ochrony ofiary /
swiadka handlu ludzmi”. Utworzono sie¢ prokuratorow —
konsultantow do spraw handlu ludZzmi. Do wspotpracy
zaproszono Panstwowa Inspekcje Pracy, w zakresie kontroli
legalnosci zatrudnienia obywateli polskich 1 cudzoziemcow.
Odbyly si¢ szkolenia 1 warsztaty dla koordynatoréw 1 cztonkow
zespotow do walki z tym problemem. Utworzono wspolny zespot
sledczy polsko — niemiecki — Joint Investigation Team, zajmujacy
si¢ walka z handlem ludZzmi; p6Zniej powotano do zycia polsko —
niemiecki projekt: ,,Niemiecko — polska wymiana oraz warsztat
roboczy dla jednostek sledczych (policyjnych), dziatajacych trans
granicznie 1 bioracych udziat w zwalczaniu handlu ludzmi”.
Przeprowadzono spotkania ekspertow z krajow pochodzenia,
tranzytowych 1 docelowych, w celu wymiany informacji na temat
zmian zachodzacych w zjawisku wspotczesnego niewolnictwa.
W ramach Grupy G6 z inicjatywy polskiej 1 brytyjskiej powotano
Grupe Robocza G6 do spraw zwalczania handlu ludzmi. Podjgto
dziatania polsko — motdawskie, ktérych owocem stat si¢ projekt
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»Zwalczanie handlu ludzmi w aspekcie wzmacniania motdaw-
skiego systemu zarzadzania migracjami 1 wspotpracy migedzyna-
rodowej. Polsko — moldawska wymiana doswiadczen 1 dobrych
praktyk™ oraz dziatania polsko — ukrainskie: ,,Wspotpraca polsko
- ukrainska w zwalczaniu handlu ludZzmi. Najlepsze praktyki
zwalczania handlu ludzmi 1 ochrony praw ofiar”. Powotano sie¢
Narodowych Punktéw Konsultacyjnych do spraw Dzieci
Cudzoziemskich bez Opieki 1 Dzieci — Ofiar Handlu Ludzmi.
Przeszkolono sedziow 1 prokuratorow w zakresie problematyki
handlu ludzmi, w szczegdlnosci dzie¢mi oraz kadry szkoleniowe]
stuzb policyjnych, pracownikow pomocy spolecznej, pracow-
nikow Urzgedu do spraw Cudzoziemcow przeprowadzajacych
wywiady z osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy
1 pracujacych w Osrodkach dla Uchodzcow w zakresie
identyfikacji ofiar handlu ludzmi.

4) Czes¢ IV — wsparcie 1 ochrona ofiar:

Opracowano model wsparcia ochrony obywatela polskiego
lub cudzoziemca — ofiary handlu ludZzmi lub ofiary handlu
dzie¢mi. Powstal algorytm postepowania funkcjonariuszy
organOw Scigania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu
ludZzmi, ktory =zostat skierowany do wszystkich jednostek
organizacyjnych Policji 1 Strazy Granicznej. Utworzono rowniez
program reintegracji spolecznej 1 zawodowej dla ofiar handlu
ludzmi, pt.: ,,IRIS — reintegracja spoteczna i zawodowa kobiet —
ofiar handlu ludzmi”. Ustanowiono standardy jakie winny
spelnia¢ organizacje pozarzadowe 1 inne instytucje zdolne do
udzielania pomocy ofiarom / §wiadkom handlu ludzmi.

Zakonczenie

Handel ,zywym towarem” jest zjawiskiem niegodnym
1 nieludzkim; uderzajacym bezposrednio w prawa cztowieka,
ktore sg stalym elementem funkcjonowania panstwa. Problem ten,
mimo ze we wczesnych czasach uwazany byt za zjawisko
naturalne, dopiero w XVIII wieku zwrocit uwage spolecznosci
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1 dat zrozumienie oraz sile dla walki z tym procederem. Jednak
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze walka przyniosta w petni
pozadany skutek 1 opanowata nieludzki proceder niewolnictwa,
jednoczesnie powodujac zanik zjawiska na powierzchni ziemi.
Wrecz przeciwnie — zjawisko to nadal ma si¢ niezle, a przez to, ze
caly czas ewoluuje przybierajac nowe réznorodne formy sprawia,
ze walka z nim staje si¢ coraz trudniejsza 1 coraz mniej skuteczna.
Na dodatek z uwagi na rozw(j przestepczosci zorganizowanej
1 innych patologii spotecznych, zjawisko statlo si¢ nie dosy¢, ze
popularne, to 1 bardzo optacalne. Oprdécz handlu bronig
1 narkotykami, handel ludZzmi jest procesem szybkiego
wzbogacania si¢ dla grup przestepczych.

Zatem bardzo wazne sa miedzynarodowe systemy ochrony
praw cztowieka, ktore stanowia wielki krok w walce z tym
transgranicznym zjawiskiem przestgpczosci zorganizowanej
dotyczacej handlu zywym towarem. Tak wielkie naruszenia praw
cztowieka, jakie wiaza si¢ ze zjawiskiem wspodlczesnego
niewolnictwa, nie moga pozostaé bezkarnymi zbrodniami
przeciwko ludzkosci. Z cata pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze na
dzien dzisiejszy nadal brakuje nam sprawnych narzedzi
pozwalajacych na zapobieganie. Brakuje nam stanowczej
prewencji, dobrze zorganizowanych 1 koordynowanych dziatan,
odpowiednich aktow prawnych oraz wyspecjalizowanego ciata
wykonawczego. Do chwili obecnej w polskim ustawodawstwie,
nawet nie zdefiniowano pojecia okreslajacego transgraniczne
przestepstwo okreslane jako ,handel ludzmi”. Okazuje sig, ze
stajac w obliczu nowych zagrozen nadal jesteSmy bezradni. Nie
tylko nie jesteSmy w stanie im zapobiega¢, ale rOwniez nie
mozemy skutecznie reagowaé, a przeciez przedstawione
mechanizmy wymagaja statego doskonalenia 1 dostosowywania
si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb 1 wyzwan.
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