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Streszczenie

Artykut jest wynikiem badan prowadzonych przez autorki w projekcie The International Cooperation
for Rehabilitation and Social Integration of Refugee in Turkey and Europe realizowanym w ramach
programu Erasmus+ i majacym na celu stworzenie innowacyjnego modelu rehabilitacji i integracji
uchodzczyn (wdrazanego przez Uniwersytet Gaziantep, Turcja) na podstawie do$wiadczen krajow
partnerskich. Celem artykutu jest analiza specyfiki mechanizméw i modeli integracji stosowanych
w pracy z kobietami uchodzczyniami. Zawarte w artykule zagadnienia, takie jak: migracje, prawny
status uchodzczyn, polityka integracyjna UE czy programy pomocowe w kontekscie kwestii gender,
zostaly zbadane przy zastosowaniu mieszanych schematéw badawczych. Analiza zostata przeprowa-
dzona z perspektywy transdyscyplinarnej: w ujeciu politologicznym, prawnym, spotecznym, antropo-
logicznym i genderowym.
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Integration of refugee women in the light of the European Union’s integration policy
and Turkish experience

Abstract

The article is the result of research conducted by the authors in the project The International Coopera-
tion for Rehabilitation and Social Integration of Refugee in Turkey and Europe supported by Erasmus+
Programme and aimed at creating an innovative model of rehabilitation and integration of refuge women
(implemented by the University of Gaziantep, Turkey) based on the experiences of partner countries.
The aim of the article is to analyse the specificity of mechanisms and integration models used in work with
refugee women. Issues such as migration, legal status of refugee women, EU integration policy or European
support programmes for refugee in the context of gender were examined using mixed research methods.
The analysis was conducted from a transdisciplinary perspective: political, legal, social, anthropological

and gender perspective.

Keywords: refugee women, refuges, integration policy of the European Union, social integration,
anchoring

»,Demokracje powinny by¢ oceniane przez pryzmat tego, jak traktujg obcych”.
(Benhabib 1998)

W roku 2015 przybyto do Europy ponad milion uchodzcoéw. Najwigcej z nich po-
chodzi z targanych konfliktami Syrii, Iraku 1 Afganistanu (UNHCR 2018). Wedtug da-
nych UNHCR 16% wowczas przybytych stanowily kobiety. Jest to grupa specyficzna
1 wymagajaca specjalnego traktowania. Dlatego w artykule probujemy odpowiedzieé,
na czym owa specyfika polega. Celem artykutu jest analiza mechanizméw oraz modeli
integracji stosowanych wobec uchodzczyn, by wiaczaé je w spoteczenstwa krajow
przyjmujacych. Pytania badawcze, jakie w zwigzku z tym stawiamy, to: Czym jest
integracja i jak ja rozumiemy? Jakie modele integracji proponowane sa w Unii Euro-
pejskiej (UE) 1 w Turcji? Czy i dlaczego kobiety potrzebuja specjalnych programow
integracyjnych?

Powyzsze pytania doprowadzity nas do postawienia hipotezy, zgodnie z ktérag mo-
dele integracji proponowane przez panstwa przyjmujace i stosowane przez UE, by moc
realizowa¢ potrzeby specyficznej grupy docelowej, jakg sa uchodzczynie, powinny
uwzglednia¢ perspektywe genderowa.

Przedstawione zatozenia badawcze wynikaja bezposrednio z ekspertyz i analiz,
ktoére autorki prowadzity w projekcie The International Cooperation for Rehabilitation
and Social Integration of Refugee in Turkey and Europe. Zadaniem projektu byto stwo-

rzenie innowacyjnego modelu rehabilitacji 1 integracji uchodzczyn (wdrazanego przez
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Gming Metropolitalng Gaziantep w Turcji), opierajacego si¢ na programach szkolenio-
wych i informacyjnych na temat statusu prawnego uchodzcow (realizowane przez Uni-
wersytet Gaziantep), wypracowanego dzigki dos§wiadczeniom organizacji partnerskich
1 wiedzy specjalistycznej profesjonalistow, pochodzacych z siedmiu panstw bioracych
udziat w tym przedsigwzieciu. Grupg docelowa byto 300 uchodzczyn mieszkajacych
w Gaziantep, ale poza obozami dla uchodzcéw, i niekorzystajacych z pomocy ofero-
wanej w obozach.

Ze wzgledu na specyfike materiatow wykorzystanych w niniejszym artykule
i ich transdyscyplinarny charakter, wybrang przez nas metoda analizy beda mieszane
schematy badawcze odnoszace si¢ do bezposredniego wptywu prowadzonych badan
na rzeczywistos¢. Wyrastaja one na gruncie praktyki spotecznej, gdzie opisuje sie, wy-
jasnia czy prognozuje w celu znalezienia praktycznego rozwigzania dla podejmowa-
nego problemu (Bécker et al. 2016: s. 97), czym wtasnie jest kwestia integracji kobiet
uchodzczyn.

Podstawa do przyjecia mieszanego schematu w badaniach — jak np. prezentowanych
w niniejszym badaniu — sg problemy, w ktdérych jedno zrédto materiatow jest niewy-
starczajace 1 ktorych wyniki musza zosta¢ wyjasnione, a eksploracyjne wyjasnienie
nastgpnie musi zosta¢ poddane generalizacji (Creswell et al. 2007: s. 8). Takim proble-
mem jest niewatpliwie opisywane zagadnienie. Mieszane schematy badawcze pozwa-
laja wiec na uzycie wszystkich dost¢gpnych metod w celu rozwiazania postawionego
problemu. Stosujacy je badacze postuguja si¢ zardwno liczbami, jak i1 stowami, tacza
myslenie indukcyjne i dedukcyjne, rozwijajg umiejetnosci obserwacji oraz rejestracji
interesujacego ich fragmentu rzeczywistosci. Chcac ja zrozumiec, stosujg najbardziej
adekwatne 1 dostepne metody oraz techniki (Plano Clark et al. 2008: s. 13).

Schemat badawczy opisywany w artykule odpowiada triangulacji wewnetrznej
(within-method triangulation), ktoéra zaktada uzycie r6znych podejs¢ w obrebie tej sa-
mej metody, w naszym przypadku jako$ciowej interpretacji roznych rodzajow zrodet:
materiatow z obserwacji uczestniczgcej (zbieranych podczas trwania projektu i wizyt
w instytucjach krajow partnerskich), interpretacji tekstow filozoficznych, aktéw praw-
nych, programow dziatania, rekomendacji i diagnoz. W konsekwencji, proces badaw-
czy obejmujacy zbieranie i analize danych jakosciowych polegat na potaczeniu wyni-
kéw (mixing) w ostatniej fazie, ktorg nazywamy triangulacja. W naszym przekonaniu,
jest to przedsigwzigcie jak najbardziej celowe, a staje si¢ takim szczegdlnie wtedy,

kiedy wezmiemy pod uwage réoznorodne warsztaty metodologiczne zaangazowanych
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w projekt badaczek, odwotujacych si¢ do nauk o polityce, stosunkow miedzynarodo-
wych, prawa i antropologii kulturowe;.

Struktura artykutu opiera si¢ na pigciu utozonych w porzadku analitycznym
zagadnieniach. Sg nimi: problem migracji, analiza grupy docelowej, polityka integra-
cyjna UE, europejska pomoc uchodzcom? a kwestia gender oraz modele kulturowego
wspolzycia i koegzystencji, z uwzglednieniem przyktadu rozwigzan tureckich zastoso-

wanych w Gaziantep.

Wprowadzenie w zagadnienie kryzysu migracyjnego

Problematyka przyjmowania i integracji imigrantéw nie jest w Europie nowym za-
gadnieniem. Do konca lat 70. XX wieku nie stanowila jednak tak powaznego politycz-
nego 1 spotecznego wyzwania, jakim jest obecnie (Lodzinski, Grzymata-Kaztowska
2011: s. 14). Poczawszy od tamtej dekady, wyzwanie to wplyneto na transformacje
polityki kolonialnej w formacj¢ postkolonialng. Przetozyto si¢ na ksztalt europejskich
spoteczenstw przyjmujacych, jak i na wyobrazenie, jakimi mechanizmami powinna si¢
kierowac¢ polityka spoleczna: zarowno ta wyzszego rzgdu obowigzujgca na poziomie
europejskim, w tym unijnym, jak i na poziomie panstwowym oraz na lokalnym pozio-
mie praktyki zycia codziennego, co odzwierciedla polityka integracyjna UE za sprawg
modelu wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance — MLG).

Prébowano znalez¢ rozwigzanie powyzszych kwestii, migdzy innymi ratyfikujac akty
prawne, pozwalajace na kontrole przeplywu migrantow?. Ogromny naplyw ludnosci
spoza UE pogtebit bowiem w Unii skale problemow, z ktorymi jej panstwa cztonkowskie

przestaty sobie radzi¢. Brak mozliwosci weryfikacji dokumentow zglaszajacych si¢ 0sob

Trzeba mie¢ §wiadomo$é¢, ze pomoc europejska to glownie pomoc $wiadczona przez UE lub
przez nig finansowana, jak w przypadku relokacji funduszy do panstw spoza Unii. Jest to row-
niez pomoc opierajaca si¢ w duzej mierze na dziataniach §wiadczonych w ramach programow
spotecznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Ze wzgledu na to, Ze pomoc i inne
akcje adresowane sg do roznych grup uchodzcow przebywajacych w réznych krajach, dotarcie
do danych szczegdtowych moze nastreczac problemy. Informacje tego typu sa zazwyczaj ogdlne
i opisuja zjawiska w ich wymiarze globalnym. Dlatego w tekécie postugujemy si¢ wszelkimi
szacunkami niezwykle ostroznie.

Konwencja Dublinska z 1990 roku o przyjmowaniu uchodzcow zostata doprecyzowana w roku
2003 tzw. Umowa Dublin II i nadata uchodzcom mozliwo$¢ starania si¢ o pobyt w jednym
kraju europejskim, aby uniemozliwi¢ ubieganie si¢ o zezwolenie na pobyt w wielu krajach
(da Lomba 2004: s. 119). Kiedy panstwa europejskie zostaly zaskoczone ilo$cig 0so6b probu-
jacych pozosta¢ na terenie UE, wtedy podpisano kolejne rozszerzenie wspomnianej umowy —
Dublin III. Pozwala ona uchodzcy na sktadanie podania o pobyt tylko w panstwie, do ktorego
dotart jako do pierwszego miejsca w Europie (Westra et al. 2016: s. 111).
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oraz brak systematycznego spisu pojawiajacych si¢ uchodzcow, powoli doprowadzity
do chaosu, podziatéw europejskiej opinii publicznej, wielu stereotypéw wobec Obcych
1 Innych oraz niemocy politykéw w zapanowaniu nad zaistnialg rzeczywisto$cia.

Obecna sytuacja zwigzana z naptywem migrantéw rézni si¢ jednak zasadniczo
od tej z przeszto$ci. Najwazniejszymi przyczynami obecnego kryzysu migracyjnego
byty konflikty w regionie blisko-wschodnim, poczgwszy od tzw. Arabskiej Wiosny?,
kiedy nastgpity dynamiczne zmiany spoteczno-polityczne, az do wzrostu znaczenia
ugrupowan fundamentalistycznych (jako konsekwencji owych zmian), skonczywszy
na trwajacych dotad konfliktach, z ktoérych najpowazniejszym jest konflikt syryjski.
Mozna uznaé, ze wszystkie te wydarzenia usankcjonowaly zjawisko nazwane na tere-
nie Europy kryzysem migracyjnym. Naptyw migrantow do panstw Europy Zachodniej
w krotkim czasie doprowadzit do znacznego zwigkszenia liczby osob uznawanych
za uchodzcow. Tym, co wyrdznia wspomniany kryzys migracyjny od podobnych zja-
wisk znanych z przesztosci, jest fakt, Ze nie jest on problemem poszczegolnych panstw,
lecz stanowi wyzwanie globalne, a jego skutki dla calej spoteczno$ci miedzynarodowej
moga tagodzi¢ tylko wspotpraca i wspdtdziatanie (Braniewicz 2016: s. 60).

Unia probuje sobie radzi¢ na rézne sposoby z naptywajacymi falami ludzi. Jednym
z nich byla strategia relokacji, czyli Europejski Program w zakresie Migracji zapro-
ponowany 13 maja 2015 roku przez Komisj¢ Europejska (Europejski Program 2015).
Obejmowat on przesiedlenie 40 tys. osob z Grecji 1 Whoch oraz przesiedlenie 20 tys.
0s6b z krajow trzecich do UE. We wrzesniu 2015 roku Komisja Europejska przed-
stawita projekt relokacji dodatkowych 120 tys. uchodzcéw z krajow trzecich do UE.
Program ten nie spotkat si¢ jednak z zyczliwym przyjeciem politykéw ani obywateli
1 mozna powiedzie¢, ze poniodst fiasko.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE) 1 Deklaracja Nowojorska (Deklara-
cja Nowojorska 2016) panstwa uzgodnity ramy dotyczace masowego przemieszczania
si¢ uchodzcow. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego w Rezolucji w sprawie rozwig-
zan dotyczacych przeptywu uchodzcow 1 migrantdw: rola dziatan zewnetrznych UE
z dnia 5 kwietnia 2017 roku (Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2017), podkres-
laja, ze jesteSmy $wiadkami bezprecedensowo wysokiego poziomu mobilnosci ludzi.

Zaznaczaja, ze wspolnota migdzynarodowa musi niezwlocznie podja¢ dziatania

Arabska Wiosna to okre$lenie na masowe protesty o charakterze spotecznym, politycznym i go-
spodarczym, zapoczatkowane w 2010 roku w Tunezji, ktore przetoczyly si¢ przez panstwa Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu i doprowadzily do zmiany uktadu sit w regionie (Gorak-Sosnow-
ska 2011).
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na rzecz wzmocnienia wspoélnej reakcji na wyzwania zwigzane z tym zjawiskiem.
Taka reakcja powinna opierac si¢ na zasadzie solidarnosci i nie moze si¢ skupiac jedy-
nie na wzgledach bezpieczenstwa. Jej mysla przewodnig powinna by¢ ochrona praw
i godnosci kazdej osoby zmuszonej — bez wzgledu na okolicznosci — do opuszczenia

wiasnego domu w poszukiwaniu lepszego i bezpieczniejszego zycia.

Charakterystyka grupy docelowej

Podstawowymi aktami na poziomie prawa mi¢dzynarodowego regulujacymi status
uchodzcow, a tym samym definiujagcymi, kim jest ta grupa, sa Konwencja dotyczaca
statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 roku (Konwencja Genewska) oraz Protokét do-
tyczacy Uchodzcoéw (Protokot Nowojorski) z 31 stycznia 1967 roku, ktore podaja,
jakie przestanki muszg zostac¢ spetnione tacznie, aby osoba migranta/migrantki mogta
uzyskac¢ status uchodzcy’. Cudzoziemiec taki musi przebywacé poza krajem pochodze-
nia, nie korzysta¢ z ochrony innego panstwa, zywi¢ uzasadniong obawe przed przesla-
dowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okre§lonej grupy
spotecznej lub pogladdéw politycznych, nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony
panstwa pochodzenia, i w jego przypadku nie majg zastosowania klauzule wytacza-
jace®. Kandydaci i kandydatki do statusu uchodzcy maja ograniczony dostep do praw

cywilnych i politycznych, a tym samym brak swobody poruszania si¢ poza zakresem

5 Status uchodzcy nalezy wige postrzegaé jako pewien zespdt wzajemnych powiagzan, glownie

miedzy panstwem pobytu, w tym migdzy innymi panstwami, oraz cala spolecznoscia miedzy-
narodowa, a uchodzca. W krajach cztonkowskich UE status uchodzcy zostal okreslony przez
Dyrektywe Rady 2004/83/WE i Dyrektywe Rady 2001/40/WE, ktore przewiduja wprowadzenie
jednolitych dla wszystkich panstw cztonkowskich UE kryteriow identyfikacji 0sob rzeczywiscie
potrzebujacych migdzynarodowej ochrony. Ustanawiaja takze wspolne minimalne normy doty-
czace procedur udzielania i pozbawiania ochrony, ktorych intencja jest ograniczenie przeptywu
cudzoziemcow, ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy migdzy panstwami cztonkowskimi
UE ze wzgledu na roznice w przepisach regulujacych moznos¢ otrzymania owego statusu (Krzy-
zak 2016: s. 98).

Oprocz wspomnianych powyzej aktow, prawne gwarancje ochrony uchodzcow odnajdujemy tak-
ze w przepisach, takich jak: Europejskie porozumienie dotyczace przekazania odpowiedzialnosci
za uchodzcow, ktore zostato podpisane 16 pazdziernika 1980 roku w Strasburgu (Europejskie
Porozumienie 1980), Konwencja Dublinska podpisana 15 czerwca 1990 roku (Konwencja Du-
blinska 1990), Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 roku (Konwencja o Prawach
Dziecka 1989), Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku (Miedzy-
narodowy Pakt Praw 1966), Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 roku (Europejska
Konwencja Praw Cztowieka 1950), Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7 marca 1966 roku (Konwencja w Sprawie
Likwidacji 1966), Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego, okrutnego nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 roku (Konwencja w Spra-
wie Zakazu Stosowania Tortur 1984).
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przyznanym im przez dane panstwo; majg tez ograniczone prawo do zatrudnienia, brak
prawa do udzialu w stowarzyszeniach o charakterze politycznym, brak praw politycz-
nych, niemozno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, brak prawa do emerytury,
$wiadczen dla bezrobotnych i ograniczone prawo do korzystania z opieki zdrowotnej,
a takze ograniczone prawo do optacania edukacji dzieci (Benhabib 2015:s. 168—171).
Aby lepiej zrozumie¢ specyfike sytuacji kobiet uchodzczyn trzeba wykonaé pra-
c¢ polegajaca na zapoznaniu si¢ ze zrodtami ich sytuacji spotecznej, ekonomicznej,
politycznej, kulturowej w ich krajach pochodzenia (Syria kobiet 2016: s. 4). Kobiety
uchodZczynie narazone sg na rézne niebezpieczenstwa, czesto uciekajg przed prze-
$ladowaniami wynikajacymi z przynalezno$ci etnicznej, politycznej, religijnej lub
ze wzgledu na pte¢. Narazone sg wigc na wigksze ryzyko, niz mezczyzni, z powodu
przemocy uwarunkowanej ptcia, zagrozone sa w wickszym stopniu handlem ludzmi,
mogg spotkac¢ si¢ z ograniczeniami w dostgpie do pomocy medycznej oraz do ushug
w zakresie zdrowia reprodukcyjnego. Ponoszg takze czeSciej niz mezczyzni cigzar
opieki nad innymi cztonkami rodziny, zwtaszcza jesli s3 samotnymi matkami.
Kobiety uciekinierki i migrantki narazone sg ponadto na dtugotrwaly stres. Diagno-
zuje si¢ u nich stany depresyjne ze wzgledu na traumatyczne doswiadczenia, przezycia
wojenne, przemoc w rodzinie i patriarchalnym spoleczenstwie czy gwalty, ktore sg
pozniej pomijane w sytuacji uchodzstwa (Pomoc Uchodzczyniom po Doswiadczeniu
Przemocy 2016: s. 4), gdyz dla systemu wsparcia kluczowe jest zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb (mieszkanie, wyzywienie), a dopiero pozniej skupienie si¢ na zdrowiu
psychicznym. Uchodzczynie dos§wiadczaja podwojnej dyskryminacji zaréwno jako ko-
biety, jak i osoby urodzone za granicg kraju przyjmujacego. Jesli chodzi o rynki pracy,
to nie uwzglednia si¢ czgsto faktu, ze uchodzczynie napotykaja wigcej trudnosci niz
me¢zczyzni w znalezieniu zatrudnienia, poniewaz sg odpowiedzialne za dzieci i opieke
nad bliskimi zaleznymi. Ze wzgledu za$ na brak uznania ich kwalifikacji, zatrudniane
sa czesto na niskoplatnych stanowiskach. Z powodu ograniczonego dostepu do mozli-
wosci ksztatcenia czy stabej znajomo$é jezyka kraju przyjmujacego, mozliwosci inte-
gracji uchodzczyn sg ograniczone. Jesli chodzi o opieke zdrowotna, to uchodzczynie
maja trudnosci z dostgpem do niezb¢dnych informacji i muszg stawiac¢ czota barierom
kulturowym’. Tymczasem Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 roku

Raporty dotyczace sytuacji kobiet uchodzczyn: “I Want a Safe Place” (2016), Gender-Based
Violence (2013), Women Alone (2014), Living Under Siege (2014), Gender equality in Syrian
Arab Republic (2014), Niekontrolowane migracje (2015), Report of the Independent International
Commission, Protection and Riski for Women and Girls (2016).
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(Dyrektywa Rady 2003/9/WE/) — tzw. dyrektywa recepcyjna — w przepisie art. 17
nakazuje panstwom cztonkowskim UE ,,wzigcie pod uwage szczegdlnej sytuacji osob
wrazliwych, takich jak: matoletni, matoletni pozbawieni opieki, osoby niepetnospraw-
ne, osoby starsze, kobiety cigzarne, rodzice samotnie wychowujacy matoletnie dzieci
oraz osoby, ktére zostaty poddane torturom, ofiary gwattu lub innych powaznych form
przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej, w ustawodawstwie krajowym wpro-
wadzajacym w zycie przepisy rozdziatu II odnoszace si¢ do materialnych warunkéw
przyjmowania i opieki zdrowotnej* (Przybystawska 2013: s. 6). Takze konkluzje Wy-
sokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow, wskazujg na
potrzebe specjalnej ochrony kobiet uchodzczych (UNHCR’s Policy on Older Refugees
2000). Czy jednak ich ochrona ma miejsce? I jak opisane wyzej problemy wygladaja

na tle prowadzonej od lat przez UE polityki integracyjnej?

Polityka integracyjna UE

Trzeba zacza¢ od konstatacji, ze proces integracyjny jest dlugotrwaly. Na sposob
prowadzenia polityki integracji wptywa rodzaj doswiadczen, jakie majg poszczegdlne
panstwa w zwigzku z naptywem imigrantow. Najbardziej doswiadczone w tej kwestii
Holandia, Szwecja czy Wielka Brytania, prowadzg takie polityki oraz debaty publiczne
od ponad 30 lat, wlaczajac w nie coraz to nowych aktorow.

Kraje zachodnioeuropejskie rozpoczely pierwsze akcje integracyjne w latach
50.160. XX wieku i wptywaly na dziatania w tym zakresie na poziomie wspolnotowym
(Traktat Amsterdamski 1997 i Szczyt w Tampere 1999) oraz negocjowaly rozwigzania
W obszarze integracji zaré6wno na poziomie miedzyrzadowym (Rada Europejska),
jak i wspolnotowym (Matusz-Protasiewicz 2013b).

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony w 2007 roku, migracje staty si¢ przedmiotem
kompetencji KE oraz Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. W odniesie-
niu do zagadnien zwigzanych z obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
zdefiniowano takie kwestie, jak: swobodny przeptyw 0sob, azyl, imigracja oraz kontro-
la granic. Integracja imigrantow legalnie mieszkajacych na terenie UE byla traktowana
jako uzupetnienie polityki imigracyjnej. Zakres ten pozostaje w kompetencjach panstw
cztonkowskich. Obecno$¢ imigrantéw w UE, wynikajace z tego faktu wyzwania i na-
pigcia, jak zamieszki z udzialem imigrantow, przyczyniaja si¢ do traktowania integracji
jako wspolnej sprawy wszystkich panstw cztonkowskich. W Traktacie o funkcjonowa-

niu Unii Europejskiej (TFUE) w art. 79 czytamy, Ze instytucje europejskie podejmuja
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dziatania w celu wspierania panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityki integracji
obywateli panstw trzecich. Wytyczne KE koncentruja si¢ na przestrzeganiu praw czlo-
wieka 1 promowaniu aktywnej integracji obywateli oraz na zwrdceniu uwagi, ze btednie
prowadzona polityka integracyjna moze powodowac nasilenie probleméw spotecznych
(EUROPEAN COMMISSION 2001). KE definiuje proces integracji jako dynamiczny
1 dwustronny, oparty na wzajemnym dostosowywaniu si¢ imigrantow i spolecznosci
lokalnych® (Council of The European Union 2004). KE zwraca tez uwage na wzmac-
nianie zdolno$ci kraju przyjmujacego do czerpania z roznorodnosci i na wzmacnianie
roli prywatnych aktorow w zarzadzaniu réznorodnoscia, promowanie dobrych relacji
sasiedzkich oraz wzmacnianie wspotpracy z mediami w kwestiach integracji.

KE postuluje objecie dziataniami integracyjnymi jedynie obywateli panstw trzecich
legalnie przebywajacych na terenie panstw cztonkowskich UE, a takze wspolprace
1 wymiang informacji o dobrych praktykach mi¢dzy dzialajacymi na rzecz integracji
instytucjami panstw czlonkowskich, co zostalo sformutowane w Programie Haskim,
przyjetym przez Rade Europejska 5 listopada 2005 roku (EUROPEAN COMMIS-
SION 2005a). W tym to celu powotano Europejska Sie¢ Migracyjng oraz Krajowe
Punkty Kontaktowe, majace zbiera¢ dane dotyczace wdrazanych polityk integracyj-
nych oraz wypracowywanie wskaznikéw umozliwiajacych oceng ich efektow. W roku
2005 na podstawie Wspolnej agendy’ na rzecz integracji, powotano Europejskie
Forum Integracyjne — swoista platforme¢ dialogu na temat integracji imigrantow (Eu-

ropean Commission 2005b), ktérej uzupetieniem jest Europejska Strona Integracyjna

Polityka integracyjna dotyczy dwoch stron: panstwa i imigrantow. Panstwo jest w tym systemie
reprezentowane przez instytucje, partie polityczne, zwiazki zawodowe, doradcow i ekspertow,
natomiast imigranci — przez organizacje i stowarzyszenia imigranckie o réznym charakterze
(kulturalne, spoleczne, etniczne, religijne) oraz organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ pomoca
imigrantom. W zaleznosci od systemu politycznego panstwa oraz do§wiadczen w prowadzeniu
polityki migracyjnej wystepuje zréznicowanie aktywnosci na poszczegodlnych poziomach wiadzy.
We Francji jest to zarzadzanie centralne, a w Niemczech, Hiszpanii i we Wloszech — regionalne
i lokalne, co wiaze si¢ z autonomia regionéw i odmiennoscia systemow politycznych. W demo-
kracji konsensualnej w Holandii duze prawa dane sa mniejszo$ciom i ich organizacjom, ktore
sa aktywne w procesie ksztattowania polityki migracyjnej. We Wtoszech i Hiszpanii wazng rolg
w realizowaniu polityki spotecznej odgrywaja organizacje pozarzadowe i to wlasnie one sg glow-
nymi partnerami w debacie na temat migracji (Matusz-Protasiewicz 2013b: s. 80).

Realizacja zadan sformutowanych we Wspdlnej agendzie na rzecz integracji zostala wsparta
finansowo w wysoko$ci 813 mln euro w latach 2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), bedacego czgscia programu SOLID (razem
z Funduszem Granic Zewngtrznych, Europejskim Funduszem Powrotéw Imigrantow oraz Euro-
pejskim Funduszem na rzecz Uchodzcow) ustanowionym na mocy decyzji Rady Unii Europe;j-
skiej w roku 2007 (Council of the European Union 2007).
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(https://ec.europa.eu/migrant-integration), gdzie publikowane sg raporty, wyniki badan
1 opisy dobrych praktyk w zakresie integracji imigrantow.

Przyktadem polityki integracyjnej, bedacej dziataniem zmierzajagcym do wiaczania
imigrantow do wszystkich sfer zycia spotecznego UE, jest wspomniany wyzej model
wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance — MLQG) zaktadajacy oddanie
cze¢sci uprawnien pozostajacych w kompetencjach panstwa organom ponadnarodowym,
przy jednoczesnym wigkszym zaangazowaniu wtadz lokalnych i regionalnych. Proces
decyzyjny w takim modelu zarzgdzania odbywa si¢ w wielu wymiarach, w ramach for-
malnych i nieformalnych konsultacji (Matusz-Protasiewicz 2013: s. 76). Zarzadzanie
wielopoziomowe angazuje aktorow instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych, pozo-
stajacych zaréwno w uktadzie wertykalnym, jak i horyzontalnym, i znacznie wykracza
poza klasyczng formg rzagdzenia (Sroka 2009).

Narzedziem wielopoziomowego zarzadzania jest otwarta metoda koordynacji
(OMK) opierajaca si¢ na partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym na poziomie
ponadnarodowym. Odnosénie do polityki integracji imigrantow, sprowadza si¢ ona
do wymiany do$wiadczen, tworzenia zbiordw dobrych praktyk, préb tworzenia iloécio-
wych i jako$ciowych wskaznikow integracji oraz oceny dziatan w tym obszarze prowa-
dzonych w krajach cztonkowskich (Schifer 2004). Imigranci otrzymujg tu mozliwos¢
wiaczenia si¢ w proces formulowania polityki integracyjnej. Nalezy jednak zapytac,
czy cele tak roznych aktorow zaangazowanych w tworzenie polityki integracyjnej,
tzn. imigrantow i spotecznosci lokalnych, nie sa rozbiezne (Matusz-Protasiewicz 2013:
s. 76-78).

W praktyce polityka integracyjna polega na wzieciu przez wladze lokalne odpowie-
dzialno$ci za implementacje prawa, wykonywanie ustawowo przyznanych im zadan
1 przyjecie okreslonych strategii zarzadzania réznorodno$cig. Strategie te dotycza
przeciwdziatania dyskryminacji i marginalizacji imigrantow w przestrzeni spotecz-
nos$ci lokalnych, budowania pozytywnych relacji miedzy zréznicowanymi etnicznie
mieszkancami oraz stymulowania dialogu migdzykulturowego (Matusz-Protasiewicz
2013: s. 82).

Europejska pomoc uchodzcom a kwestia gender
Podejmujac temat europejskiej pomocy uchodzczyniom, trzeba wyjasni¢ istotne
aspekty zwigzane z polityka redystrybucji 1 uznania, z miejscem kategorii gender

w polityce migracyjnej oraz w integracji. To bowiem integracja jest stowem kluczem
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wspolczesnej polityki spotecznej, gldéwnie europejskiej, nastawionej na wilaczanie
Innych—Obcych, rozumiejac przez to takze swojskich marginalizowanych w wyniku
biedy czy bezdomnosci, pici, tozsamosci seksualnej, wieku, stanu zdrowia, stopnia
(nie)sprawnosci itp.

Nalezy wskaza¢ dwa sposoby radzenia sobie z problemem szeroko pojetej inte-
gracji. Pierwszym z nich jest zachowanie ram liberalnego panstwa narodowego i jed-
noczesne niwelowanie krzywd za pomoca zaadoptowania multikulturowej koncepcji
narodu, pozwalajacej zaaklimatyzowac si¢ migrantom i uchodzcom oraz uznajacej ich
za mniejszosci. Sposob drugi przekracza koncepcje liberalnego panstwa narodowego
i opiera si¢ na idei postmodernistycznego i kosmopolitycznego obywatelstwa, taczacej
liberalng demokracje z panstwem narodowym (Kymlicka 2006: s. 13—131).

Dotychczas integracja przybierata w Europie dwie formy: tzw. francuska asymi-
lacyjna, polegajaca na nadaniu ,,obywatelstwa republikanskiego” w zamian za ,,pry-
watno$¢ wyznania”, oraz tzw. brytyjska mozaikowa, spotykang takze w panstwach
skandynawskich, przyznajaca przestrzen publiczng mniejszosciom pod postacia ,,praw
zbiorowych”, majacych zapewni¢ harmonijne wspotzycie roznych grup w ramach
liberalnego, tolerancyjnego spoteczenstwa (Nadgrodkiewicz 2010: s. 127). Odnoszac
te propozycje do Europy zmagajacej si¢ z kryzysem migracyjnym, jednoznacznie moz-
na stwierdzi¢, ze zadna z powyzszych form nie przetrwata proby czasu i proby sity.

Zrédet tego stanu rzeczy szukaé nalezy glebiej. Nieszczelne granice sa tylko
objawami zjawiska ekskluzji. Inny—Obcy jest bowiem postrzegany jako zagrozenie.
Przyczyna odbierania migracji w negatywny sposob stata si¢ gleboko zakorzeniona
w europejskiej tradycji obawa przez owym Innym (Benhabib 1998). Dlatego idea mul-
tikulturalizmu opierajgca si¢ na modelu uznania, starajgca si¢ pogodzi¢ wszystkich,
nie jest mozliwa (Benhabib 1998).

Brak uznania dla okre$lonych mniejszosci w sferze publicznej przektada si¢ bez-
posrednio na ich marginalizacj¢ ekonomiczng (Somers 2008). Pojawia si¢ w zwigzku
z tym pytanie: Czy w polityce odnoszacej si¢ do roznorodnosci spotecznej, nalezy
stawia¢ na uznanie, czy redystrybucje?

Model redystrybucji (sprawiedliwy podzial bogactw) ma zrodta w tradyc;ji liberal-
nej 1 koncentruje si¢ na niesprawiedliwosciach socjoekonomicznych, jak eksploatacja
ekonomiczna i marginalizacja. Model uznania/r6znicy oznacza idealng relacj¢ opartg
na wzajemnosci migdzy podmiotami, niesprawiedliwo$ci sg za§ w nim sytuowane

w kategoriach kulturowych (Szahaj 2004: s. 121-126). Zwolennicy paradygmatu uzna-
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nia odrzucajg wigc paradygmat redystrybucji, uznajac go za przestarzaty materializm.
Zwolennicy paradygmatu redystrybucji odrzucaja za$ paradygmat uznania, uwazajac
podejmowane w nim kwestie za fatszywg $wiadomos¢.

Jednak trzeba zauwazyc¢, ze obie koncepcje skupiajg si¢ gtdwnie na prawach grupo-
wych, co jest niebezpieczne dla kobiet, gdyz w imi¢ obrony wartosci i tradycji grupy
dochodzi czgsto do ograniczania praw kobiet, ktore maja si¢ ,,poswieci¢” dla wyzszego
celu grupowego (Benhabib 2002: s. 56). Mimo teoretycznych sporéw dotyczacych
praw mniejszo$ci, dominujagcym wspolczesnie paradygmatem jest uznanie. Nancy Fra-
ser 1 Seyla Benhabib zwracaja uwage, ze tozsamo$¢ jednostki tworzy si¢ na przecigciu
roznych perspektyw. Fraser wyrdznia cztery grupy tozsamosci: klase, gender, rase i pte¢
(sex). Rasa i gender przecinaja si¢ w poprzek z redystrybucjg i uznaniem. Bycie kobieta
i jednoczesnie cztonkinig opresjonowanej rasy ma konsekwencje zarowno w modelu
redystrybucji, jak 1 uznania (Fraser 2005: s. 95-96). Takze dla Benhabib istnieje glebo-
ki i nierozerwalny zwigzek migdzy réznorodno$cia kulturowa a réznicami zwigzanymi
z gender (Benhabib 2002: s. 50).

Unijne programy finansowania'® nie obejmuja jednak $rodkow specjalnie dedyko-
wanych czy alokowanych na pomoc i integracje uchodzczyn i kobiet ubiegajacych sie
o azyl. Polityki, dziatania i sposoby majace na celu poprawe warunkéw zycia uchodz-
czyn przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE, czerpig z réznych programéw
finansowania dotyczacych integracji, spojnosci spolecznej, imigracji i azylu oraz

rownouprawnienia pici (Sansonetti 2016: s. 19)!1,

10 UE podejmuje wiele dziatan majacych na celu wsparcie wspotpracy migdzynarodowej na rzecz

uchodzcow. Jednym z takich mechanizmow bylo utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow (EFU), przeksztatconego w 2014 roku w Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. Dzigki
niemu wspomagane sg dziatania panstw cztonkowskich zwigzane m.in. z warunkami przyjmo-
wania uchodzcéw i procedurami azylowymi, poprawa zdolnosci panstw cztonkowskich do opra-
cowywania, monitorowania i oceniania ich polityk azylowych (Fundusze MSWiA). Kolejnym
mechanizmem wspierajacym dziatalno$¢ panstw cztonkowskich jest program wsparcia w sytu-
acjach nadzwyczajnych na rzecz integracji i zakwaterowania (ESTIA). ESTIA ma na celu pomoc
uchodzcom i ich rodzinom w optaceniu zakwaterowania oraz zapewni¢ im $rodki niezbedne do
zycia. Obecnie w tym wzgledzie zmienit si¢ rodzaj udzielanej pomocy: wezesniej bylo to przede
wszystkim zapewnienie miejsca w obozach dla uchodzcow i dostarczanie artykulow pierwszej
potrzeby, teraz zas§ — $rodki niezbedne do zycia poza obozem (Komunikat prasowy Komisji
Europejskiej 2017).

W europejskich wieloletnich ramach finansowych, rozporzadzenia w sprawie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 (UE) nr 1303/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r., ustanawiaja wspolne przepisy, dotyczace:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Fun-
duszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego; rozporzadzenia zawieraja rowniez przepisy
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Ku r6znym modelom kulturowego wspolzycia i koegzystencji

Integracja nie jest jedynym, ani nie musi by¢ tez docelowym stanem wspoéizycia
wewnatrz grup ztozonych —nie zawsze bowiem sprawdza si¢ we wszystkich warunkach
prawno-spotecznych (Bloch 2012). Alternatywnym rozwigzaniem, modyfikujacym na-
stawienie integracyjne, bytaby strategia spotecznego zakotwiczania (omoéwiona przez
Aleksandre Grzymate-Kaztowska 2013). Jednak odmienne opcje niz przyjeta obecnie
w Unii integracja, traktowana jako oficjalna praktyka podparta aktami prawnymi,
wymagataby wielu zmian: od mentalnych i spotecznych po legislacyjne. Dotychcza-
sowa praktyka polega jednak na integrowaniu zgodnie ze strategiami asymilacyjnymi
i adaptacyjnymi'>. Maja one gtéwnie za zadanie wyposazy¢ Innego—Obcego w nowe
kompetencje spoteczne i narzgdzia kulturowe, aby jego/jej funkcjonowanie w nowym
srodowisku wydato si¢ swojskie dla cztonkow kultury goszczacej, jednoczesnie przy-
czynito sie do wzbogacenia kultury przyjmujacej o nowy kapitat spoteczny i kultu-
rowy. Owa integracja ma miejsce jedynie w przypadku, kiedy uda si¢ uzyska¢ efekt
zespolenia miedzy obydwoma stronami (wigcej: Plewko 2010). Procesowi integracji
towarzyszg obawy i leki gospodarzy, o ktoérych przede wszystkim moéwi si¢ w mainstre-
amowych mediach, pomijajac fakt, ze strach i stres towarzysza rowniez przybyszom
(por. Grzymata-Kaztowska 2013).

Reakcja na kryzys i miejsce pobytu migranta/migrantki w potaczeniu z jego
zasobami kulturowymi, wplywa na jego sposob wilaczenia. W ramach integracji,
migranci 1 migrantki mogg przybra¢ zatem postawe dazaca do asymilacji, polegajaca
na odchodzeniu od swojego poprzedniego dziedzictwa, by przyjmowac i przejmowaé
nowe zatozenia. Migrant/migrantka moze takze pozosta¢ przy wtasnej kulturze, czego
skutkiem moze by¢ separacja'® lub nawet marginalizacja'®.

Wigksza elastycznos¢ na gruncie polityki czy ideologii integracji mogloby zapewnié

podejscie przeanalizowane przez przywotang badaczke Grzymate-Kaziowska (2013),

ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego; oprocz
rozporzadzen w sprawie wspolnych funduszy ESI kazdy z funduszy szczegétowych UE jest regu-
lowany rozporzadzeniem szczegétowym (Sansonetti 2016: s. 20).

Waznym ich aspektem jest wypracowanie z przybyszami postawy otwartosci na uczenie si¢. Cho-
dzi przede wszystkim o nauke jezyka kraju pobytu, ktory utatwia rozpoczecie edukacji w danym
panstwie, wejscie na rynek pracy, a przede wszystkim pozwala lepiej zrozumie¢ kulturg zastanej
spotecznosci (Bloch 2012).

Zaktada dystans wobec kultury przyjmujacej, co nie musi oznacza¢ jednak jej potepienia czy
negacji. Skrajng forma separacji bylaby gettoizacja.

Nastepuje zerwanie z pierwsza kultura oraz brak wlaczenia si¢ do kultury przyjmujace;.
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znane pod nazwg spotecznego zakotwiczenia. Polega ono na wilaczaniu si¢ do grupy
poprzez szukanie u jednostki/przez jednostke takich punktow odniesienia, ktére sa
wspolne czy zblizone do wybranych elementéw nowej kultury, pozwolg zatem zacho-
waé jednostce rownowage na poziomie psychologiczno-spotecznym, nie zmieniajac
doglebnej tozsamosci (Grzymata-Kaztowska 2013: s. 11). Zakotwiczanie jako strategia
wilgczajaca migrantdw nie polegataby zatem na dotgczaniu i wpasowywaniu przybyszy
do zastanego spoteczenstwa, lecz na dazeniu do osiggniecia harmonii w koegzystencji
(Grzymata-Kaztowska 2013: s. 14).

Co zatem istotne w kontekScie pomocy migrantom i uchodzcom, koncepcja
zakotwiczania, w odroznieniu od klasycznego podejscia zmierzajacego do integracji,
jest najbardziej adekwatna wobec pojecia transnarodowej identyfikacji i mobilno$ci.
W ramach zakotwiczania jednostki postrzegane sg jako aktywne, wewnatrzsterowne,
dazace do stabilizacji, potrzebuja wiezi i sg zdolne do budowania sieci spotecznych.
Jest to ujecie, ktore godzi indywidualistyczne podejscie zachodnie wobec kwestii
tworzenia wilasnej tozsamosci z innymi modelami kulturowymi, opartymi na bardziej

kolektywnym priorytecie.

Przyklad rozwiazan tureckich z Gaziantep — koordynator projektu'

Koordynatorem projektu “The International Cooperation for Rehabilitation and
Social Integration of Refugee in Turkey and Europe” byt Uniwersytet w Gaziantep
wspolpracujacy aktywnie z lokalnymi organizacjami publicznymi: Urzedem ds. Zdro-
wia 1 Pomocy Spotecznej — Biurem ds. Uchodzcoéw (Department Of Health & Social
Services — Directorate Of Migration Office). Gaziantep jest potozone zaledwie 118 km
od Aleppo, do granicy z Syrig jest ok. 50 km. W catej prowincji Gaziantep jest ok.
dziesieciu obozéw dla uchodzcow, zdolnych przyja¢ mniej wigeej 300 tys. 0sob. Licz-
ba Syryjczykéw w tym miescie stanowi 18% catej jego populacji. Gaziantep jest pod

tym wzgledem na czwartym miejscu w Turcji'®.

Opis przyjetej strategii wlaczajacej opiera si¢ na materialach niepublikowanych (jak m.in. mate-
rialy z sesji jesiennej w 2017 roku) oraz dyskusjach z koordynatorami ze strony tureckiej, podczas
licznych spotkan uczestnikow projektu “The International Cooperation for Rehabilitation and So-
cial Integration of Refugee in Turkey and Europe”. Projekt ten zdobyt uznanie agendy tureckiej
Erasmus+ i uzyskatl pierwsze miejsce w 2017 roku w konkursie krajowym na najlepsze projekty
w ramach Strategic Partnership Erasmus+.

16 Turcja udzielita schronienia ponad 3 mln 0s6b. Wérod nich znajduja si¢ takie narodowosci, jak:
Syryjczycy, Irakijezycy, Afganczycy, Somalijczycy i uchodzcey z innych krajow. Wedtug danych
Stowarzyszenia na rzecz kultury i edukacji (ILKE — [lim Kiiltiir Egitim Dernegi) tylko w 2016 roku
Turcja przyjeta ok. 2,5 mln syryjskich uchodzcow (Vatandas 2016: s. 7), dla ktorych rzad turecki
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Turcja w swojej polityce migracyjnej przyjeta normy wynikajace z prawa migdzy-
narodowego, jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Konwencja Genewska,
o ktorych aktach byto wspomniane wyzej. Zgodnie z tureckimi deklaracjami, polityka
wobec migrantéw opiera si¢ na trzech zasadach: pierwsza z nich jest zasada otwartych
drzwi, druga — non-refoulement (chronigca prawa przesladowanych, ktorych nie mozna
odesta¢ do kraju, w ktorym mogtaby ich spotka¢ grozba przesladowan) oraz zasada
trzecia — tymczasowej polityki ochrony.

W ocenie Turkoéw naptyw Syryjczykéw nie polega na migracji krétkotrwatej
1 przej$ciowej, lecz jest czyms$ trwatym, stad dobor srodkow i taktyk pomocowych
— wlaczajacych, prezentowanych m.in. przez lidera projektu, czyli miasto Gaziantep.
Taktyki te sktadaja si¢ na polityke, ktorej szerszym zamiarem jest uspojnienie (jeden
z warunkoéw zakotwiczenia). Turcy ktada wiec nacisk na kilka komponentéw pomocy,
ktére si¢ wzajemnie warunkuja. Sa to: mieszkalnictwo, zatrudnienie, opieka zdrowot-
na, edukacja i ustugi komunalne (poniewaz duza populacja zamieszkujgca wspdlny
teren eksploatuje w o wiele wigkszym stopniu infrastrukture komunalna, wigc wzrasta
wtedy zuzycie wody, ilo$¢ odpadow itp.).

Aby temu sprosta¢ (zarowno idealom humanitarnym, jak i reorganizacji zycia
spotecznego, czyli dostosowaniu infrastruktury do zwigkszonej liczebnosci populacji),
gmina Gaziantep poszerzyta wiasne kompetencje. Stworzyta specjalne — jak nazwali
je koordynatorzy projektu — innowacyjne instytucje, ktorych celem jest zaspokojenie
szczegoOlnych potrzeb, ktore oscylujg miedzy zapobieganiem krdtkotrwalym kryzysom
a pomoca lub wsparciem, czy tez towarzyszeniem podczas realizacji przez przybyszow

dlugoterminowych celéw. Polityka pomocowa Gaziantep wychodzi jednak poza czy-

i organizacje pozarzadowe uruchomili wiele programéw wsparcia. Pomoc ta oferowana jest takze
dzigki UE. W listopadzie 2015 roku UE uruchomita dla Turcji mechanizm koordynacji dziatan
finansowych dla syryjskich uchodzcow. Polegato to na dostarczeniu 1/3 $rodkoéw finansowych
z budzetu UE i 2/3 ze $rodkow panstwowych w celu zapewnienia kompleksowego i skoordy-
nowanego wsparcia potrzeb uchodzcow. Ponadto KE wspiera wiele projektow realizowanych
na terenie Republiki Tureckiej, dotyczacych rehabilitacji fizycznej, opieki nad ofiarami wojny,
pomocy osobom z niepetnosprawnosciami (Turkey: refugee crisis: s. 3). Do stycznia 2017 roku
Turcja przeznaczyta 11,4 biliona euro na pomoc uchodzcom, a w latach 20162017 otrzymata
wsparcie od panstw cztonkowskich UE w wysokos$ci 588 mln euro. Dzigki tym $rodkom udato
si¢ zapewni¢ pomoc dla przyjetych osob zardéwno w sferze podstawowych $rodkow utrzymania,
jak i na poziomie adaptacji do zycia w spoleczenstwie (Turkey: refugee crisis: s. 2). Waznym
aspektem catego procesu jest fakt, ze jak do tej pory w prawie tureckim nie funkcjonowaty prze-
pisy dotyczace osOb ubiegajacych si¢ o azyl. Po 2013 roku zmienito si¢ to i wprowadzono prze-
pisy dotyczace syryjskich uchodzcow, ich ochrony oraz warunkow przyjecia (Vatandas 2016:
s. 8). Nastepnie w 2014 roku wprowadzono tzw. tymczasowa ochrone dla uchodzcow (Regional
refugees 2016).
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sty interwencjonizm na rzecz budowania polityki spojnosci oraz dgzenia do rozwoju.
Jednym z owych innowacyjnych dziatan byto powotanie Biura ds. Uchodzcow, ktore
przyjmuje strategie tworzenia i realizowania projektéw zgodnie z potrzebami (co moze
kojarzy¢ si¢ z szukaniem ,kotwic” i ,,portu”, w jakim mozna byloby je ,,zrzucic¢”,
na tym za$ — obrazowo sprawe ujmujac — polega zakotwiczanie spoteczne). Powstato
tam takze Centrum Badan Spotecznych, gdzie sa opracowywane mapy ryzyka spo-
tecznego Gaziantep, analizy sytuacji i ich oceny, szczegdlnie na poziomie wydajnosci
systemu wsparcia spolecznego. Jak dotad, ponad 20 tys. syryjskich rodzin zostato
osiedlonych w ponad 20 kregach sgsiedzkich i nadal trwaja badania nad procesami
wzajemnej wspotegzystencji.

Edukacjg zajmuje si¢ agenda gminna, ktora sprawuje piecz¢ nad dwoma syryjskimi
osrodkami informacji i edukacji, prowadzacymi (od 2012 roku) szkoty dla syryjskich
dzieci. Szkoty te powstaty, aby nie dopusci¢ do powstania ,,straconego pokolenia”.
Wysitki gminy za$ sg skoncentrowane na pomocy uczniom z rodzin imigrantow
o malych zasobach finansowych. Finansowanie edukacji i potrzeb zyciowych dzieci,
w tym transport do szkoty, jest w petni pokrywane przez gming Gaziantep (ponad 3 tys.
uczniow ukonczyto dzigki temu nauke, a kolejny tysiac jg kontynuuje). Takze na tym
polu wida¢, ze rozwigzania tureckie odnoszg si¢ do cech metody zakotwiczenia: edu-
kacja jest zatem prowadzona m.in. przez samych uchodzcow, jednak jej cel (obnizenie
ryzyka powstania ,,straconego pokolenia”) nie bytby mozliwy bez aktywnej pomocy,
cho¢ innego rodzaju (finanse) kraju przyjmujacego i UE".

Standardowym trybem typowym dla modelu integracji, stosowanym takze w Ga-
ziantep, jest wdrazanie na rynek pracy przez nauke jezyka tureckiego i angielskiego
(co moze wydawac si¢ jednak pojsciem dalej) oraz zdobywanie przez przybyszy kwa-
lifikacji zawodowych.

Dla kobiet powstato za$ centrum pod nazwa ENSAR. Adresowane jest szczegol-
nie do tych z nich, ktore mieszkaja poza osrodkami — majg one bowiem inne cele

i oglad swojego zycia po opuszczeniu osrodka. Dowodzi to takze, ze oferowane

7 Kolejnym przyktadem dziatan zakotwiczajacych uchodzcow w spotecznosciach lokalnych sa

akcje sadzenia drzew. Organizuje je wiele NGO’séw m.in. w Turcji, a takze sa one popular-
ne wsrod organizacji z innych krajow, ktore m.in. braty udziat w projekcie “The International
Cooperation for Rehabilitation...”. Akcje te odbywaja si¢ zatem w Grecji — miasto Larissa,
czy w Albanii — w Tiranie. Dzigki temu typowi dziatan, uchodZcy i uchodzczynie maja okazje
wspolpracowaé z mieszkancami i da¢ co$ od siebie spotecznosciom lokalnym. Sadzenie drzew
mozna potraktowac jako symbol przejscia od poczucia tymczasowosci i obcosci (obu grup wobec
siebie — przyjmujacej i nowo przybytych) ku swojskosci i uspdjnieniu, co wpisuje si¢ w metodo-
logi¢ zakotwiczania.
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im w takiej sytuacji wsparcie (bo juz nie pomoc), mozna zaliczy¢ takze do metody
zakotwiczania. Dziatalnos¢ ENSAR polega na prowadzeniu edukacji obywatel-
skiej, zdrowotnej i zawodowej. Zaje¢cia oferowane kobietom to treningi rozmaitych
kompetencji. Centrum zapewnia takze zajecia z kultury i sportu. Szczegdlna grupa
Syryjek — dotknietych przemocg — moze znalez¢ schronienie w specjalnych schro-
niskach, co jest z kolei pomoca na poziomie standardow przyjetych w spotecznosci

miedzynarodowe;j.

Konkluzje

Udziat w projekcie “The International Cooperation for Rehabilitation and Social
Integration of Refugee in Turkey and Europe” dat nam sposobnos¢ zetknigcia z progra-
mami odnoszacymi si¢ w praktyce do kwestii pomocy i integracji uchodzczyn. Jednak
trzeba skonstatowacd, ze program turecki, toczacy si¢ we wspolpracy z innymi krajami
z bardzo zréznicowanym doswiadczeniem w tych kwestiach (jak Grecja, Albania,
Rumunia, Lotwa, Czechy i Polska), trudno okresli¢ jako wyjatkowy czy operujacy
specjalnymi $rodkami i mechanizmami dobranymi ze wzgledu na specyfike sytuacji
bycia uchodzczynig (kobietg w sytuacji uchodzstwa), a nie uchodzca (mezczyzng w sy-
tuacji uchodzstwa). Wazne jest bowiem, aby pamictaé nie tylko o uwarunkowaniach
kulturowo-spoteczno-prawnych i politycznych, ktére stoja za modelami kobieco$ci
reprezentowanymi przez uchodzczynie, lecz takze o wzorach i rolach kobiecych obo-
wigzujacych w krajach przyjmujacych. Naszym zdaniem réwniez ten aspekt ma wplyw
na odpowiedz na stawiane przez nas pytanie, czym jest integracja uchodzczyn i jak
mozliwe jest wigczanie ich do kultury krajéw pobytu zgodnie z modelami integracji
proponowanymi w UE, a przejmowanymi w jakim§ stopniu przez Turcjg.

Zestawienie roznych typow integracji, poczawszy od tzw. francuskiego
po skandynawski, przechodzac do praktyki zakotwiczenia, pokazuje, ze wlasnie
trzecia z wymienionych propozycji — polegajaca na obopdlnej pracy nad wlaczeniem
do spotecznosci (a to jest pierwszym krokiem do wiaczenia do nowego spoteczen-
stwa) — moze przynies$¢ pozytywne efekty, takze czy przede wszystkim w stosunku
do przybyszek. Jest to bowiem podejscie, ktore — ogdlnie rzecz ujmujac — bazuje
na szukaniu punktow styku przez obie strony, mobilizujac je do tego niemal w row-
nym stopniu, gdzie odkrywanie wspdlnych mianownikéw jest zaréwno praca indy-
widualng, jak i zbiorowg. Owa indywidualna droga jest bardzo wazna dla kobiet,

ktérych uchodzcza biograficzna trajektoria naznaczona jest czg¢sto traumatycznymi
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tabu i stygmatami, powodujgcymi, ze kobiety moga by¢ powtornie i podwdjnie wik-
tymizowane — rbwniez we wilasnej grupie.

Dlatego tez naszym zdaniem, odpowiedZ na kolejne stawiane przez nas pytanie:
czy kobiety potrzebuja specjalnych programow, jest twierdzaca. Fakt spoteczny bycia
kobieta w sytuacji uchodZstwa jest tym czynnikiem, ktory rozstrzyga pozytywnie
odpowiedZ na owo pytanie, w tym w kontekscie projektu, w jakim braty$my udziat,
pomimo pewnej deklaratywnosci ze strony jego tureckiego lidera.

Z pewnoscia, aby owej deklaratywnosci byto mniej, a wigcej dobrych i1 skutecznych
praktyk inkluzyjnych wobec uchodzczyn (praktyk zarazem obnizajacych prog dystansu
0s6b przyjmujacych), modele integracji proponowane przez panstwa przyjmujace
1 stosowane przez UE powinny uwzgledniac perspektywe genderowa. Jednym z celow
owych programéw powinno by¢ rowniez wnikliwe naukowe rozpoznanie sytuacji
uchodzczyn w konkretnym spoteczenstwie i spoteczno$ci, wyodrebnienie ich z grupy
uciekinierow, migrantow itp. Powinno to polega¢ na wspotudziale samych uchodzczyn
i np. tych organizacji, ktére im pomagaja, w owym badaniu i poznaniu. Z naszego
tekstu wynikaja zatem nie tylko wnioski, lecz takze postulaty. Po pierwsze, programy
integracji powinny by¢ przemodelowane w strone praktyki spotecznego zakotwicze-
nia, odchodzac od paradygmatu adaptacji czy asymilacji. Po drugie, system pomocy
powinien by¢ elastyczny, nastawiony na potrzeby i zasoby jednostki pod warunkiem,
ze jednostka, jaka jest kobieta — uchodzczyni, w kulturze przyjmujacej bedzie postrze-
gana poza pryzmatem stereotypow genderowych, co wymaga przepracowania w owej
kulturze jej wlasnego stosunku do ,,wtasnych” kobiet.

Warto zauwazy¢, ze uchodzczyn nie nalezy uznawaé tylko za bierne ofiary.
Polityki integracyjne powinny zmierza¢ do wzmocnienia ich pozycji i niezaleznosci,
dostosowujac ustugi 1 $rodki integracyjne, $wiadczone przez instytucje publiczne
1 organizacje pozarzadowe, do szczegdlnych potrzeb réznych kobiet. Pozwoliloby to
stac si¢ im aktywnymi uczestniczkami spoteczenstwa przyjmujacego. Polityka majaca
na celu zagwarantowanie ich praw nie moze by¢ neutralna ptciowo, gdyz w przeciw-
nym razie bedzie skazana na niepowodzenie. Ple¢ nie jest bowiem elementem neu-
tralnym, ale stanowi jeden z gtdéwnych wymiaréw dyskryminacji, z jakg muszg radzié
sobie uchodzczynie (Sansonetti 2016: s. 48—49). Podczas jednego ze spotkan tureccy
koordynatorzy projektu z Gaziantep stwierdzili: ,,najwyzszy czas, aby$my zrozumieli,
ze problem migracji nie jest problemem do rozwigzania, ale rzeczywistoscig, ktorg

nalezy zarzadzac”.
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