International Journal of Legal Studies e 2(6)2019 ISSN 2543-7097

PUBLIC TRIBUTE AND EVOLUTION
OF PROPERTY TAXES

DANINY PUBLICZNE A EWOLUCJA
Received: 21 September 2019 PODATKOW MAJATKOWYCH
Revised: 05 November 2019
Accepted: 20 December 2019
Published: 31 December 2019

Ryszard Bialek
PhD, University of Economics and Innovation in Lublin (WSEI) / Poland
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4695-6633
* Corresponding author: e-mail: ryszard.bialek@wsei.lublin.pl

Sylwester Bogacki
PhD, University of Economics and Innovation in Lublin (WSEI) / Poland
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8330-4573
* Corresponding author: e-mail: sylwester.bogacki@wsei.lublin.pl

Lenka Duboviska
PhD, University of Central Europe in Skalica / Slovakia
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0079-0658
* Corresponding author: e-mail: l.duboviska@svcs.sk

Abstract

Public tribute is a characteristic element of every legal system, and its evolution is the result of
socio-economic changes and the evolution of tax systems of individual countries. The evolution
of public levies on the example of property taxes seems particularly interesting. The market
reactions of taxpayers to taxation were also analyzed, taking into account the principle of tax
justice.
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Streszczenie

Daniny publiczne sg elementem charakterystycznym kazdego systemu prawnego, a ich ewolucja
jest efektem zmian spoteczno-gospodarczych oraz ewolucji systemow podatkowych poszcze-
golnych krajow. Szczegolnie ciekawa wydaje si¢ ewolucja danin publicznych na przyktadzie
podatkéw majatkowych. Analizie poddano reakcje rynkowe podatnikow na opodatkowanie, z
uwzglednieniem zasady sprawiedliwosci opodatkowania.

Stowa kluczowe: daniny publiczne, opodatkowanie, sprawiedliwo$¢ podatkowa, podatki ma-
jatkowe

Ogolny zarys problemu i jego zwigzek z waznymi kwestiami naukowymi i prak-
tycznymi

Podatek, (tacinska nazwa taxare), oznacza przymusowy obowigzek finansowy nakta-
dany na podatnika (jednostke indywidualng lub prawna) przez panstwo albo jego row-
noprawny funkcjonalnie odpowiednik. Obecnie najczesciej pobierany jest w formie
pieni¢znej, cho¢ w czasach przedkapitalistycznych realizowany byt czgsto w naturze.
Niezaleznie od formacji spoteczno - politycznej organizmu panstwowego, najpierw
wiadca (ksigze, krdl, cesarz itp.), a p6zniej panstwo potrzebowato i potrzebuje srod-
kéw (pienigdzy lub innych dobr) na zaspokojenie swych potrzeb oraz wypetnianie za-
dan (powinnosci) wobec obywateli. Srodki te poczatkowo pochodzity z majatku panu-
jacego, z przymusowych $wiadczen $Sciaganych od ludnosci na terenach podbitych
oraz z dobrowolnych §wiadczen ludnosci na rzecz panujacego. Wskazane swiadczenia
w zwiazku z ich dlugotrwato$cig, staly si¢ zwyczajem, a w konsekwencji nabraty cha-
rakteru obowigzujgcego. Z tych zwyczajowych, o obowigzkowym charakterze §wiad-
czen, na pewnym etapie rozwoju stosunkdéw spoteczno gospodarczych wyksztalcit sig
wspolczesny podatek (Dolata S., 1999). Cel fiskalny byt historycznie podstawowym
celem, ktory determinowatl wprowadzanie podatkow i rozbudowywanie systemu ob-
cigzen fiskalnych. ,,Walka o wladze panstwowg i z wtadza panstwowg staje si¢ walka
podatkowa”, a ,,pamie¢ stynnych wladcow kojarzy sie¢ nie tyle z wygranymi przez nich
bitwami lub wojnami, co z zapewnieniem dobrobytu panstwa i spoteczenstwa poprzez
reformy gospodarcze i podatkowe”(Kosikowski C., 1992, s. 17). Pierwotne formy opo-
datkowania byly oparte o szacunkowe warto$ci roznorodnych sktadnikéw i miaty bez-
posredni charakter.

Chociaz z quasi-podatkami i podatkami ludzko$¢ styka si¢ praktycznie od zarania
dziejow, nadal trwa spdr dotyczacy poczatkdw konfrontacji ludzkosci z podatkami.
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Poglady na ten temat s dos$¢ rozbiezne: poczynajac od stwierdzenia, ze z podatkami
ludzkos¢ zetkneta si¢ juz w okresie wspolnoty pierwotnej, a konczac na pogladach,
wedtug ktorych kategoria podatku zaistniata dopiero wowczas, gdy powstato panstwo
o okreslonym stopniu rozwoju. Jak pisze J. Chechlinski ,,Powstanie panstwa nie po-
woduje automatycznie powstania podatku. (...) Tam gdzie panstwo i jego organy wy-
stepuja w dostatecznie szerokim zakresie, jako wiasciciele srodkow wytwarzania (np.
krol 1 jego domeny, feudatowie i ich majatki) przymusowa zmiana wiasciciela nie jest
panstwu potrzebna. (...) dopiero panstwo stwarza mozliwo$§¢ powstania podatku. Moz-
liwo$¢ przeksztalca si¢ w konieczno$§¢ w momencie, gdy jako uczestnik podzialu pro-
duktu globalnego — obok producenta i wlasciciela srodkéw produkcji — pojawia sie
trzeci wzglednie odrebny podmiot, jakim jest panstwowa sfera nieprodukcyjna” (Che-
chlinski J., 1993, s. 38). Powiazanie powstania podatku z momentem, w ktérym pan-
stwo nie jest w stanie sfinansowa¢ potrzeb publicznych z wlasnych §rodkéw, a wigce
srodkoéw pochodzacych z jego wiasnosci, wskazuje z jednej strony na przeznaczenie
podatkow, czyli zaspokajanie potrzeb publicznych, a z drugiej — na jego zrodto, czyli
na czg$¢ produktu czystego, ktora moze by¢ przewtaszczona bez naruszania mozliwo-
Sci egzystencji ich wytworcow. Prawdziwosé tej tezy potwierdza zanik podatkoéw i
marginalizacja ich roli w finansowaniu zadan panstwa w okresie sredniowiecza (feu-
dalizmu). Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze w latach 70. XX w. w panstwach
realnego socjalizmu, w ktorych wlasnos¢ panstwowa w zasadzie byla wlasnoscig je-
dyna lub dominujaca, gtoszono teori¢ zaniku podatku w okresie tzw. rozwini¢tego SoO-
cjalizmu.

W Biblii znajdujemy stwierdzenie, iz 1/10 zbioréw nalezy odtozy¢ w celach redystry-
bucji i wspierania duchowienstwa. Nic nie wiadomo o 6wczesnym mechanizmie przy-
musu (Stiglitz J. E., 2004, s. 546). Udokumentowane zapisy dotyczace podatkow po-
jawiaja sic w zwiazku z budowa arki Noego. Srodki na budowe pozyskiwano dzieki
wprowadzonemu samoopodatkowania obywateli oraz podatkowi pogtownemu. Poda-
tek poglowny wynosit pot szekla i byt naktadany na wszystkich mezczyzn powyzej 20
roku zycia (Taylor 1991; Watek-Czernecki T., 1948; Gomutowicz A., Matecki J.,
2004). Biblia wskazuje, iz ,,dwadziescia gera stanowi szekla”, a podatek miat by¢ uisz-
czany zgodnie z regula ,,bogaty powinien da¢ nie wigcej, biedny niemniej niz pot sze-
kla”. Ustanowione reguly nosza znamiona zaréwno powszechnosci, jak i sprawiedli-
wosci opodatkowania, czyli dwoch zasad, na ktore w przysztosci beda stanowié¢ pod-
stawe wigkszosci systemow podatkowych. W Ewangelii §w. Mateusza w ustepie zaty-
tutowanym ,,Podatek na $wiatyni¢” znajdujemy opis obowiazku podatkowego: ,,gdy
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przyszli do Kafarnaum, przystapili do Piotra poborcy dwudrachmy z zapytaniem:
Wasz Nauczyciel nie ptaci dwudrachmy? Odpowiedzial: owszem”. Gdy wszedt do
domu Jezus uprzedzit go, méowiac: ,,Szymonie jak ci si¢ zdaje, od kogo krolowie ziem-
scy pobieraja daning lub podatek? Od synéw swoich czy obcych?. Gdy powiedzial: od
obcych, Jezus mu rzekt: a zatem synowie sa wolni. Zeby$my jednak nie dali powodu
do zgorszenia, idz nad jezioro i zarzu¢ wedke! Wez pierwsza rybe, ktorag wyciagniesz
i otworz jej pyszezek: znajdziesz statera. Wez go i daj za mnie i za siebie”. Jak pisze
Jerzy Matecki: ,,Rzadko si¢ zdarza wsrod podatnikow taki stosunek do obowigzkoéw
podatkowych (...) Jezus mimo braku obowiazku podatkowego nakazuje Szymonowi
zaptacenie poborcom podatku na $wigtyni¢ w wysoko$ci dwudrachmy, by nie da¢ po-
wodu do zgorszenia” (Matecki J., 2003, 56-57)

W starozytnosci daninami fiskalnymi byly obcigzone tylko niektore grupy ludnosci.
W czasach Ptolemeuszy powstal w Egipcie kunsztowny i zlozony system podatkow
bezposrednich i posrednich. System podatkowy w starozytnym Egipcie (3200 p.n.e)
polegat na pobieraniu - w naturze rolnikow - czesci zbiorow, rzemieslnicy za$ odda-
wali czg$¢ swych wyrobow na potrzeby wojska i administracji, a kupcy sktadali da-
niny. Byt to rozwiniety system opodatkowania, a podatki byty gtéwnym Zrodtem do-
chodéw faraonow. Podatki byty ptacone w formie rzeczowe;j - chtopi uiszczali nalezny
podatek w zbozu i bydle, a rzemieslnicy w wytworzonych przez siebie wyrobach. W
okresie p6zniejszym, okoto IV wieku p.n.e, czes¢ podatkow pobierano w formie pie-
ni¢znej. Ciekawym podatkiem byt podatek od oleju, ktéry mozna bylo pobiera¢ wy-
Iacznie w oficjalnych miejscach podlegajacych faraonowi, gdzie byt sprzedawany w
cenie, do ktorej doliczono podatek (protoplasta podatku posredniego). Opodatkowanie
majatku oparte byto o areat powierzchni gruntu uprawianej przez rolnika, bez wzgledu
na to, czy byla to jego wlasnos$¢ prywatna czy tez dzierzawa. W pdzniejszym okresie
brano pod uwagg inne parametry podstawy opodatkowania, takie jak: stan pola, uro-
dzajno$¢ gleby (jako$é), sucho$é, wilgotnos¢ gleby, czy miejsce potozenia. Inna forma
opodatkowania majatku byt podatek naktadany na zywy inwentarz. Opodatkowanie
oparte o rozmiary gruntu rolnego to substytut podziatu zbioréw nawigzujacy do po-
datku od nieruchomosci lub wtasnosci, zas podatek od posiadania inwentarza zywego
nawigzywat do majatku ruchomego. To za$ pozwolilo opodatkowaé rowniez rzemiesl-
nikow i kupcéw od posiadanych przez nich zasobow (Grapperhaus F. H. M., 2010).
Faraon zorganizowat w pelni profesjonalny system poboru podatkéw oparty, o prace
1000 tzw. ,,skrybow” (poborcow podatkowych), dziatajacych na terytorium catego im-
perium. Poborcy podatkowi zostali wyposazeni w prawne instrumenty zarOwno oceny
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deklarowanych przez obywateli zrédet dochodu i warto$ci majatku, jak i poboru po-
datkow. Uchylanie si¢ od obowigzku podatkowego bylo karane chlosta albo $miercia,
za$ karg za zaleglo$ci podatkowe byta przymusowa egzekucja czgéci majatku (konfi-
skata czgsci ziemi, towarow, wyrobow itp.). Podatki miaty charakter powszechny i
progresywny, a opodatkowaniu podlegaty wszystkie warstwy i klasy spoleczne.
Starozytni Grecy ustanowili jako pierwsi uproszczone formy opodatkowania bezpo-
sredniego (quasi podatek typu dochodowego). Pobierano podatki, od tzw. wyzwolen-
cOw (12 drachm od mezczyzny i 6 drachm od kobiety) oraz pogtowne (quasi head tax)
ptacone za niewolnikéw przez ich wiascicieli (niewolnik byt traktowany jako zrédto
dochodu — przedmiot opodatkowania). W greckim systemie podatkowym wystepo-
wala rdwniez danina o charakterze progresywnego, powszechnego podatku majatko-
wego, zwanego eisforq, wprowadzona w 594 roku p.n.e. przez Solona. Jego wysokos¢
zalezata od wielkosci posiadanego majatku, przy czym juz wtedy obowigzywata za-
sada minimum wolnego od opodatkowania, opartego o zasad¢ zdolnosci do ponosze-
nia $wiadczenia). Podatek pobierano dopiero od majatku przekraczajacego rownowar-
to$¢ 1000 drachm (Gajl N., 1992).

Rzymski system podatkowy, oparty byt o réznorodne formy opodatkowania i zr6zni-
cowane podmiotowo i terytorialnie. Ciekawym podatkiem majatkowym byt tribulum
civium romanorum, obcigzajacy czeSciowo grunt, jak i posiadane aktywa. Poczatkowo
wysoko$¢ podatku wynosita okoto 1% warto$ci przedmiotu opodatkowania. Podatki
obcigzaty wlasnos¢ obywatela, w tym ze do tej kategorii nalezy zaliczy¢ takze niewol-
nikéw, ktorych zaliczono do grupy szczegdlnej (instumentum vocale). W czasie wojen,
badz innych sytuacji nadzwyczajnych obciazenie podatkowe mogto wzrosna¢ do 3%
warto$ci dobr podlegajacych opodatkowaniu.

Jednym z najstarszych form opodatkowania, byt optacany do 167 roku p.n.e. przez
obywateli podatek gruntowy, zwany ugatio. Naktadano go na grunty prowincji podle-
glych Rzymowi. Wielkoé¢ $wiadczenia zalezata od jakoéci ziemi oraz rodzaju upraw
— ziemie orne, winnice, gaje oliwne, lasy itp. Opracowany przez Rzymian sposob wy-
znaczania wysokos$ci podatku gruntowego jest stosowany w wielu wspodtczesnych sys-
temach podatkowych. W Rzymskim systemie podatkowym (podobnie jak w greckim)
wystepowal powszechny podatek od spadkow, zawierajacy w swojej konstrukeji zwol-
nienia o charakterze rodzinnym oraz okreslone minimum spadkowe wolne od opodat-
kowania. Podatek ten ponownie wprowadzit do systemu podatkowego cesarz Diokle-
cjan w 11 wieku n.e.
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Generalnie wyrdzniano podatki zwyczajne (tributum ordinarium) i nadzwyczajne (tri-
butum extraordinarium), ktére naktadano w okreslonych sytuacjach, na przyktad w
celu pokrycia kosztow wojennych. Podatki ptacono w formie pieni¢znej, chociaz w
czasie kryzysow decydowano si¢ rowniez na pobieranie ich w naturze. We wszystkich
prowincjach pobierany byt podatek gruntowy (tributum soli). Poza tym pobierano row-
niez podatek osobisty, quasi-dochodowy (tributum capitis).

Reforme¢ podatkowa przeprowadzono dopiero za czasow Cesarza Dioklecjana. Dla
stabszych, mniej zamoznych warstw spoleczenstwa wprowadzono tzw. pogtowne,
head-tax (capitatio). Warto$¢ tego podatku nie byta wszakze dla wszystkich jedna-
kowa. Podstawe dla obliczeh stanowit tzw. caput, ktory okreslal warto$¢ pracy (do-
chéd) jednego kolona. Zaleznie od warto$ci pracy oséb uprawiajacych grunt, caput
obejmowalo r6zng ilo$¢ gltow (capitatio humana). Posiadacze bydta ptacili podatek
wedle liczby zwierzat (capitatio animalium). Natomiast od biednej ludnosci plebej-
skiej pobierano pogtéwne w optacie ustalanej corocznie (capitatio plebeia). Okreslo-
nym kategoriom o0sob przystugiwaty zwolnienia od podatkow, m.in. wdowy, dzieci.
Podatek gruntowy obliczano w stosunku do wartosci gruntu. Podstawe stanowito iu-
gum, czyli obszar, ktory mogt by¢ utrzymany i obrobiony przez jednego cztowieka z
zaprzggiem. Wsrod podatkdw szczegoélnych nalezy wyrdznié majatkowy podatek
spadkowy. Jego warto$¢ zostata okres§lona, jako 5 % wartosci masy spadkowe;j. Jed-
nakze i od tego wystepowaly zwolnienia, w szczegdlnosci przy dziedziczeniu po naj-
blizszych krewnych i przy matych spadkach do wartosci 100.000 sestercow.

Po podbiciu przez Frankoéw terené6w obecnej Francji Merowingowie przejeli rzymski
system podatkowy. W pdzniejszym okresie zmieniano istote¢ podatku gruntowego
(censusu). Podatek ten (optata) przybrat forme renty gruntowej, pobieranej docelowo
na rzecz lokalnego namiestnika Grundherra (spowodowato to zamiang stowa census
na okre$lenie ,,czynsz”). Ciekawym podatkiem majatkowym (gruntowym) pobiera-
nym przez Henryka II krola Anglii byt scutge (od tacinskiego stowa scutagium). Po-
datek ten optacali ci rycerze, ktorzy wykupywali si¢ od uczestnictwa w wyprawach
wojennych (tzw. podatek ,tarczowy”). Byt to efektywny ekonomicznie podatek,
oparty o zasade, iz do armii moze by¢ wcielony jeden rycerz na cztery do pieciu hides
(co oznaczalo obszar wystarczajacy na utrzymanie jednej, wolnej rodziny ze shuzba,
to jest 80 do 120 akrow), w zaleznosci od jakosci ziemi (Grapperhaus F. H. M., 2010).
W XII i XII wieku nieruchomosci (majatek) byty podstawowa wlasnoscia, co ozna-
czalo, iz opodatkowanie oparte na mozliwosciach ptatniczych zwiazane bylo z nieru-
chomosciami posiadanycmi przez podatnika a w szczegodlnosci z ziemig. Nie mogta to
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by¢ warto$¢ sprzedazy, bowiem obroét ziemig praktycznie nie istniat i nie bylo wy-
ksztalconych standardow wyceny. Poniewaz wystegpowata w obrocie gospodarczym
dzierzawa, zatem przyjmowano przy kalkulacji podatku warto$¢ kapitatowa, okreslana
na podstawie kapitalizacji dzierzawy lub wartosci czynszu (Jezeli obcigzono optatg 1%
wartosci kapitatlowej, a warto$¢ ustalono na poziomie 20-krotnosci sumy dzierzawnej
ziemi, czy 16-krotnosci sumy czynszowej domu, a optata wynosita faktycznie 20% i
odpowiednio 16% wptywow dzierzawczych lub dochodu czynszowego, czy dzierzaw-
nej lub czynszowej warto$ci poréwnawczej ziemi lub domu.). Wiasciciele, ktorzy nie
oddawali sktadnikow majatku w dzierzawe lub wynajem, ale uzytkowali go osobiscie
(reguta) mogli by¢ obcigzeni na bazie pordwnania ich majatku ruchomego z majatkiem
wynajetym lub wydzierzawionym. Ze wzgledu na sposéb powiazania z kapitalizacja
wplywow brutto metoda ta byta standardem, na ktérym oparto opodatkowanie nieru-
chomosci. Kolejnym etapem ewolucji opodatkowania majatku byla rezygnacja z kapi-
talizacji na rzecz ustalania podatku bezposrednio, poprzez powigzanie go z cze¢Scia
przychodow. Kapitalizacja dochodow stata si¢ pierwszym etapem dtugiej ewolucji w
kierunku opodatkowania dochodu. Rozszerzajac podstawe opodatkowania wigczone
do niej majatek ruchomy rzemies§lnikow i krawcow, a nastgpnie wlasnos¢ osobista (bi-
zuteria, ztoto, drogie stroje, bron itp.). Niewatpliwie trudno byto obciazy¢ majatek ru-
chomy, uwzgledniajac zdolnos¢ platnicza podatnika. Osobisty majatek ruchomy do-
starczal jedynie satysfakcji z zaspokajania indywidualnych potrzeb konsumpcyjnych.
Opodatkowanie majatku ruchomego byto utrudnione z powodu tatwosci ukrywania go
(unikania opodatkowania), jak rowniez byto krytykowane z powodu nadmiernej inge-
rencji w sfere prywatna oraz potencjalnej mozliwosci ujawnienia faktéw w momencie
niekorzystnym dla kontrolowanych.

Niewatpliwie w $redniowieczu nastgpit niewatpliwy regres systemu podatkowego w
stosunku do starozytnosci. W ustroju feudalnym, w okresie wczesnego sredniowiecza,
instytucja powszechnych podatkow w swej klasycznej postaci w zasadzie zanikta. Jed-
nak wzrost potrzeb publicznych, ktérych z dochodéw uzyskiwanych przez panstwo w
dotychczasowy sposob (w wigkszoéci metodami pozaekonomicznymi, np. tupy wo-
jenne) nie mozna byto zaspokajaé spowodowat powrot do zapomnianych podatkow,
co bylo o tyle prostsze, ze rozw6j gospodarczy spowodowat wzrost zamoznosci wiel-
kich wasali i mieszczan. Znaczacy wptyw na ksztattowanie pogladow i koncepcji po-
datkowych w okresie sredniowiecza wywarta doktryna kosciota katolickiego. Do wy-
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bitnych przedstawicieli okresu $redniowiecza, ktérzy wypowiadali si¢ na temat opo-
datkowania zaliczy¢ mozna $w. Tomasza z Akwinu (1225-1274) oraz Francisco Gu-
icciardiniego (1483-1540) (Dorozik L., Stanielewicz J., Walczak B., 2008, s. 7).

W éredniowieczu podatki mialy niewielkie znaczenie fiskalne, poniewaz dochody bu-
dzetowe wladcow pochodzily przewaznie z posiadtosci ziemskich, przywilejow mo-
narszych i cet. W XV wieku rozwinat si¢ quasi-system podatkowy we Francji i Anglii.
Pierwsza formg prawnej ochrony wlasnosci prywatnej od ryzyka samowolnego prze-
jecia przez wladce byta uchwalona w 1215 roku angielska Magna Charta Libertatum,
wydana przez Jana bez Ziemi pod Runnymede. Formalnie byta przywilejem majacym
réwnoczeénie znamiona umowy migdzy krolem a jego wasalami. Ograniczata wiadzg
monarsza, gtéwnie w dziedzinie skarbowej, gwarantujac, iz naktadanie podatkéw no-
wych zobowigzan podatkowych, jak i wzrost jest mozliwy wylacznie za zgoda rady
krolestwa. Podobng zasadg uchwality w 1314 roku francuskie Stany Generalne, jed-
nakze w roku 1426, w obliczu zagrozenia ze strony Anglii, Karol VII otrzymat od
Stanéw Generalnych uprawnienia do naktadania nowych obciagzen fiskalnych w tzw.
,»haglych przypadkach”, czego efektem byto naduzywanie tego uprawnienia przez ko-
lejnych wladcow. Analiza procesu ewolucji systemu danin fiskalnych pozwala posta-
wié tezg, iz pierwsze konstrukcje podatkowe miaty charakter szczegotowy. Konkret-
no$¢ i uzaleznienie podatkow szczegdtowych od okreslonych faktow nadawata im zna-
miona pewnej przedmiotowosci. Z konkretnoscia podatkow szczegotowych wigzata
si¢ rowniez wigksza tatwos$¢ ich nakladania i egzekwowania. Dopiero z koncem XV
wieku kupcy w Lombardii zaczg¢li postugiwac si¢ ogdlnymi pojeciami majatku i do-
chodu w nowoczesnym rozumieniu. Zaczat si¢ takze rozwija¢ aparat skarbowy zdolny
do konstruowania i egzekwowania podatkéw ogdlnych. Procesowi tych zmian towa-
rzyszyt rozwdj gospodarki pieni¢znej, jak i stopniowa demokratyzacja panstw wcze-
snokapitalistycznej fazy rozwoju. W okresie tym nastapita widoczna ewolucja struk-
tury dochodoéw budzetowych, polegajaca na dynamicznym wzroscie udziatu wptywow
podatkowych w poréwnaniu z innymi dochodami, czego efektem byta radykalna
zmiana systemu podatkowego.

Podatki w Polsce pojawity si¢ w momencie wytworzenia si¢ pierwszych struktur pan-
stwowych. Poniewaz glownym zajeciem poddanych byta uprawa ziemi, podatek mogt
by¢ poczatkowo oddawany tylko w naturze. We wczesnym sredniowieczu, W warun-
kach gospodarki naturalnej i obowiazujacego prawa ksigzgcego, przewazajaca czes$é
$wiadczen ludnosci chtopskiej (podatnikow) na rzecz panstwa przybierata forme¢ danin
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w naturze (gtéwnie w zbozu, sianie, miodzie, $winiach, krowach, migsie, futrach, sko-
rach) i rozmaitych postug. Na calym obszarze panstwa regularnie pobierano poradine
(powotowe), narzaz i podworowe (zwane zagrodowym, poradinym lub podymnym —
podatek o charakterze majatkowym pobierany od posiadania gospodarstwa (Poradlne,
zagrodowe, podymne (podatek poradiny) - w dawnej Polsce danina prawa ksigzecego
zalezna od rozmiar6w ziemi uprawnej, od X1V wieku tanowe, w 1629 zastapiona przez
podymne. Staty podatek od dobr ziemskich wprowadzony przez Kazimierza Wiel-
kiego, w wysokosci 12 groszy w dobrach rycerskich oraz 24 groszy w dobrach klasz-
tornych. Urzednicy czuwali nad regularnym wplywem do skarbu panstwa zyskéw z
majatkéw krolewskich oraz z kopalni soli w Bochni i Wieliczce. Dla utatwienia rozli-
czen finansowych i handlu we wszystkich dzielnicach rozpoczeto bicie srebrnej mo-
nety - grosza. W latach pig¢édziesigtych XIV wieku podjeto starania o ujednolicenie
prawa. Po raz pierwszy spisano i opublikowaniu zasady postepowania dla Wielkopol-
ski i Matopolski (dla tej dzielnicy spisano statut wislicki). Podymne, stata danina (po-
datek) pobierana od kazdego domu mieszkalnego. Podymne zastgpito poradine i wpro-
wadzone zostato w 1629 r. Placone byto przez mieszczan, chtopow i szlachte. Jej wy-
soko$¢ zalezna byta od wielko$ci budynku, jak i miasta. Od 1775 r. pobierano po-
dymne od kazdego komina na dachu. Zlikwidowane zostato wraz z upadkiem Rzeczy-
pospolitej)), w Wielkopolsce takze daning opolng (Danina uiszcza w formie zryczal-
towanej w postaci jednej krowy lub jednego wotu od pola, jako catosci.), egzekwo-
wano stroze (Stréza (lac. custidia) pierwotnie wystepowata w postaci obowiazku do-
starczenia str6zow do pilnowania grodow czy dworéw panujacego. Obowigzek ten
cigzyt na rycerzu, ktory uzyskat nadanie ziemi, a wiec nie byt to obowigzek w formie
postugi osobistej. Z biegiem czasu stroza przeksztalcita si¢ w daning pieni¢zna o cha-
rakterze osobistym.) i stan (Stan (tac. stationes) byt obowigzkiem dostarczania kwater
i utrzymania dla panujgcego i jego dworu oraz urzgdnikéw w czasie objazdow po
kraju.). Podwrowowe najcze$ciej uiszczano w nierogaciznie, nastepnie rowniez w by-
dle rogatym i zbozu (tzw. 0sep). Oprocz danin regularnych naktadano na ludnoséé
$wiadczenia okolicznosciowe, pobierane w nagtej potrzebie. Okazjonalny charakter
mialy tez wszystkie postugi (transportowe, pracy i inne) (Fedorowicz Z., 1998, s. 27).
Niewielkie wowczas rozmiary prywatnych majatkéw ziemskich i §cisty zwiazek pod-
staw ekonomicznej egzystencji warstwy panujacej z panstwem sprawiat, ze od XI -XII
wieku zasoby uzyskane ze $wiadczen ludnosci dzielono wedtug ustalonych zasad:
dziesiata czg$¢ otrzymywaly na swe utrzymanie biskupstwa, znaczng czes$¢ (by¢ moze
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1/3) zatrzymywali dla siebie i swoich podwtadnych kasztelanowie, reszte przekazy-
wano na potrzeby dworu ksigzgcego. Potwierdzeniem wywiazania si¢ z obowiazku
podatkowego byla zgodno$é naci¢é na deszczulce podatnika i deszczulce poborcy
skarbowego (narzaz) (Balzer O., 1928, s. 105-109). W XIII w. - pod wptywem szyb-
kiego wzrostu wielkiej wlasnosci ziemskiej, recepcji prawa niemieckiego i towarzy-
szgcego jej upowszechniania immunitetu oraz rozszerzania si¢ gospodarki towarowo-
pienig¢znej - system ten ulegl dezintegracji. Zanikta zasada proporcjonalnego podziatu
dochodéw migdzy poszczegdlne ogniwa aparatu monarchii, a w wyniku utraty petnej
zwierzchno$ci nad poddanymi w dobrach kos$cielnych i prywatnych od schytku XIII
wieku finanse monarchy (panstwa) zostaly znacznie ograniczone.

Istotnym elementem éwczesnego systemu podatkowego bylo wprowadzenie do niego
podatku zwanego poradlne, jako formy opodatkowania zabezpieczajacej wpltywy po-
datkowe, w sytuacji niestabilnosci innych danin publicznych, ktorych wydajnosé fi-
skalna byla uzalezniona od warunkéw pogodowych czy klegsk zywiotowych. Wazny
wplyw na ksztattowanie si¢ systemu podatkowego w Polsce miat przywilej koszycki
przyznany szlachcie przez Ludwika Wegierskiego w 1374 roku oraz przywilej dla du-
chowienstwa z 1381 roku. Przywileje te znosily obcigzenia podatkowe dla szlachty i
duchowienstwa, wprowadzajac swoistg wolnos¢ podatkowsa dla tych dwdch stanow, z
wyjatkiem 2 groszy tanowego (poradinego) od kazdego fana w dobrach rycerskich i
biskupich oraz 4 groszy od tana w innych dobrach duchownych (Bardach J., 1957, s.
426-474). Od tej pory podatki mogly by¢ nakladane wylacznie przez kréla za zgoda
szlachty w formie specjalnych ustaw sejmowych. Byto to rozwigzanie analogiczne do
obecnego, zgodnie z ktorym podatki moga by¢ naktadane wytacznie w drodze ustaw
(N. Gajl, 1994, s. 3). Naktadane w ten sposob podatki miaty charakter dochodow nad-
zwyczajnych i niestatych. Pobor nadzwyczajnego podatku poradlnego (fanowego) wy-
magat odrebnej uchwaty sejmikow (lata 1454-1496) lub sejmu. Kryzys finansowy pan-
stwa objawiajacy si¢ w zmniejszaniu statych podatkow spowodowal w potowie XVII
wieku zastapienie dotychczasowego podatku poradlnego (fanowego) podatkiem po-
dymnym (opodatkowaniu polegato ognisko domowe, dym), a nastepnie jego prze-
ksztatcenie w podatek poglowny (od glowy). Doczesnie w tym okresie pojawity si¢ w
Polsce podatki posrednie, taki jak: akcyza, czopowe i szelezne.

W drugiej potowie XV w. to polscy krolowie pokrywali koszty obrony granic panstwa.
Glownym zrodlem byty podatki pochodzace z Krélestwa, a jesli ich ilos¢ nie byta wy-
starczajaca krol prosit o pomoc finansowa szlachtg. Pojawit si¢ poglad, ktory pozniej
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znalazt wielu zwolennikow wsrod szlachty, iz Krolestwo powinno samodzielnie finan-
sowac obrong granic. Szlachta ponownie uzyskata zwolnienie z ptacenia podatkéw w
wyniku przyjecia tzw. statutow nieszawskich w 1454 roku (Wida¢ ewidentnie proces
powolnej erozji finansow publicznych w 6wczesnej Polsce. Podatki zaczety ,,odry-
wac” si¢ od struktury gospodarki, a przez to sektor publiczny powoli przestawal gwa-
rantowac¢ stabilno$¢ systemu. Podatki s ceng jaka placimy za istnienie i funkcjonowa-
nie panstwa oraz za funkcje jakie ono petni. Szlachta zapomniata, iz jesli chce mie¢
silne panstwo, sprawnie zarzadzanie, to musi zaptaci¢ odpowiednia ceng, wyrazong w
stosownej wielkosci podatkow). Cala odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstwa
spadta na krola. Zygmunt I Stary upatrywal w nowym systemie podatkowym szanse
na lepsze funkcjonowanie panstwa. Wydatki na obrong panstwa miaty by¢ finanso-
wane przez state podatki natozone na szlachte, ktora w ten sposob zostata zwolniona z
obowiazku brania udziatu w dziataniach wojennych.

Ciekawym przyktadem podatku bezposredniego (majgtkowego) byt ,,chleb zimowy”
tzw. hiberna. W latach 1649-52 wyptacany byt w naturze, czesto pézniej zamieniany
na pieniadz, jako dofinansowanie do zotdu. Ptacony byl przez majatki koscielne oraz
krélewszczyzny. Podstawa do jego naliczania byt areat ziemi. Podczas ustalania pod-
stawy opodatkowania bardzo czesto dochodzito do naduzy¢ ze strony wojskowej ad-
ministracji podatkowej, ktora zawyzata jego wysokos¢ oraz egzekwowala jego ptace-
nie bez jakiejkolwiek kontroli. Doprowadzito to sprzeciwu ze strony Sejmu i powota-
nia specjalnej komisji, ktorej zadaniem byta kontrola procesu ustalania podstawy opo-
datkowania i wysokosci ptaconego podatku. Niewatpliwe znaczenie hiberny wynikato
z faktu, iz nie nalezat do podatkow zasilajacych budzet (skarb) panstwa. W krotkim
czasie powstal osobny budzet (skarbiec) wojskowy zarzadzany przez hetmanow.
Wszystkie prezentowane podatki bezposrednie (o charakterze majatkowym) byty ob-
liczane na podstawie areatu ziemi, posiadanego domu, bydta, oraz jak w przypadku
poglownego bezposrednio od osoby podatnika. Polski system podatkowy byt ogolny i
prosty w konstrukcji. Nie wymagat rozbudowanej administracji podatkowej jednak
bez niej zaden efektywny system podatkowy nie moze istnie¢ (Bardach J., 1957, s.
426-474). Zdecydowana przewaga — w strukturze dochodow budzetowych - podatkow
bezposrednich nad posrednimi w Polsce wystepowata takze w drugiej potowie XVII
w. Nie mozna jednak zapomina¢ o znaczeniu tych drugic.

Polski system podatkowy monarchii stanowej | Rzeczpospolitej szlacheckiej (1320-
1764) nie obciazat wszystkich stanow jednakowym stopniu. Regulacje podatkowe ce-
chowatly si¢ duza ptynnoscia, uchwalane podatki nie miaty charakteru statego, byly
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zmieniane lub znoszone na kolejnych sejmach i nie realizowaty funkcji fiskalnej w
dostatecznym zakresie. Doswiadczenia polskie z tego okresu byty zupelie odmienne
od rozwiazan francuskich, gdzie krolowie uzyskiwali wladzg absolutna w panstwie
wiasnie za pomocg systemu danin publicznych, w tym podatkow.

Ostatnie lata niepodlegtosci I Rzeczpospolitej to okres proby reform finanséw publicz-
nych, czego efektem byly zmiany w zakresie opodatkowani posredniego i bezposred-
niego. Dawny podatek tanowy zostat w 1775 roku zastgpiony nowym podatkiem po-
dymnym ze wszystkich dobr, tgcznie ze szlacheckimi. Podatnikiem tego podatku uczy-
niono wlasciciela domu, a przedmiotem opodatkowania byt dom posiadajacy komin.
Stawki podatkowe zostaly zroznicowane i zalezaty od rodzaju i potozenia budynku: w
miastach stawki wynosity do 16 zt od komina, a na wsiach od 5 do 7 zt. Dochody z
nowego podatku podymnego generowaty dochody z samych ziem Korony w wysoko-
$ci 5 mln zt rocznie.

W wyniku rozbioréw (1772, 1793, 1795) ziemie polskie zostaty objete systemami po-
datkowymi panstw rozbiorowych. Wtasne systemy podatkowe, nawigzujace do istnie-
jacego w dawnej Rzeczypospolitej, istnialy w Ksiestwie Warszawskim (m.in. ofiara
wieczysta, podymne, czopowe), Wolnym Miescie Krakowie (m.in. podymne, subsi-
dium charitativum, czopowe) i poczatkowo (zwlaszcza do 1831 roku) w Krolestwie
Polskim, gdzie utrzymano system podatkowy Ksiestwa Warszawskiego i gdzie od-
rebne podatki obcigzaty Zydéw. Po upadku powstania listopadowego w systemie po-
datkowym Krolestwa wprowadzano stopniowo modyfikacje, po upadku powstania
styczniowego dokonano (do 1869 roku) petnego ujednolicenia z systemem rosyjskim.
W zaborze pruskim na niektorych obszarach utrzymat si¢ poczatkowo system podat-
kow staropolskich, na innych wprowadzano system ogolnopruski. W 1810 roku wpro-
wadzono jednolity w calym panstwie system podatkowy oparty na podatkach: grunto-
wym, przemystowym, konsumpcyjnym, od zbytku i stemplowym. Ziemie Wielkiego
Ksigstwa Poznanskiego ulegly tej unifikacji (z pewnymi odstgpstwami) dopiero w
1820 roku. Na ziemiach polskich bedacych pod zaborem austriackim wprowadzono
austriacki system podatkowy, m.in. podatek gruntowy (od ziem chiopskich i folwarcz-
nych), podatek klasowy i poglowne (zamienione w 1849 roku na podatek dochodowy),
a takze akcyze.

Po odzyskaniu niepodlegtosci na ziemiach polskich w kazdym bylym zaborze funk-
cjonowal inny system podatkowy, rozmaicie obciazajacy ptatnikoéw — np. odziedzi-
czony po zaborcach podatek gruntowy (5 odrebnych systemdw) znacznie roznit si¢
metodami szacunku dochodow z gruntow i wysokoscia stawek, a wigc i obcigzeniem
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z 1 ha (w 1924 roku wahato si¢ ono od 0,8 zt w wojewodztwach wschodnich do 3,1 zt
w Wielkopolsce). Ujednolicenie podatkéw wymagato kompleksowej przebudowy i
unifikacji catego systemu. Poczatkowo, utrzymujac istnicjace ustawodawstwo podat-
kowe, modyfikowano je stopniowo, wprowadzano tez nowe podatki w celu zwigksze-
nia dochodéw budzetowych. W 1919 roku ustanowiono jednorazowa daning majat-
kowa oraz podatki majatkowy i od zyskéw wojennych, a w 1920 roku ujednolicono
podatek od spadkéw i darowizn oraz podwyzszono podatek gruntowy w bytym zabo-
rze rosyjskim i austriackim. W 1921 ujednolicono podatek przemystowy, a 1923 roku
uchwalono jednorazowy podatek majatkowy. W warunkach poglebiajacej si¢ w latach
1919-23 inflacji zasadnicza role w dochodach panstwa, zastepujac normalny system
podatkowy, odgrywat, tzw. podatek inflacyjny, wynikajacy ze stopniowego i coraz
szybszego spadku warto$ci krajowego pienigdza papierowego (dochody stad ptynace
szacowano na 64—78% dochodow budzetowych).

Analiza najnowszych badan, aktow prawnych i literatury przedmiotu, w ktérych
podjeto oméwienie podjetej problematyki

Wplyw podatkow dochodowych na popyt i podaz. W uj¢ciu mikroekonomicznym
podatki wptywaja na ksztaltowanie si¢ popytu, podazy, rownowagi na rynku danego
dobra oraz na decyzje producentow, konsumentow i inwestorow. Natozenie lub zwigk-
szenie podatku na dane dobro wywota spadek wptywow z jego sprzedazy w efekcie
spadku popytu na nie i spadku jego ceny netto. Podwyzszona cena brutto zostaje po-
kryta w cze$ci przez sprzedajacego, a w czgséci przez kupujacego. Proporcje ich udziatu
w pokryciu podwyzszonej ceny zaleza od takich czynnikéw ekonomicznych, jak ce-
nowa popytu i podazy, mozliwos¢ wptywania przez sprzedawce (producenta) na po-
ziom i strukture kosztow wiasnych. W warunkach sztywnej elastycznos$ci popytu ca-
1oé¢ cigzaru nalozenia (zwigkszenia) opodatkowania poniesic nabywca. Jezeli ela-
styczno$¢ podazy bedzie sztywna, to natozenie lub zwigkszenia opodatkowania w tych
warunkach nie wywota zmiany ceny brutto danego dobra, zmniejszy sie natomiast jego
cena netto o wielkos¢ natozonego (zwigkszonego) podatku. Caty ciezar podatkowy
poniesie w takim wypadku sprzedawca. Jezeli popyt na dane dobro byltby nieskoncze-
nie elastyczny to konsekwencja natozenia lub zwickszenia podatku bytoby ogranicze-
nie tej podazy przy wzroscie ceny brutto, do momentu osiagnig¢cia ceny rownowagi
wyznaczonej przez sktonnos$¢ nabywcow do placenia wyzszej ceny. Zatem im mniej
elastyczne sa popyt i podaz, tym mniejszy jest wptyw podatku na dany rodzaj aktyw-
no$ci gospodarczej, bowiem natozenie (zwigkszenie) opodatkowania nie wywotuje
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wigkszych zmian w alokacji zasobéw. Im wigksza jest ta elastyczno$¢, tym wptyw na
alokacje zasobow jest wickszy (Owsiak S., 2000, s. 172-175). Podatek wptywa na ceng
opodatkowanego dobra, a wzrost ceny wptywa na sytuacj¢ na rynku. Zwigkszenie sta-
wek podatkowych moze spowodowacé sytuacjg¢, w ktorej dochdod brutto podatnika do
opodatkowania pozostaje niezmieniony — wowczas zmniejsza si¢ jego dochod netto
po opodatkowania, lub podatnikowi udaje si¢ zwickszy¢ dochod brutto, przez co jego
dochdd netto po opodatkowaniu nie zmniejsza si¢. W pierwszym przypadku zwigk-
szenie opodatkowania moze przetozy¢ si¢ na zmniejszenie konsumpcji bezposredniej,
albo na spadek oszczednosci. Zmniejszenie konsumpcji przektada si¢ na zmniejszenie
wplywow z opodatkowania posredniego.

Wplyw podatkéw na oszczednosci i inwestycje. W gospodarce rynkowej decyzje
alokacyjne zwigzane sg mniej lub bardziej widocznie z oszczedno$ciami pienigznymi
podmiotéw. Sktonnos¢ podmiotdow do oszczgdzania uzalezniona jest zardwno od stopy
oprocentowania depozytow i inflacji, jak i od stopy opodatkowania dochodéw z kapi-
tatu (oszczednosci pienigznych). Rowniez sktonno$¢ do inwestowania przez podmioty
gospodarcze jest uzalezniona od dochodéw z zainwestowanego kapitatu. Wysokie ob-
cigzenia dochodow z kapitalu moze ograniczac jego krancowa wydajnosé, powodujac,
iz inwestycje sg alokowane w preferencyjnie opodatkowanych sektorach, ale o nizszej
wydajnosci, co prowadzi jednocze$nie do znieksztatcania decyzji inwestycyjnych.
Niewatpliwie wysokie opodatkowanie dochodu ogranicza inwestycje prywatne, po-
przez redukcje czesci dochodu potencjalnie przeznaczonego na inwestycje, pozosta-
wiajac podatnikom jedynie $rodki wystarczajace na konsumpcje.

Efekt substytucyjny i dochodowy - realna stopa zwrotu z oszczednosci po opodat-
kowaniu a podaz oszczednosci. W swietle klastycznej teorii ekonomii na wielko$¢
oszczednosci gospodarstw domowych wptywa stopa zwrotu z oszczednosci, stanowia-
cych ,,nieskonsumowany” dochdd. Oszczednos$ci sg efektem wyboru w czasie okre-
$lonej struktury konsumpcji przez gospodarstwa domowe poprzez poréwnanie subiek-
tywnej wartosci konsumpcji biezacej wzgledem konsumpcji przysziej (stopa dyskon-
towa) z rynkows stopg procentowg okreslajgca stopien zwiekszenia konsumpcji przy-
sztej w efekcie rezygnacji z konsumpcji biezacej (stopa procentowa). Opodatkowanie
np. dochodow kapitatowych (szeroko rozumianych) zmniejsza efektywna stope
zwrotu, przez co obniza wynagrodzenie oszczednosci. W konsekwencji nalezatoby
oczekiwac spadku poziomu oszczednos$ci (efekt substytucyjny), ale rowniez pojawia
si¢ takze efekt dochodowy — spadek efektywnej stopy zwrotu z oszczgdnosci przektada
si¢ na obnizenie poziomu zamoznosci gospodarstw domowych. Moze to powodowac
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ograniczenie konsumpcji biezacej, jak i przyszlej. Ograniczenie biezacej konsumpcji
moze skutkowaé wzrostem poziomu oszczednos$ci. Efekt spadku realnej stopy netto,
w wyniku opodatkowania np. dochodow z oszczednosci nie jest jednoznacznie okre-
slony z powodu wystgpowania efektow substytucyjnego i dochodowego.

Dochody do dyspozycji a wielkos$¢ oszczednosci. Jesli w dlugim okresie czasu ob-
nizka opodatkowania dochodéw z pracy i oszczgdnos$ci prowadzi do wzrostu deficytu
budzetowego, to gospodarstwa domowe (podatnicy) oczekuja wzrostu poziomu opo-
datkowania w okresach przysztych. Podatnicy zaoszczgdza cze$¢ dodatkowego do-
chodu do dyspozycji, uzyskanego w efekcie obnizki stopu opodatkowania, dazac do
wyréwnania rozktadu wydatkéw konsumpceyjnych w czasie. Zaktadajac altruizm mie-
dzypokoleniowy uzyskujemy te sam efekt bez wzgledu na to, czy podatki wzrosna
jeszcze za zycia gospodarstwa domowego, czy tez wzrost podatkéw dotknie jego po-
tomkow. Mamy zatem do czynienia z substytucjg mi¢dzy oszczednos$ciami sektora pu-
blicznego i prywatnego, przy czym badania gospodarek krajow UE gospodarki ame-
rykanskiej nie potwierdzity petnej substytucji oszczednosci publicznych oszczgdno-
$ciami prywatnymi (Wspotczynnik korelacji ksztattuje si¢ ponizej jednosci, a pewne
odstepstwa dotycza wylacznie szczegblnych przypadkoéw (szybki wzrost deficytu bu-
dzetowego, substytucja mi¢dzy oszczednosciami publicznymi a oszczgdno$ciami pry-
watnymi w sektorze zabezpieczen emerytalnych i spotecznych).).

Opodatkowanie a substytucja miedzy oszczednosciami gospodarstw domowych i
oszczednosciami przedsiebiorstw. Jesli gospodarstwa domowe traktujg zyski zatrzy-
mane posiadanych przez siebie przedsicbiorstw jak swoje wtasne oszczednoscei, to po-
ziom opodatkowania dochodéw firm moze istotnie wptywac¢ na oszczednosci gospo-
darstw domowych. Gospodarstwa domowe moga oszczedzac wiecej, W Sytuacji, gdy
przedsigbiorstwa zatrzymujg mniej zyskow i oszczedza¢ mniej, gdy przedsigbiorstwa
zatrzymuja wigcej zyskow. W sytuacji, gdy krancowa sktonnos¢ do oszczgdzania go-
spodarstw domowych, posiadajacych istotne udziaty w zyskach firm jest wyzsza od
sredniej w populacji, to wzrost obcigzenia podatkowego zyskow 0sdb prawnych w po-
faczeniu z obnizeniem podatku od 0sob fizycznych moze spowodowac zmniejszenie
wielko$ci zagregowanych oszczedno$ci sektora prywatnego (Nojszewska E., Rojek
M., 2003, s. 153).
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Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Badania w naukach spotecznych, sa inspirowane przez liczne i r6znorodne potrzeby.
Z tego wzgledu istniejace potrzeby zredukujemy do dwoch zasadniczych typow, kto-
rym odpowiadajg okreslone typy badan. Pierwszy z nich taczy si¢ z potrzebami o cha-
rakterze teoretycznym lub poznawczym, czyli obejmuje wszystkie te potrzeby, jakie
wigza si¢ z rozwojem danej nauki. Drugi taczymy z réznorodnymi potrzebami prak-
tyki. Koncentrujac uwage na wspomnianych typach potrzeb mozemy wskaza¢ na od-
powiadajace im typy badan, wyrdzniajac badania: poznawcze, nazywane niekiedy ba-
daniami podstawowymi, obejmujace problemy metodologiczne, problemy zwigzane z
dalszymi uogoélnieniami dotychczasowych osiagnie¢ poznawczych itp. problemy
wazne dla rozwoju kazdej nauki oraz dla potrzeb praktyki, zwigzane z istniejagcymi
mozliwo$ciami zastosowanie osiggni¢¢ danej nauki, sprawdzajace wycinkowo praw-
dziwos¢ jej ustalen i ukazujace nowe problemy badawcze. Rezultatem badan poznaw-
czych sg nowe twierdzenia lub teorie. Natomiast rezultatem badan dla potrzeb praktyki
sg ustalenia czy, i o ile istniejace twierdzenia i teorie sg przydatne do rozwigzywania
konkretnych probleméw. Inaczej méwiac stuza one usci§laniu oraz fragmentarycznej
weryfikacji istniejacych twierdzen i teorii. Oczywiscie, oba typy badan wspotokreslaja
rozw6j kazdej nauki, potwierdzajac tym samym stuszno$¢ postulatu metodologicz-
nego, gltoszacego jednos¢ teorii i praktyki w procesie badawczym pomimo istniejgcych
mig¢dzy nimi roznic. Przystepujac do konstrukcji planu badan trzeba sobie u§wiadomic,
ze badania w naukach spotecznych nie powinny by¢ podejmowane tylko wytacznie
wtedy, gdy istnieje okreslony problem spoteczny, z jakim trzeba si¢ koniecznie roz-
prawi¢. Inaczej moéwiac: badania te nie powinny wynikac tylko z motywacji utylitarnej
czy pragmatystycznej. Bardzo czesto zdarza si¢ bowiem, ze aby dany problem spo-
leczny mozna byto dojrzeé, trzeba wczesniej osiagna¢ wiedze o okreslonych zjawi-
skach spotecznych na podstawie wlasnie przeprowadzonych badan. Dla rozwoju nauki
przydatne sg wigc badania podejmowane z motywow czysto poznawczych. Do podje-
cia badan wystarczy zatem zardbwno motywacja poznawcza jak i praktyczna. Zawegza-
nie badan do sfery problemoéw waznych tylko dla praktyki ogranicza w konsekwencji
rozwoj danej dyscypliny naukowej. Stad tez obok badan nad problemami stosowanymi
w praktyce sg rowniez konieczne badania nad problemami podstawowymi w danej
nauce.
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Glownym celem pracy jest przedstawienie ewolucji danin publicznych na przykta-
dzie podatkow majatkowych. Dodatkowym celem opracowania jest przedstawie-
nie rynkowych reakcji podatnikow na opodatkowanie z uwzglednieniem zasady
sprawiedliwos$ci opodatkowania.

Jako gtowna metode badawcza zastosowano indukcj¢. Polega ona na wyprowadze-
niu ogolnych wnioskow czy tez ustaleniu prawidtowosci na podstawie analizy em-
pirycznie stwierdzonych zjawisk i procesow. Jest to typ wnioskowania na podsta-
wie szczegdtéw o wlasciwosciach ogdlnych zjawiska czy przedmiotu. Stosowanie
tej metody wymaga przyjecia zatozenia, ze tylko fakty moga stanowi¢ podstawe
naukowego wnioskowania. Faktami tymi sg realnie zaistniate sytuacje (spoleczne,
prawne, czy organizacyjne). Do metod indukcyjnych nalezg r6znego rodzaju ana-
lizy, ekspertyzy. Ponadto w pracy skorzystano z dwoch ogdélnych metod badaw-
czych, tj. metod analitycznych i syntetycznych, charakteryzujacych si¢ szczegodl-
nym ujmowaniem badania rzeczywistosci. Analiza traktuje rzeczywisto$¢ jako
zbiorowisko pojedynczych, szczeg6lnych cech i zdarzen. Postgpowanie wedtug tej
metody badawczej polega na roztozeniu przedmiotu badan na czesci i na badaniu
kazdej z nich osobno lub na wykryciu sktadnikow tego przedmiotu. Ujemng cechg
metody analitycznej jest nadmierne eksponowanie szczegotow, powodujace nieraz
tracenie z pola widzenia cato$ci przedmiotu badan. Utrudnia to petne i obiektywne
poznanie rzeczywistosci, bedacej co prawda zbiorowiskiem niezaleznych elemen-
tow czastkowych, zarazem jednak zespotem czg$ci $cisle zwigzanych z soba w
ograniczong cato$¢. Metody badawcze zastosowane w pracy to: analiza porow-
nawcza, analiza funkcjonalna oraz metoda badan w ujeciu dynamicznym.

Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja

Poszukujac kryterium ,,podziatu” obciazen podatkowych, ustawodawca identyfikuje
przestanki, ktore czynityby system podatkowy racjonalnym z punktu widzenia funkcji
fiskalnej i redystrybucyjnej. W normie sprawiedliwos$ci prawodawca szuka obiektyw-
nego kryterium usprawiedliwiajgcego konieczno$¢ naktadania podatkow. Poza tym
norma sprawiedliwos$ci miata (ma) stanowi¢ punkt wyjécia do tworzenia poszczegol-
nych rozwiazan podatkowych, zarowno w aspekcie poszczegdlnych podatkow, jak i
catego systemu podatkowego. Sprawiedliwos¢ podatkowa czgsto jest traktowana, jako
maksyma dziatania wladzy. Mimo to samo deklarowanie obowiazku przestrzegania
postulatu sprawiedliwosci, czesto nie przektada si¢ na zgodnos¢ praktyki podatkowej
z deklarowanymi wzorami budowy systemu podatkowego (Gtuchowski J., 1999, s.
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38). Sprawiedliwo$¢ opodatkowania nalezy rowniez rozpatrywaé w aspekcie norma-
tywnym. Prawo musi, w powszechnym odbiorze, respektowa¢ (ucielesnia¢) zasade
sprawiedliwosci. Prawo podatkowe musi by¢ sprawiedliwe, gdyz taka jest jego idea.
Problem optymalnego podziatu dochodu mozna analizowa¢ oddzielnie, jak i w kon-
tek$cie innych kwestii polityki gospodarczej, ktorych rozwigzywanie wymaga stoso-
wania instrumentéw wplywajacych na podziat dochodu. Mamy wtedy do czynienia z
wyborem przez panstwo kryteriow rozktadu obcigzen podatkowych, ksztaltujacych
konicowy podziat dochodu i majatku (Acocella N., 2002, s. 291). W takich sytuacjach
wskazanie kryteriow okreslajacych obcigzenia podatkowe poszczegdlnych podatni-
kéw, zapewniajace sprawiedliwg redystrybucje dochodu i efektywng alokacj¢ zaso-
bow (problem trade-off migdzy sprawiedliwoscia, a efektywnos$cia) wymaga analizy
problematyki optymalnego systemu podatkowego, czyli systemu maksymalizujacego
funkcj¢ dobrobytu spotecznego (FDS) (FDS (social welfare function). Potrzeba uzycia
jakiego$ sposobu porownan miedzy osobami w celu zdefiniowania kompletnego usze-
regowania spotecznego sktania nas do wybrania kryteriow sprawiedliwo$ci dystrybu-
tywnej i spotecznej. Glowny problem sprawiedliwosci dystrybutywnej polega na zde-
finiowaniu zasad oceny alternatywnych sposoboéw: (a) przypisywania cztonkom spo-
teczenstwa korzysci z danego rodzaju aktywnosci oraz (b) dzielenia odpowiednich
kosztow. Tego rodzaju kryteria zalezg generalnie od §wiatopogladu danej osoby. Eko-
nomisci probujacy uporzadkowaé preferencje spoleczne czesto czerpali inspiracje z
zasad filozofii spotecznej lub politycznej (np. Pigou zastosowat pewne zasady utylita-
ryzmu) lub wprost podejmowali badania w ramach tych dyscyplin (np. Sen). W wielu
przypadkach zasady sprawiedliwo$ci dystrybutywnej byty tworzone przez samych fi-
lozofow spotecznych (Nozick i Rawls). Istnieje wiele kryteridw sprawiedliwosci opar-
tych na postulacie indywidualizmu etycznego i mi¢dzyosobowej porownywalnosci
funkcji uzytecznosci. R6znia si¢ one stosowang regulg agregacji. W utylitarystyczne;j
FDS zastosowane jest sumowanie. W FDS Bernoulliego-Nasha uzyte jest mnozenie.
Rawlsowska FDS utozsamia dobrobyt spoteczny z warto$cig uzytecznosci dla osoby
znajdujacej si¢ w najgorszym potozeniu. FDS Bersona-Samuelsona jest uogdlniong
funkcja dobrobytu spotecznego.), uwzgledniajaca sprawiedliwosé, jak i efektywnoscé.
Postulat sprawiedliwosci podatkowej — sprawiedliwo$é obiektywna i subiektywna
Po pierwsze, sprawiedliwe opodatkowanie (sprawiedliwo$§¢ w opodatkowaniu) jest
problemem, ktory zar6wno w doktrynie podatkowej, jak i praktyce stanowienia prawa
podatkowego jest aktualny i budzacy réznorodne kontrowersje. Doktryna podatkowa
analizujac sprawiedliwo$¢ opodatkowania przyjmuje etyczng norme postgpowania.
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Stad wszelkie proby uscislenia tego pojecia nie moga pomijaé sprawiedliwos$ci jako
zasady etycznej (Gomulowicz A., 2001, s. 12).

Po drugie, termin sprawiedliwo$¢ jest dodatnio oceniany jako odnoszacy si¢ do
wartosci, ktore uznaje si¢ za dobre w sensie aksjologicznym. Przedmiotem tak pojetej
sprawiedliwos$ci jest zawsze konkretny uklad stosunkow spotecznych oraz
odpowiednie normy regulujace sposoby jej wdrazania. Preferuje si¢ rozne kryteria
sprawiedliwej dystrybucji: 1) kazdemu to samo, 2) kazdemu wedtug jego zastug, 3)
kazdemu wedhug jego dziet, 4) kazdemu wedtug potrzeb, 5) kazdemu wedtug pozycji,
6) kazdemu wedhlug tego co przyznaje prawo. Analiza tych kryteridow dystrybucji
pozwala dostrzec, iz w zasadzie s3 one nie do pogodzenia. Mozliwe sg trzy postawy
wobec takiej sytuacji: 1) albo te koncepcje nie maja ze soba nic wspolnego i
niestusznie okre$la si¢ je w ten sam sposob, 2) albo nie mozna nazwaé
sprawiedliwo$cig zadnej z nich, 3) albo nalezy uzna¢ jedna z nich za jedyng wlasciwa
(Perelman Ch., 1959, s. 2). Wybdr obowigzujacego modelu zalezy w duzym stopniu
od uktadu sit spotecznych, politycznych czy istniejacej praktyki.

Po trzecie w praktyce prawodawczej etyczna norma opodatkowania generuje
dwojakiego rodzaju komplikacje, oparte na braku zaufania do idei sprawiedliwosci,
zardwno przez prawodawcg, jak i podatnika. Nieufno$¢ ustawodawcy wynika z obawy
o mozliwos¢ polaczenia sprawiedliwosci ze skutecznoscia (efektywnoscia fiskalna)
opodatkowania (Mastalski R., 1998, s. 25; Harasimowicz J., 1997, s. 1). Obawa
podatnikéw wynika ze $wiadomosci, iz czesto ustawodawca powotujac si¢ na walor
sprawiedliwosci, realizowat zmiany w systemie podatkowym (lub reformy), bedace jej
zaprzeczeniem. Stad waznym elementem wszelkich reform jest uzyskanie spotecznej
aprobaty do jej przeprowadzenia. Poza tym podatnik ma §wiadomos$é, iz argument
sprawiedliwo$ci moze kamuflowaé funkcje fiskalna zmian w opodatkowaniu.
Nieufno$¢ jest roéwniez generowana ,niedookreslonoscig” samej formuly
sprawiedliwo$ci. Powoduje to, iz z etycznego postulatu mozna wysnu¢ odmienne
reguly postgpowania i uksztattowaé¢ wedtug nich rozwigzania prawnopodatkowe. W
doktrynie podejmowane proby rozwigzania problemu sprawiedliwego opodatkowania
nigdy nie zostaly zrealizowane, z uwagi na praktyczng trudno$¢ w pogodzeniu interesu
panstwa (dobra publicznego) z interesem podatnikéw (dobrem prywatnym). Pojawia
si¢ zatem pytanie o to, gdzie powinna przebiega¢ granica opodatkowania, z punktu
widzenia efektywnosci 1 sprawiedliwosci oraz skali i zakresu redystrybucji
podatkowej? (Owisak S., 2000, s. 57).
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Po czwarte pojecie sprawiedliwo$ci musi by¢ rozpatrywane w kontek$cie rozwigzania
problemu sprzecznosci interesOw roéznych grup spolecznych, zawodowych,
politycznych. Ta $wiadomos¢ towarzyszy dziataniom ustawodawcy podatkowego -
mimo to - owa sprzecznos$¢ interesow powoduje, ze rozwigzania prawne byly i sa
niespdjne (np. z prawem bilansowym), fragmentaryczne (zmiany w konstrukcji
poszczegdlnych podatkow, bez kompleksowego reformowania catego systemu
podatkowego), badz sankcjonuja interesy réznych grup lobbingowych (ulgi i
zwolnienia podatkowe).

Po piate mozna zauwazy¢ nieufno$¢ pomiedzy reprezentantami teorii opodatkowania,
a ustawodawca (wladza) stanowiacym o opodatkowaniu, ktoéry znaczenie teorii
postrzega w kontekscie tworzenia gotowych, dajacych si¢ od razu zastosowac regut
postepowania (Gomutowicz A., 2001, s. 22-28).

Po szdste, zardbwno w teorii jak i praktyce podatek to nieodptatne, bezzwrotne, pie-
ni¢zne, przymusowe $wiadczenie, ktére jest naktadane jednostronnie przez zwigzek
publicznoprawny, jakim jest panstwo lub jednostka samorzadu terytorialnego, w celu
sfinansowania potrzeb publicznych i spotecznych. Przymusowo$¢ odréznia podatek
od $wiadczen dobrowolnych. Stosunek pomigdzy podatnikiem a podmiotem upraw-
nionym do naktadania podatkow jest stosunkiem podporzadkowania. Obowiazek po-
datkowy moze by¢ zatem wyegzekwowany poprzez tryb egzekucyjny.

Po si6dme podatnicy czgsto i w roznych sytuacjach powotuja si¢ na sprawiedliwosé
podatkowa, utozsamiajac ja najczesciej z redukcja lub eliminacja obciazenia podatko-
wego. Sprawiedliwo$¢ podatkowa w ujeciu obiektywnym, ma walor praktyczny, po-
niewaz w tym rozumieniu uwzglednia j3 wladza publiczna naktadajac podatki. Biorac
pod uwage cechy podatku oraz obiektywne i subiektywne postrzegania obcigzenia po-
datkowego, sprawiaja, iz w podatniku powstaje reakcja obronna przed uszczupleniem
jego srodkéw. Jednoczes$nie oczekujgc okreslonych swiadczen ze strony wiadzy pu-
blicznej moze zmierzac¢ do redukcji swoich wlasnych obcigzen podatkowych.

Po 6sme, wspodiczesnie akceptowany jest poglad, iz sprawiedliwe roztozenie cigzaru
podatkowego to takie, ktore uwzglednia zdolno$¢ podatkows, czyli dostosowanie
cigzaru podatkowego do indywidualnej sytuacji ekonomicznej (jak i
pozackonomicznej) podatnika. Z przyjeciem takiego stanowiska wigze sig¢
rozroznienie sprawiedliwosci podatkowej poziomej i pionowej. Sprawiedliwosé
pozioma sprowadza si¢ do tego, ze podmioty bedace w takiej samej (bardzo zblizonej)
sytuacji majatkowej powinny by¢ w takim samym stopniu obciazane podatkowo, czyli
podatnicy sa ,,rowno” traktowani obcigzeniami podatkowymi. Stosowanie tej zasady
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nie jest jednak proste: nie realizujg jej podatki posrednie i inne rzeczowe, natomiast

uwzgledniaja ja podatki osobiste, z uwagi na personalizacj¢ konstrukcji podatku.

Sprawiedliwo$¢ pionowa oznacza, iz podmioty znajdujace si¢ w lepszej sytuacji

materialno-prawnej, w wigkszym stopniu powinny by¢ obcigzone.

Moéwiac o sprawiedliwosci obiektywnej nalezy stwierdzié, iz:

1) akceptowany jest poglad, iz podatki sprawiedliwe majg ogdlny charakter, czyli
nie moga by¢ negocjowane, ani indywidualnie ustalane;

2) wymog sprawiedliwosci wyklucza elitarne ulgi w redukcji obcigzen podatko-
wych;

3) sprawiedliwy system podatkowy to system szczelny, z punktu widzenia luk praw-
nych;

4) podatki posrednie, wliczane w ceny towarow i ustug to podatki niesprawiedliwe,
powodujac regresje podatkowa w odniesieniu do zamoznych podatnikéw (bar-
dziej z obiektywnego, niz subiektywnego punktu widzenia);

5) problem sprawiedliwo$ci podatkowej nalezy rozpatrywaé w odniesieniu nie tylko
do poszczegdlnych, ale i calego systemu podatkowego.

Kryterium sprawiedliwosci obiektywnej (poziomej i pionowej) jest problematyczne,

gdyz trudno jest rozstrzygnac, ktore grupy powinny placi¢ wyzsze podatki i o ile

wyzsze powinny by¢ te podatki. Mimo licznych kontrowersji ekonomisci sg zgodni co
do dwoch kwestii. Po pierwsze efekt netto podatkow powinien by¢ progresywny, czyli
rozktad dochodéw po opodatkowaniu powinien by¢ mniej zréznicowany niz przed
opodatkowaniem. Po drugie uzyskiwane nadwyzki nalezy dystrybuowa¢ na
podwyzszanie dochodow 0sob bardziej utalentowanych lub biednych. Konieczno$é
wskazania grupy, do ktérej miataby trafi¢ owa nadwyzka, powoduje kolejny problem

(Lea D. E. G., Webley P, Tarby R., 1987, s. 300).

Sprawiedliwo$¢ podatkowa a ulgi i zwolnienia podatkowe. W stosunku do rozwig-

zan prawnych z dziedziny prawa podatkowego, w doktrynie do§¢ powszechnie przyj-

muje si¢ poglad, iz podatki i caty system podatkowy powinny by¢ neutralne. Oznacza

to, ze podatki nalezy tak konstruowac, aby w zadnym razie nie utrudnia¢ istnienia i

funkcjonowania podatnikow, ale takze tak, aby nie zawieraly zadnych preferencji dla

wybranych grup podatnikdw. Opowiadanie si¢ za neutralno$cia podatkowa, nie prze-
sadza o negatywnym stosunku do wplywania poprzez preferencje podatkowe na reali-
zacj¢ istotnych dla panstwa celow pozafiskalnych. Przyjmuje sig, ze sprawiedliwo$é
podatkowa jest realizowana poprzez powszechno$¢ i rownos¢ opodatkowania. Stoso-
wanie roznorodnych preferencji podatkowych moze by¢ nastgpstwem uwzgledniania
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rownosci podatkowej ujmowanej subiektywnie. Réwno$¢ taka wymaga, bowiem do-
strzezenia réznej sytuacji materialnej, rodzinnej czy spotecznej podatnika. Panuje po-
wszechne przekonanie, ze ulgi i zwolnienia podatkowe sprzyjaja sprawiedliwosci po-
datkowej. Argument sprawiedliwo$ci pozwala przede wszystkim zyska¢ spoteczng ak-
ceptacj¢ dla zmian w systemie obciazen fiskalnych. Ulgi podatkowe sg oceniane skraj-
nie. Jedni uwazaja, ze sprzyjaja korekcie obcigzen fiskalnych i sprawiedliwemu dopa-
sowaniu wysokos$ci podatku do sytuacji ptatniczej osoby, ktora go uiszcza. Inni uwa-
zajg ulgi za przejaw dyskryminacji wobec tych, ktérzy z nich nie korzystaja. Trudno$é
polega na tym, ze podatnik, ktéremu przyznano ulge, nie uwaza tego za wyraz prefe-
rencji, lecz ,,zado$¢uczynienie sprawiedliwosci”. Mogloby si¢ wydawaé, przyjmujac
ten punkt widzenia za stuszny, zZe nie istnieja zadne przywileje podatkowe, a co naj-
wyzej przepisy prawne inaczej traktujg pewne okolicznosci w sferze opodatkowania.
Osoba nieuprzywilejowang bedzie, wige ten, kto konsumuje i oszczedza w sposob nie
kwalifikujacy si¢ do uwzgledniania specjalnych przywilejow. Panstwo wprowadza-
jace ulgi podatkowe przyznaje w sposob posredni, ze obcigzenia fiskalne sg zbyt duze.
W praktyce wprowadzenie okreslonych ulg podatkowych moze nie tylko nie sprzyjacé
sprawiedliwosci, ale pogltebi¢ niesprawiedliwosé. Tak sie dzieje w przypadku ulg, z
ktorych moga skorzystaé jedynie osoby o wysokich lub bardzo wysokich dochodach.
Ulgi podatkowe mozna tez traktowac jako wyptaty subwencyjne dla uprzywilejowa-
nych podatnikow. Traci na tym wiarygodnos¢ polityki podatkowe;.

Podstawowym powodem uchwalania ulg podatkowych sa najczesciej: wysokie stawki
podatkowe, ztozonos¢ techniczna zasad opodatkowania, rozdziat ustawodawczy i wy-
konawczy organéw w panstwie oraz tradycja i system polityczny. Parlamenty zdaja
sobie na og6l sprawe z istnienia wielu sposobow, dzigki ktorym wysokie stawki po-
datkowe nie znajduja zastosowania zastosowania, ale jednoczesnie organy wtadzy wy-
konawczej nie dysponuja wystarczajgca sitg, aby zmienic istniejacy stan rzeczy. Wiele
powodow ustanowienia ulg i zwolnien wynika z techniki prawa podatkowego. Nie
majg one znaczniejszego wptywu na rozmiar dochodéw publicznych, ale majg duzy
wptyw na dochody jednostek i grup spolecznych. Wazny wptyw na istnienie ulg i
zwolnien podatkowych ma tradycja. Nad wzgledami historycznymi przewazaja jednak
wzgledy polityczne. Poset czesto zmuszony jest uwzglednia¢ interesy réznych grup
nacisku, bowiem grupy te moga decydowac o tym, czy zostanie ponownie wybrany i
zasiagdzie w parlamencie. Kolejnym istotnym powodem uchwalenia przywilejow po-
datkowych jest nieznajomo$¢ terminologii przez szeroka opini¢ publiczng. Obywatele
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zainteresowani pracami parlamentu nad ksztaltem systemu podatkowego moga otrzy-
mac¢ informacje gléwnie o strukturze stawek, natomiast nie dowiedza si¢, co kierowato
na przyktad decyzjami sejmu w zakresie znacznego obcigzenia podatkowego najbar-
dziej zamoznych obywateli itd. Te kwestie kryje technika podatkowa (Gluchowski J.,
Handor D., Patyk J., Szymanska J., 2002, s. 22-24).

Wybér miedzy efektywnoscia a sprawiedliwos$cia. Relacja migdzy efektywnoscia a
sprawiedliwoscig jest istotna w kontekscie problematyki podatkowej. Podatki wywo-
huja efekty dochodowe i substytucyjne zaréwno po stronie producenta, jak i konsu-
menta. Zatem podatki prowadza z jednej strony do lokacyjnej ekonomicznie nieefek-
tywnosci, gdyz producenci napotykaja na rynku inne ceny, niz konsumenci. Z drugiej
strony dzigki wptywom z opodatkowania panstwo uzyskuje mozliwos¢ bardziej spra-
wiedliwego (w odczuciu spotecznym) podziatu dochodow. Mozna postawi¢ w pehni
uzasadnione pytanie — do jakiego stopnia ustawodawca konstruujac system podat-
kowy, moze pozostac¢ oboj¢tny w odniesieniu do wymogow efektywnosci i wzgledem
oczekiwan spotecznej sprawiedliwosci? Podatki nie sa obojetne ani wzglgdem loka-
cyjnej efektywnoscei, ani redystrybucyjnej sprawiedliwosci. Im wyzszy jest poziom fi-
skalizmu i zakres podstawy opodatkowania (bazy podatkowej), tym bardziej znie-
ksztatcona zostaje alokacyjna efektywno$¢é mechanizmu rynkowego, ale jednoczesnie
pozwala to rzadowi dokonywac¢ bardziej rownomiernej redystrybucji dochodéw (i od-
wrotnie). Zatem mozna stwierdzi¢, iz istnieje swoistego rodzaju wymiennos$¢ (trade
off) pomigdzy efektywnos$cia alokacyjng a sprawiedliwoscia redystrybucyjna. W efek-
cie tej wymienialnosci rzad staje przed dylematem wyboru jednego z dwoch warian-
tow. W wariancie pierwszym rzad rozstrzyga, do jakiego stopnia mozna znieksztalcac
alokacyjne wlasciwosci mechanizmu rynkowego, aby poprzez réznorodne formy opo-
datkowania realizowac bardziej rownomierny podziat, niz ten, ktory jest efektem dzia-
fania mechanizmu rynkowego. W wariancie drugim rzad rozstrzyga, do jakiej granicy
moze oprze¢ si¢ zadaniom bardziej egalitarnego podziatu, aby chronié¢ alokacyjng
efektywno$¢ mechanizmu rynkowego. Konflikt celow efektywnosci i sprawiedliwo-
$ci, wynika z trudnos$ci w jednoznacznym ustaleniu obiektywnych kryteriow obu tych
zjawisk. Kryteria alokacyjnej efektywnosci oparte sg o analizy ekonomiczne sprowa-
dzaja si¢ do porownywania naktadéow z wynikami, za$ kryterium sprawiedliwosci za-
lezy od dokonywanych wyborow politycznych i opiera si¢ na przyj¢tym systemie war-
tosci (a priori). W kategoriach ekonomicznych klasyczna definicja efektywnosci alo-
kacyjnej jest rtownowaga Pareto w warunkach konkurencji doskonatej (Laidler D., Es-
trin S., 1991, s. 368-375; Czarny E., Nojszewska E., 2000, s. 313-331). Optymalna
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alokacja zasobow w sensie Pareto moze by¢ osiagnieta przy réznych wariantach po-
czatkowego wyposazenia producentow w czynniki wytworcze oraz konsumentow w
finalne dobra i ustugi. Stad wniosek, iz optymalnych stanéw efektywnosci moze by¢
wiele. Kazdy optymalny wariant alokacji zalozonych zasobow uniemozliwia wpraw-
dzie poprawe potozenia chocby jednego podmiotu bez pogorszenia potozenia innego,
to jednak nic nie mowi, czy sytuacja tych podmiotow jest w ramach danego systemu
wartosci 1 preferencji spotecznych w ogodle do zaakceptowania. Zatem alokacyjna
efektywno$¢ w sensie Pareto nie daje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob hierarchi-
zowa¢ stany optimum optimorum z punktu widzenia stopnia spotecznej akceptacji da-
nych stosunkéw podziatu (Gradalski F., 2006, s. 42, Gradalski F., 2004, s. 40-47). Aby
hierarchizacja byla mozliwa, konieczne jest wprowadzenie dodatkowego zewngtrz-
nego kryterium, ktére pozwolitoby wartosciowac stany ekonomicznej efektywnos$ci
przez pryzmat sprawiedliwosci. Takiego kryterium w teorii ekonomii dostarcza kon-
cepcja spotecznej funkcji dobrobytu, ktéra nadaje wage postulatowi sprawiedliwosci i
odkrywa preferencje spoteczne w zakresie skali mozliwych do zaakceptowania nie-
rownomiernosci w podziale. O ksztalcie spotecznej funkcji dobrobytu przesadza le-
73cy u jej podstaw system wartosci, ktory ustala si¢ w procesie politycznego wyboru
publicznego i jako taki nie miesci sie¢ w obszarze analizy ekonomicznej. Sprawiedli-
wo$¢ moze by¢ rdznie interpretowana, rézne moga jej towarzyszy¢ postawy i systemy
wartos$ci, czego potwierdzeniem jest liczba hipotez dotyczacych ksztattu funkcji do-
brobytu. Zatem w odroznieniu od kryterium ekonomicznej efektywnosci, kryterium
sprawiedliwosci ma charakter wzgledny.

Whioski

Analizujac hipotezy zawarte w tresci funkcji dobrobytu spotecznego mozna sformuto-
wacé pytanie: co jest bardziej sprawiedliwe — dgzenie do maksymalizacji zagregowa-
nego dobrobytu, czy wyréwnywanie podziatu dochodéw (dazenie do sprawiedliwosci
tzw. spotecznej)? Odpowiedz na to pytanie jest trudna, gdyz mozemy wskazaé na dwie
grupy przeciwstawnych pogladow. Pierwsza grupa pogladow zwraca uwage na zwia-
zek miedzy dobrobytem a rola panstwa jako oferenta dobr publicznych i nadzorce fadu
gospodarczego. Druga grupa pogladoéw jest oparta na przekonaniu, iz sprawiedliwos¢
musi by¢ sprawiedliwo$cia spoleczna, co oznacza wzrost redystrybucyjnych i opie-
kuniczych funkcji panstwa. Wybor spolecznie akceptowanego wariantu alokacyjnej
efektywnosci, czyli proba pogodzenia efektywnosci ze sprawiedliwos$cia, nastepuje
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poprzez konfrontacje wszystkich teoretycznie mozliwych standw optymalnych w sen-
sie Pareto z konkretng funkcja dobrobytu, pozwalajacg wybra¢ ten wariant alokacji
zasobow, ktory pozostaje w zgodzie z akceptowanymi spotecznie stosunkami po-
dziatu. Ekonomia zdecydowanie lepiej radzi sobie z problemem efektywnosci, niz
sprawiedliwos$ci szeroko rozumianej. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz powiazania
strony alokacyjnej i redystrybucyjnej sa wazne zaréwno dla teorii optymalnego opo-
datkowania, jak i praktyki podatkowej. Problem legitymizacji poboru podatkow jest
istotny, poprzez swoje odniesienie do relacji migdzy sprawiedliwym i ekonomicznie
efektywnym systemem podatkowym. W teorii ekonomii model uzasadniajacy regute
ekwiwalentnosci $wiadczen nazwany zostat modelem Wicksella-Lindhala (Acocella

N., 2002, s. 271-272). Model opiera si¢ na trzech zalozeniach:

1) panstwo i podatnik wystepuja wspolnie na plaszczyznie rownoprawnych relacji,
co oznacza, iz z jednej strony panstwo dostarcza obywatelowi ustugi dobr pu-
blicznych, z drugiej za$ otrzymuje od podatnika $rodki na pokrycie kosztow wy-
tworzenia tych dobr w postaci podatkow,

2) podatnik jest w stanie wyceni¢ uzyteczno$¢ dobra publicznego zgodnie ze swoimi
indywidualnymi preferencjami i tym samym okresli¢ kwote (podatek), ktorg jest
sktonny uiéci¢ panstwu w zamian za ustuge tego dobra,

3) istnieje mechanizm, ktory pozwala ustali¢ wartos¢ i strukture podazy dobr pu-
blicznych w skali makro na poziomie zgodnym z indywidualnymi preferencjami
podatnikéw. Mechanizm ten jest ptaszczyzng ujawnienia si¢ indywidualnych pre-
ferencji w zakresie popytu na dobra publiczne.

Rozdziat obcigzen podatkowych w modelu Wicksella-Lindhala przyjmuje za punkt
wyjscia ,,petng” realizacje zasady ekwiwalentno$ci, czyli po pierwsze zgody podatnika
na obciazenia, a po drugie uzyskania w zamian ekwiwalentnego swiadczenia w formie
dobr publicznych. Model zaktada takze doskonaty mechanizm uzgadniania wielkoS$ci
i struktury dobr publicznych. Mechanizmem tym mogg by¢ procedury demokracji bez-
posredniej na poziomie lokalnym. Reguta ekwiwalentnosci tak w literaturze, jak 1 w
odczuciu spolecznym jest uznana za najbardziej sprawiedliwe uprawnienie do poboru
podatkow. Podatki ekwiwalentne cechujg si¢ sprawiedliwos$cig i ekonomiczng efek-
tywno$cia, oraz nie generuja konfliktu pomigdzy poczuciem sprawiedliwos$ci i wymo-
giem efektywnosci. Podatek tej jest podatkiem dobrowolnie ptaconym, nie zaktdca
rynkowych zachowan podatnikow, nie wywotuje reakcji dostosowawczych po stronie
podatnikow, ktore miatyby prowadzi¢ do jego unikania.
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