Constructivism as an explanatory research approach
to Eurosceptics’ behaviour in the European Parliament
regarding the external action of the European Union

Abstract

This paper presents possibilities offered by the constructivist approach to analysing behaviours and
attitudes of Eurosceptical MEPs towards the EU’s external actions. The analysis conducted in this paper
shows that constructivism is very useful in explaining why Eurosceptics’ behaviour is often unusual in the
field of European foreign policy. It also shows the evolution of Eurosceptic attitudes and identity. The inner
organisation of the European Parliament is the main reason of this situation. The behaviour of small EP
political groups is limited by the EP statute. It pushes Eurosceptical politicians to take part in debates within
the EP framework, which has a significant influence on their identity. The final part of the paper shows the
consequences of this process. The first of these are the “discursive nodal points” present in the Eurosceptical
debates. The second is a “diplomatic republic of Europe” built between Eurosceptics in the EP. The third
and final consequence is a “European public sphere” which emerges because Eurosceptics take part in EP
debates.
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Streszczenie

Artykul prezentuje mozliwosci, jakie daje konstruktywistyczna perspektywa badawcza w zakresie ana-
lizowania postaw i zachowan eurosceptycznych eurodeputowanych w obrebie dziatan zewngtrznych Unii
Europejskiej. Autor, poprzez dokonanag analizg, stara si¢ pokaza¢, iz konstruktywizm pozwala nie tylko wy-
thumaczy¢ odbiegajace od ,,eurosceptycznej ortodoksji” postawy wspomnianych politykéw w badanym ob-
szarze, ale rowniez uwidacznia zachodzaca u nich ewolucj¢ postaw i tozsamosci. Za glowna przyczyneg tego
zjawiska autor uznaje wewnetrzng organizacj¢ Parlamentu Europejskiego, ktora ograniczajac mozliwosci
dziatania cztonkoéw matych grup politycznych, wymusza na nich okreslone formy aktywnosci, prowadzac
tym samym do ewolucji ich tozsamosci. Na koniec wskazane zostaly uwidocznione przez konstruktywizm
konsekwencje okreslonych zachowan politykow eurosceptycznych, w tym przede wszystkim — wyksztal-
cenie si¢ w analizowanym obszarze ,,dyskursywnych punktow weztowych”, ,.europejskiej republiki dyplo-
matycznej”, oraz — ze wzgledu na udzial omawianych politykéw w debatach na forum PE — ,,europejskiej

sfery publicznej”.

Stowa kluczowe: konstruktywizm, eurosceptycyzm, Parlament Europejski, dzialania zewnetrzne Unii

Europejskiej
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Konstruktywizm jako perspektywa badawcza
w wyjasnianiu zachowan eurosceptykow
w Parlamencie Europejskim w obszarze
dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. oraz kolejne elekcje przeprowa-
dzane na roznych szczeblach w panstwach cztonkowskich bardzo wyraznie pokazu-
ja, iz wzrasta poparcie spoleczne dla ugrupowan eurosceptycznych'. Wielowymiaro-
wy kryzys, jakiego do$wiadcza w ostatnich latach Europa, i zwigzana z nim obecna
presja migracyjna, kaze przypuszczaé, ze znaczenie tego nurtu politycznego bedzie
w najblizszym czasie nadal rosto. Dlatego tez tak wazne staje si¢ zbadanie tego, co
tak naprawdg kryje si¢ za pojeciem ,,eurosceptycyzm” i jakie warto$ci sg istotne dla
jego przedstawicieli. W niniejszym artykule autor koncentruje si¢ jedynie na wybra-
nym wycinku zagadnienia, tj. przejawach postaw eurosceptycznych w odniesieniu do
dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej, a jego celem bedzie pokazanie tego, w jaki
sposob teoria konstruktywistyczna moze by¢ zastosowana do analizy zachowan eu-
rosceptycznych eurodeputowanych we wskazanym obszarze. Postara si¢ on udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, co konstruktywizm oferuje w zakresie analizy roli, jaka polity-
cy eurosceptyczni odgrywaja na poziomie unijnym w obszarze dziatan zewnetrznych
oraz wyjasni¢, w jaki sposob politycy eurosceptyczni adaptujg sie do funkcjonowania
w ramach tej jedynej unijnej instytucji, w ktorej sa reprezentowani. Na koniec przed-

stawione zostana wnioski, do jakich prowadzi zastosowanie zaprezentowanej w tytule

! W literaturze przedmiotu od lat toczy si¢ spor o znaczenie pojecia ,,eurosceptycyzm” (Zuba 2006:

s. 17-121; Riedel, Zuba 2015: s. 27-32). W niniejszej pracy za reprezentujace takowa postawe
zostang uznane te ugrupowania, ktorych cztonkowie zasiadaja w dwoch — samodefiniujacych si¢
jako eurosceptyczne — frakcjach europarlamentarnych, tj. Europa Wolnosci i Demokracji Bezpo-
$redniej oraz Europa Narodoéw i Wolnosci.
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perspektywy badawczej. W badaniu zastosowano przede wszystkim metody jako$cio-
we, w tym analize dokumentow programowych oraz tresci debat toczacych si¢ na fo-

rum Parlamentu Europejskiego VIII kadencji.

Jaki konstruktywizm?

Analizujac mozliwosci zastosowania konstruktywizmu do badania zachowan partii
eurosceptycznych w obszarze dziatan zewnetrznych Unii, w pierwszej kolejnosci nale-
zy postawi¢ pytanie, jaka odmiana tej perspektywy badawczej jest najbardziej uzytecz-
na. Udzielenie na nie odpowiedzi moze nastrecza¢ pewnych trudnosci, bowiem — jak
stusznie zauwaza Jacek Czaputowicz — rodzajow konstruktywizmu jest bardzo duzo,
a przestrzen pomig¢dzy ich zatozeniami jest niezwykle rozlegta (Czaputowicz 2007:
s. 301). Wydaje si¢ jednak, ze najbardziej uzyteczne jest zastosowanie konstruktywi-
zmu konwencjonalnego. Wynika to przede wszystkim z tego, iz jego podstawg jest za-
tozenie, Ze tozsamos$ci implikujg dzialania aktoréw. Stara si¢ on wigec wyjasnic, jak do
tego procesu dochodzi i nie odrzuca catkowicie — w przeciwienstwie do konstruktywi-
zmu krytycznego — epistemologii pozytywistycznej. Inng jego niewatpliwa zaletg jest
mozliwos$¢ przetestowania okreslonych koncepcji konstruktywistycznych w stosunku
do postaw i dzialan eurosceptykow w Parlamencie Europejskim, a wigc zgromadze-
nie wiedzy naukowej, zweryfikowanie, czy wystepuja dane zjawiska, oraz wyjasnie-
nie, dlaczego w badanej grupie politykow zachodzg pewnego typu procesy. W tym
przypadku mozemy wiec mowi¢ o zainspirowaniu dociekan naukowych problemami
wystepujacymi w badanym obszarze, co jest typowe dla konstruktywizmu konwencjo-
nalnego (Czaputowicz 2007: s. 302-303).

Wtasciwy do badania frakcji 1 politykow eurosceptycznych wydaje si¢ by¢ (w od-
roéznieniu od konstruktywizmu systemowego 1 konstruktywizmu ,,poziomu panstwa’’)
rowniez konstruktywizm holistyczny (Reus-Smit 2005: s. 201; Koslowski, Kratochwil
1995:s. 127-166). Wynika to przede wszystkim z tego, Zze wyjasnienia przyczyn zacho-
wan politykow eurosceptycznych w Parlamencie Europejskim nalezy szukac¢ zarowno
w czynnikach wewnatrzpanstwowych (np. poglady dominujace w spoteczenstwie na
temat zmian klimatycznych i kwestii srodowiskowych niewatpliwie wplywaja na zr6z-
nicowanie pogladow politykow eurosceptycznych w odniesieniu do tych zagadnien,
zob. Tereszkiewicz 2015a: s. 495-496), ale takze w rdznego typu uwarunkowaniach

na poziomie unijnym (bycie deputowanym do Parlamentu Europejskiego i cztonkiem



KONSTRUKTYWIZM JAKO PERSPEKTYWA BADAWCZA W WYJASNIANIU ZACHOWAN... 13

okreslonej frakcji parlamentarnej wptywa na tozsamos$é politykow) oraz europejskim
(determinujace jest w badanym zakresie z pewnoscig oddziatywanie Moskwy, co do-
brze ilustruje przyktad oceny konfliktu na wschodzie Ukrainy czy sankcji natozonych
na Rosj¢ za aneksj¢ Krymu, zob. Tereszkiewicz 2015b: s. 245-266).

Kolejng odmiana konstruktywizmu, ktéra moglaby by¢ wykorzystana do badania po-
dejscia politykow eurosceptycznych do dziatan zewnetrznych Unii, jest tzw. konstrukty-
wizm ,,zorientowany na aktora” (Blyth 2002). Jego niewatpliwa zaletg jest to, iz zgodnie
z jego zalozeniami, idee mogg zaréwno kierowaé dziataniem aktorow, jak i uzasadniaé
strategie wybierane z innych powoddéw (Czaputowicz 2016: s. 15). Pozwala on wigc wy-
kaza¢ — a przynajmniej dostrzec — ze niekiedy eurosceptycy moga popierac lub odrzucaé
okreslone dziatania zewngtrzne Unii z innego powodu niz ten, ktéry oficjalnie podaja.
Najlepszym tego przyktadem jest ich stanowisko w sprawie sankcji natozonych na Ro-
sj¢, ktorego charakter mozna wigzaé z faktem, ze partie te czesto korzystaja ze wsparcia
finansowego podmiotdéw rosyjskich (MW 2016; Lichfield 2015; Bauwens 2014). Swoj
sprzeciw wobec sankcji uzasadniajg jednak dbaniem o interesy gospodarcze panstw eu-
ropejskich lub tez swoim antyamerykanizmem (Tereszkiewicz 2015b: s. 245-266).

Konstruktywistyczne kategorie uzyteczne w badaniu
postaw politykow eurosceptycznych

Konstruktywizm postuguje si¢ niezwykle uzytecznymi dla badania postaw politykow
eurosceptycznych kategoriami. W pierwszej kolejnosci trzeba wymieni¢ fundamentalne
dla tej perspektywy badawczej pojecie tozsamosci (Wendt 1994: s. 385; Czaputowicz
2007: s. 306-307; Borkowski 2007: s. 176—177; Checkel 2008: s. 72). W mys$l zalo-
zen konstruktywizmu, tozsamo$ci podmiotow zmieniajg si¢ pod wptywem oddziatywa-
nia UE, sg wiec zalezne od kontekstu spotecznego, w ktdérym te podmioty funkcjonuja.
Niewatpliwie wigc obecnos¢ przedstawicieli partii eurosceptycznych w Parlamencie
Europejskim (i funkcjonowanie w jego ramach) bedzie oddziatywato na poczucie tozsa-
mosci tych politykéw. Co jednak istotniejsze dla analizowanego zagadnienia, konstruk-
tywizm wskazuje jezyk jako jedno z najistotniejszych narz¢dzi ksztattujacych tozsamos¢
(Skolimowska 2016: s. 128; Wendt 2008: s. 19; Checkel 2006: s. 15-16; Diez 1999).
Niesie to ze sobg okreslone implikacje, bowiem — tak, jak to zostanie wskazanie pdzniej
— eurosceptyczni deputowani do PE sg poniekad zmuszeni aktywnie uczestniczy¢ w to-

czacych si¢ na jego forum debatach. To za$ — a takze stosowanie logiki perswazji — powo-
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duje, iz niejednokrotnie ich wystapienia nie maja charakteru zdecydowanie antyunijnego,
anawet bardzo czg¢sto mozna w nich odnalez¢ sygnaty troski o przyszto$¢ Europy, wspol-
note wartosci 1 interesy europejskie. W swoich wystapieniach politycy eurosceptyczni
czesto nie negujg sensu niektorych dziatan, a jedynie wskazuja ich nieefektywnos$¢, poka-
zujac, ze zalezy im na podniesieniu ich skutecznosci (Tereszkiewicz 2015a: s. 494-496).
Ta zwerbalizowana troska — nawet jezeli jest poczatkowo nieszczera — z czasem moze
prowadzi¢, i prowadzi, to redefiniowania tozsamosci politykéw eurosceptycznych oraz
zaakceptowania tego, iz Unia Europejska jest aktywna na plaszczyznie migdzynarodo-
wej. Poza tym mozna zauwazy¢, iz politycy eurosceptyczni mowig czesto o wspolnocie
wartosci 1 interesoOw europejskich, ktora nie spotyka si¢ ze zrozumieniem Amerykanow
1 jest wreez atakowana przez muzulmanéw. To za$ wskazuje, ze eurosceptycy mniej lub
bardziej §wiadomie akceptuja istnienie takiej wspdlnoty — przynajmniej w konfrontacji
ze $wiatem zewnetrznym?,

Innym niezwykle uzytecznym do analizy zachowan politykéw eurosceptycznych
w obszarze dziatan zewnetrznych Unii pojeciem jest socjalizacja (Czaputowicz 2007:
s. 314; Borkowski 2007: s. 180—181; Checkel 2006: s. 23—-24; Checkel 2005: s. 801—
826). W ramach tego procesu zachodzacego na poziomie europejskim w PE moze bu-
dowa¢ si¢ poczucie odpowiedzialno$ci — moze nie tyle za projekt integracyjny, ile za
przysztos¢ Europy lub tez niektorych elementow wspotpracy unijnej. Socjalizacja po-
litykéw eurosceptycznych moze, z jednej strony, uzasadnia¢ ich zrozumienie dla pew-
nych kierunkéw dziatan zewnetrznych Unii, ale tez sta¢ si¢ fundamentem tworzacego
si¢ paneuropejskiego poczucia wspdlnoty, ksztattujacego si¢ w konfrontacji ze $wiatem
zewnetrznym. Konstruktywisci wskazuja, iz poprzez proces socjalizacji instytucje sg
w stanie zmieni¢ zasadnicze wlasciwosci aktorow, a srodowisko instytucjonalne moze
mie¢ nie tylko wplyw na proces ksztaltowania si¢ preferencji, ale rowniez na poczucie
tozsamosci (Ruszkowski 2007: s. 118). Wskazany proces bedzie miat istotne znacze-
nie dla podejscia eurosceptykow do dziatan zewnetrznych, bowiem w efekcie dyskusji
i debat w Parlamencie Europejskim oraz uczestniczenia w pracach komisji, politycy
eurosceptyczni moga zmieni¢ swoj stosunek do niektorych kierunkow aktywnosci ze-
wnetrznej Unii, dostrzegajac ich znaczenie dla przysztosci Europy. Nalezy jednak pa-

migtaé, iz socjalizacja dokonuje si¢ nie tylko w ramach PE czy w jego komisjach, ale

2 Temat zostal rozwinigty przez autora w referacie pt. Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec

kryzysu uchodzczego, ktory zostal wygloszony podczas konferencji ,,Uchodzcy: kryzys przerasta
Unie?” zorganizowanej 7-8 grudnia 2015 r. przez Instytut Europeistyki WDiNP Uniwersytetu
Warszawskiego.
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rowniez w ramach frakcji europarlamentarnych. W tym ostatnim przypadku interesuja-
ce procesy moga zaj$s¢ w ramach grupy Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej
(EFDD), do ktorej nalezg politycy o r6znych pogladach. Z takg socjalizacjg z pewno-
$cig mieliSmy do czynienia w przypadku transatlantyckiego porozumienia w dziedzi-
nie handlu i inwestycji (TTIP), kiedy to Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krole-
stwa (UKIP), pod wptywem innych partii eurosceptycznych, przestata wypowiadac si¢
przychylnie o tej umowie, a zacz¢la ja krytykowa¢ (Smith 2015; Bermingham 2014).

Kolejng niezwykle wazng w konstruktywizmie kategorig jest rola, ktorg okreslony ak-
tor moze odgrywac (Berger, Luckmann 2010: s. 97, 108-109; Aggestam 2004: s. 82-83)°.
Analizujac zachowania politykdw eurosceptycznych, mozna wiec bada¢ to, jakie role od-
grywaja oni, przyjmujac okreslone postawy w stosunku do dziatan zewnetrznych pode;j-
mowanych przez Uni¢. Mozna na przyktad wyrézni¢ rolg kontestatora, ktora wydaje sie
by¢ najbardziej uzasadniona z punktu widzenia charakteru partii eurosceptycznych. Polega
ona na negowaniu prawa Unii Europejskiej do reprezentowania panstw cztonkowskich na
arenic mi¢dzynarodowej. Drugg rolg, jakg mozemy dostrzec, jest rola krytyka*, w ramach
odgrywania ktorej politycy eurosceptyczni nie odrzucaja catkowicie prawa Unii do funk-
cjonowania na arenie miedzynarodowe;j, ale krytykuja ja na przykltad za marnotrawstwo
srodkow?, za nieskuteczno$c?, za zbyt daleko idgca proamerykanskos¢’, za antyrosyjsko$¢®,
za nieuwzglednianie interesu europejskiego’. Trzecia jest rola polityka europejskiego, ob-
jawiajaca si¢ tym, iz eurosceptyczni deputowani do PE musza — ze wzgledu na zasiada-
nie w tej instytucji — w duzo wiekszym stopniu niz cztonkowie parlamentéw narodowych
porusza¢ tematyke obecng na poziomie europejskim, istotng z punktu widzenia Unii'°.
Nie sg politykami krajowymi, tylko europejskimi, wigc i tematyka europejska jest w ich
wystapieniach czesciej obecna — ze wszystkimi tego konsekwencjami. Zatem odgrywanie
wspomnianej roli powoduje, iz w ich wystapieniach cz¢sciej — niz w przypadku wystapien
cztonkéw eurosceptycznych partii niezasiadajacych w PE — pojawia si¢ kontekst ogolno-
unijny, w tym kwestie dotyczace dziatan zewngetrznych Unii.

Samo pojecie roli moze by¢ rozumiane roéznorako, ale wydaje sig, ze najbardziej uzyteczne w tym
wypadku jest zdefiniowanie jej jako zinstytucjonalizowanego postgpowania.

Rola ta odpowiadataby wyr6znionej przez Nathalie Brack roli pragmatyka (Brack 2015: s. 342-344).
Np. w odniesieniu do polityki wsparcia rozwojowego (Finansowanie rozwoju 2015).

Np. w odniesieniu do polityki klimatycznej (Plan dziatania 2015).

Np. w kwestii TTIP (7Transatlantyckie Partnerstwo 2014).

Np. w stosunku do sankcji natozonych na Rosje (Stan stosunkow 2015).

Np. TTIP, sankcje natozone na Rosje (Stan stosunkow 2015).

Mozna odnalez¢é pewne punkty styczne z wyr6zniong przez N. Brack rola uczestnika (Brack
2015: s. 344-346).

R - VRN
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Role odgrywane przez politykow eurosceptycznych majg istotne znaczenie,
mi¢dzy innymi dlatego, ze trzeba je faczy¢ z logika stosownosci. Jak twierdza kon-
struktywisci, poniewaz dana rola implikuje okreslone oczekiwania czy wymagania
wobec odgrywajacego ja aktora, aktor ten staje si¢ przez t¢ role zdeterminowa-
ny (March, Olsen 2008: s. 689—-708; Borkowski 2007: s. 181; Czaputowicz 2007:
s. 320; Finnemore, Sikkink 1998: s. 912-913). Ta zaleznos$¢ pozwala z kolei zrozu-
mie¢, dlaczego eurosceptyczni deputowani stosunkowo czesto w debatach na temat
dziatan zewnetrznych wypowiadajg si¢ przychylnie o danej aktywnos$ci Unii lub pro-
ponowanej przez Komisje inicjatywie, ale w momencie gtosowania opowiadajg si¢
przeciwko niej lub nie uczestnicza w tym akcie (Tereszkiewicz 2015a). Przyjmujac
zatozenia konstruktywizmu, mozna to zinterpretowa¢ w ten sposoéb, ze odczuwana
przez nich potrzeba ,,eurosceptycznego” zachowywania si¢ sprawia, iz podejmuja
decyzje sprzeczne ze swoimi pogladami.

Konstruktywisci sg rowniez zdania, ze podmioty, kierujac si¢ logika stosownosci,
postepuja zgodnie z wyznawanymi zasadami, ktére sg uwarunkowane czynnikami
wewnetrznymi 1 zewngtrznymi, a poprzez to zmienne. Podejmowane dziatania sg
oceniane na podstawie kryterium zgodnos$ci z normami i zasadami obowiazujacymi
w spolecznos$ci, w ktorej podmioty funkcjonuja. Nalezy jednak pamigtaé, ze tych
spotecznosci moze by¢ wiele. Na przyktad w przypadku politykow eurosceptycz-
nych zasiadajacych w PE mamy do czynienia z co najmniej dwoma spoteczno$cia-
mi, ktorych systemy warto$ci moga by¢ ze soba sprzeczne. Z jednej strony — ze
wzgledu na populistyczny charakter tych ugrupowan — wplywaja na nich dominujace
w spoteczenstwach poglady, przy czym spoteczenstwa te niejednokrotnie sg przy-
chylne aktywnosci zewnetrznej Unii (np. w stosunku do polityki klimatycznej czy
polityki wsparcia rozwojowego). Z drugiej za$ strony, znajdujg si¢ pod presja obec-
nosci we frakcji eurosceptycznej, ktora z definicji powinna odrzuca¢ jakakolwiek
aktywnos$¢ UE. W niektorych przypadkach moze w efekcie tego ujawnic si¢ silny
konflikt wewnetrzny (zaréwno w cztowieku, jak i ugrupowaniu), czego najlepszym
przyktadem sa postawy cztonkéw wiloskiej Ligii Potnocnej i ich nastawienie do
polityki wsparcia rozwojowego (Tereszkiewicz 2015a: s. 494) albo czeskich Wol-
nych Obywateli i ich ocena TTIP (Transatlantyckie Partnerstwo 2014)'.

1 Z jednej strony, czescy Wolni Obywatele sg zwolennikami wspotpracy z USA oraz wolnego han-

dlu, ale zarazem — jako eurosceptycy — nie mogg popiera¢ UE. Tak wiec krytykuja TTIP, po-
stugujac si¢ argumentem braku wiary w skuteczno$é negocjacyjng KE i zbyt duzej obszernosci
dokumentu (Transatlantyckie Partnerstwo 2014).



KONSTRUKTYWIZM JAKO PERSPEKTYWA BADAWCZA W WYJASNIANIU ZACHOWAN... 17

Konstruktywisci wskazujg rowniez, ze aktorzy funkcjonujacy w ramach okreslo-
nych struktur — w tym przypadku w ramach Parlamentu Europejskiego i1 jego organow
— zaczynaja z czasem ograniczaé¢ swoje aspiracje i uwzglednia¢ perspektywe innych
podmiotow (Czaputowicz 2016: s. 12—13; Lewis 2003: s. 97-124). To pozwala zro-
zumie¢, dlaczego w ramach wspomnianej juz frakcji EFDD funkcjonuja obok siebie —
w miar¢ bezkonfliktowo — proekologiczny Ruch 5 gwiazdek i prawicowo-populistyczna
UKIP — ugrupowania, ktoére w zasadzie taczy ze soba jedynie wykazywany populizm.
To spostrzezenie wypracowane na gruncie konstruktywizmu pozwala ponadto wyja-
$ni¢, dlaczego Wtosi prezentuja stanowisko grupy w odniesieniu do wielu obszaréw
dziatan zewnetrznych Unii'?, mimo tego, iz ich stanowisko jest catkowicie odmienne
od pogladéw politykow z innych partii. Czlonkowie ugrupowan prawicowych — ta-
kich m.in. jak UKIP, Szwedzcy Demokraci, Kongres Nowej Prawicy, Partia Wolnych
Obywateli — uznaja, iz skoro te tematy pozwalaja Wiochom wyrazi¢ ich ,,ekologiczna
tozsamos¢”, to dla dobra frakeji, warto umozliwi¢ im odgrywanie pierwszoplanowej
roli. Mamy wigc tutaj przyktad poczucia odpowiedzialno$ci za istnienie frakcji w PE,
a takze zrozumienia dla interesow i aspiracji partneréw chcacych pokazaé¢ wyborcom
i srodowiskom, z ktorych pochodzg, swoja aktywnos¢. Zatem po to, aby utrzymac frak-
cj¢, a takze wykazujac si¢ zrozumieniem dla aktywnoS$ci partnerow, politycy prawi-
cowi pozwalaja na prezentowanie w imieniu catej eurosceptycznej grupy stanowiska,
ktére w swojej istocie jest sprzeczne z ich pogladami. Istotne w tym kontekscie staje
si¢ pytanie, czy proekologiczni Wtosi przyczynia si¢ do modyfikacji tozsamos$ci pozo-
statych cztonkow frakcji czy tez zajdzie proces odwrotny — to przedstawiciele Ruchu
5 gwiazdek przesung si¢ na pozycje bardziej prawicowe. Na razie trudno wskaza¢ jed-
noznacznie przyktady efektywnych proceséw socjalizacyjnych zachodzacych na linii
ekolodzy — prawicowi populisci, jednak wydaje si¢, iz w przysztosci efekty takiego

procesu mogg si¢ ujawnic.
Potencjal konstruktywizmu w badaniu zachowan eurosceptycznych
eurodeputowanych w odniesieniu do dzialan zewnetrznych UE

Konstruktywizm — niezaleznie od tego, jaka jego wersje wybierzemy — ma kilka

zalet powodujacych, iz jest on uzyteczng perspektywa badawcza w odniesieniu do

12

Np. w zakresie polityki klimatycznej (Plan dziatania 2015; COP21 2016) czy polityki wsparcia
rozwojowego (Inauguracja 2015; Finansowanie 2015).



18 Filip Tereszkiewicz

zachowan politykdéw 1 grup eurosceptycznych. Niewatpliwie wynika to z jego stano-
wiska ontologicznego, bowiem przedmiotem zainteresowania konstruktywizmu jest
rzeczywisto$¢ spoteczna, a dla niej podstawowe znaczenie ma cztowiek i relacje mig-
dzyludzkie. Ponadto koncentruje si¢ on na spotecznym procesie formowania tozsa-
mosci, co jest uzyteczne przy badaniu podejscia partii eurosceptycznych do dziatan
zewnetrznych Unii (Lawniczak 2014: s. 195-196). Pozwala on dostrzec, iz poprzez
uczestnictwo w okreslonych strukturach (Parlament Europejski, frakcje parlamentarne,
komisje), politycy eurosceptyczni uzyskuja swoja tozsamosé, czyli $wiadomos¢ roli,
jaka odgrywaja, i oczekiwan wobec nich. Tym samym tozsamo$¢ i interesy politykoéw
eurosceptycznych ksztattujg si¢ w wyniku oddziatywania norm dominujacych w danej
spotecznosci, powtarzalnego dziatania i interakcji pomigdzy aktorami.

Konstruktywizm opiera si¢ rowniez na zalozeniu, iz instytucje zmieniaja ludzi
(Borkowski 2007: s. 180). Tym samym oczywiste jest, ze zmieniaja tez politykow
eurosceptycznych, to znaczy wptywaja na ich poglady oraz postrzeganie przez nich
swoich intereséw. Tak wiec podejécie eurosceptycznych deputowanych do aktyw-
nos$ci zewnetrznej Unii nie tylko bedzie powigzane ze specyfika struktur, w ktorych
funkcjonuja, ale bedzie ono réwniez pochodng idei i charakterem tozsamosci funk-
cjonujacych w tych strukturach, absorbowanych przez eurosceptycznych politykoéw
w procesie socjalizacji.

Wydaje si¢ jednak, Zze najwazniejsza zaleta konstruktywizmu w badaniu podej$cia
do unijnych dziatan zewnetrznych eurosceptycznych eurodeputowanych jest to, iz ak-
centuje on znaczenie procesu wzajemnego oddziatywania na siebie aktora i struktury,
w ktorej on funkcjonuje. Konstruktywisci bardzo wyraznie wskazuja, iz nie tylko anali-
zowany podmiot przeksztatca struktury, w ktorych si¢ znajduje, ale tez zachodzi proces
odwrotny — owa struktura ogranicza mozliwos$ci stojace przed podmiotem (Czaputo-
wicz 2016: s. 16—17; Bennett 2013: s. 472-474). Wskazana zalezno$§¢ ma niezwykle
donioste konsekwencje dla funkcjonowania politykow eurosceptycznych. Struktura,
okreslajac warunki funkcjonowania podmiotu, tworzy pewne mozliwosci oddziatywa-
nia i zarazem zamyka inne. Skutkiem tego jest to, iz owa struktura staje si¢ przyczyna
niezamierzonej ewolucji norm i tozsamosci. Przenoszac ta zaleznos$¢ na analizowany
obszar, mozna zauwazy¢, iz reguly funkcjonowania PE bardzo mocno wptywaja na
ksztattowanie si¢ tozsamosci politykow eurosceptycznych. Regulamin Parlamentu Eu-
ropejskiego (Regulamin 2014: art. 33, art. 199) oraz wypracowane nieformalne reguty

w zasadniczy sposdb ograniczaja mozliwoS$ci dziatania matych frakcji, a do takich za-
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liczajg si¢ grupy o charakterze eurosceptycznym'. Ich cztonkowie bardzo rzadko zo-
staja sprawozdawcami projektdw, nie szefuja komisjom parlamentarnym i nie zajmuja
eksponowanych stanowisk w strukturach Parlamentu. Niesie to okre§lone konsekwen-
cje, bowiem politycy eurosceptyczni muszg wykazac¢ si¢ przed wyborcami aktywno-
$cig 1 udowodni¢, ze oddany na nich glos nie zostal zmarnowany. Jedng z niewielu
mozliwosci, jakie im pozostaja, jest aktywne uczestniczenie w debatach na forum PE.
W ten sposdb mogg nie tylko glosi¢ publicznie swoje — nieraz bardzo kontrowersyjne
— poglady, ale takze wykazac si¢ przed elektoratem konkretng, mierzalng aktywnoscig.
Zabierajac glos, musza jednak kierowac si¢ okreslong strategia, tj. pozosta¢ w zgodzie
z pogladami elektoratu, odgrywac role eurosceptyka oraz dbac¢ o utrzymanie istnienia
frakcji (Czaputowicz 2016: s. 16—17). Ta wymuszona werbalna aktywnos$¢ na forum
Parlamentu powoduje, ze zachodzi proces ewoluowania ich tozsamosci. W debatach
bowiem musza oni postugiwac si¢ okreslonymi argumentami, w tym rowniez takimi —
co zostanie pokazane nizej — ktdre nie zawsze sg do pogodzenia z ,,eurosceptyczng or-
todoksja”. Uwzgledniajac zalozenie konstruktywizmu, iz tozsamos¢ jest ksztaltowana
m.in. przez jezyk, ktorego si¢ uzywa, mozemy dostrzec przyczyne ztozonos$ci postaw
badanych podmiotow w odniesieniu do analizowanego obszaru dziatan. Konsekwencja
wewngtrznej organizacji Parlamentu Europejskiego jest to, iz politycy eurosceptyczni
aktywnie uczestniczg w toczacych si¢ debatach, a to z kolei prowadzi do ewolucji ich
tozsamosci.

Nalezy jednak pamietal, iz opisany powyzej proces niesie ze sobg rowniez inne-
go typu konsekwencje. Jak wczesniej wspomniano, eurosceptyczni politycy staraja si¢
przeksztatcaé struktury, w ktorych funkcjonujg. To przeksztalcanie moze odbywac sie za
pomocg wielu mechanizmow, wsrod ktorych z pewnoscig nalezy wymieni¢ tzw. logike
perswazji. Opiera si¢ ona na dziataniach retorycznych, polegajacych na kwestionowaniu
stanowisk oponentdw oraz wykazywaniu prawomocnos$ci wlasnych stanowisk, poprzez
odwotywanie si¢ do wspdlnych norm i1 wartosci. Jednak jej celem nie jest wspolne po-
szukiwanie prawdy, ale narzucanie wlasnych pogladow. Wskazywang przez konstruk-
tywistow konsekwencja tych dzialan jest to, ze argumenty wysuwane w czasie dyskusji
wplywaja na postrzeganie $wiata przez uzywajacych ich aktorow (Czaputowicz 2016: s.
20). Zjawisko to mozemy zaobserwowac¢ wsrodd eurosceptycznych politykéw w PE. Bar-
dzo czgsto probujg oni przekona¢ do swoich racji deputowanych z innych frakeji, kwe-

stionujac ich ,,europejskos¢”, odwolujac si¢ do jednos$ci interesow calej Europy (kwestia

13 Europa Wolnosci i Demokracji Bezpo$redniej liczy 45 deputowanych, a Europa Narodow i Wol-

nosci — 38.
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sankcji nalozonych na Rosje, TTIP) czy do racjonalnosci decyzji (polityka klimatyczna,
polityka wsparcia rozwojowego). Jednak, niejako wbrew ich woli, te ,,proeuropejskie”
argumenty zaczynajg z czasem modyfikowa¢ ich eurosceptyczng tozsamos$é. Tak wiec
proba zastosowania logiki perswazji w przypadku politykdéw eurosceptycznych moze
z czasem zakonczy¢ si¢ ostabieniem ich antyunijnosci. Tym samym mamy tutaj do czy-
nienia z opisang przez Franka Schimmelfenniga ,,putapka retoryczng” i ze wszystkimi jej
konsekwencjami (Schimmelfennig 2001: s. 72—76).

Eurosceptyczni politycy wystepuja tez czesto w Parlamencie Europejskim w roli
tzw. sprzedawcow norm. Na przykltad w obszarze polityki wsparcia rozwojowego
prébuja narzuci¢ opinie, ze pienigdze przeznaczone na oficjalng pomoc rozwojowa
(ODA) sg wydawane nieefektywnie; zajmujac stanowisko wobec polityki klimatycz-
nej, podkreslaja nieustannie, iz nie ma sensu zawieranie porozumienia bez zaangazo-
wania glownych emitentow gazow cieplarnianych, tj. USA, Chin i Indii; w kwestii
TTIP udato im si¢ skutecznie narzuci¢ poglad, iz jest ona skonstruowana zgodnie z in-
teresem amerykanskich korporacji i doprowadzi do upadku europejskiego rolnictwa,
a zawarta w tej umowie klauzula arbitrazowa ograniczy de facto demokracje (Teresz-
kiewicz 2015a: s. 493—494). Przyktady te pokazuja, iz mozna aktywnos$¢ euroscep-
tycznych deputowanych w Parlamencie Europejskim postrzegaé jako realizacje tzw.
modelu cyklu zycia normy (Czaputowicz 2016: s. 23). Ich dziatania sg bowiem czg¢sto
ukierunkowane na zmiang¢ rozumienia, postrzegania i oceniania dziatan zewngtrznych
UE. Wspomniany model sktada si¢ z trzech etapéw: ,,wysuni¢cia normy” przez tzw.
przedsigbiorce normy (nazywa, interpretuje i uzmystawia jej znaczenie oraz stara on
si¢ przekona¢ otoczenie do przyjecia tej normy), ,,kaskadowania normy” (przedsigbior-
ca normy podejmuje dziatania w celu akceptacji tej normy i doprowadzenia do zmiany
przekonania w stosunku do okreslonej polityki lub zjawiska — jest to proba osiaggnigcia
tzw. ,,masy krytycznej”) oraz instytucjonalizacji normy i uznania tej normy za oczywi-
sta (Finnemore, Sikkink 1998: s. 895-906)!*. Na przyktadzie unijnej polityki wsparcia
rozwojowego mozna zaprezentowaé przebieg funkcjonowania tego modelu. Politycy
eurosceptyczni na samym poczatku wskazuja — z jednej strony — na koniecznosc¢ jej
prowadzenia ze wzgledow humanitarnych i z uwagi na mozliwo$¢ ograniczenia mi-
gracji do Unii, ale zarazem nieustannie podkreslaja, iz w jej ramach sg marnotrawione
pieniadze, ze jest ona nieskuteczna, stymuluje korupcje w panstwach rozwijajacych sie

1 wywoluje inne patologiczne zjawiska (faza ,,sprzedawania”). Nastepnie, odwotujac

4" Mozna tez postuzy¢ si¢ zblizong koncepcja — tzw. pigcioetapowym modelem spirali (Risse, Sik-

kink 1999: s. 1-38).
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si¢ do racjonalnej argumentacji, probuja przekona¢ zwolennikéw unijnej polityki roz-
wojowej, dziennikarzy, innych politykow do tego, ze konieczne jest podniesienie jej
efektywnos$ci, m.in. poprzez zwigkszenie kontroli nad pienigdzmi (poczatek etapu ,.ka-
skadowania” i dazenie do osiagnigcia ,,masy krytycznej”). Koncowym etapem bytoby
w tym przypadku uznanie za oczywiste przez wigkszo$¢ deputowanych w PE, iz ODA
jest nieskuteczna, w jej ramach sa marnowane pieniagdze, a wigc trzeba ograniczyé

srodki na nig przeznaczane®.

Podstawowe wnioski z zastosowania konstruktywizmu
w badaniu zachowan politykow eurosceptycznych
w odniesieniu do unijnych dzialan zewne¢trznych

Analizujac dyskurs toczacy si¢ w §rodowisku eurosceptycznych politykéw w PE
na temat dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej, mozna zauwazy¢ wyksztalcenie si¢
w nim zdefiniowanych przez Thomasa Dieza tzw. dyskursywnych punktéw weztowych
(Diez 1997: s. 10-14; Diez 1998: s. 3—7; Diez 2001: s. 15-24). Wspomniana grupa jest
zrdéznicowana pod wzgledem nastawienia do wskazanego zakresu aktywnos$ci wspol-
noty. Mozna bowiem wymieni¢ politykdw bezwarunkowo akceptujacych okre§lone
przejawy aktywnosci zewnetrznej Unii, tych, ktorzy nie negujg ich sensu, ale postuluja
racjonalizacje, ale takze takich, ktorzy calkowicie im si¢ sprzeciwiajacg. Mozna jednak
dostrzec w wypowiedziach niemal wszystkich eurosceptycznych deputowanych dys-
kursywne punkty weztowe, ktorych istnienie przyczynia si¢ do powstawania zharmoni-
zowanej narracji na poruszane tematy. W odniesieniu do unijnej polityki wsparcia roz-
wojowego eurosceptyczni politycy podkreslaja, iz jest ona nieefektywna i prowadzona
bez nalezytej kontroli, ale jest potrzebna, bowiem moze pomdce powstrzymac naptyw
imigrantow do Unii. W kwestii unijnej polityki klimatycznej zaznaczaja, iz Europa
nie moze przyjmowac na siebie jednostronnych celow redukcyjnych i powinna zmusié
innych gtdéwnych emitentow gazow cieplarnianych do podjecia rzeczywistych dziatan.
Transatlantyckie porozumienie w dziedzinie handlu i inwestycji jest postrzegane przez

te grupe polityczng jako umowa zabezpieczajaca interesy amerykanskich korporacji,

Temat ten zostal rozwiniety w referacie pt. Unijna politvka wspolpracy rozwojowej w ocenie
eurosceptycznych frakcji Parlamentu Europejskiego 6smej kadencji, ktory zostal zaprezentowa-
ny przez autora na migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Od Afganistanu po Zambig. Jaka
wspolpraca rozwojowa po 2015 roku?” odbywajacej si¢ 21 stycznia 2016 r. na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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stanowigca zagrozenie dla europejskiego rolnictwa, ochrony danych osobowych oraz —
poprzez klauzule arbitrazowa — dla europejskiego modelu demokracji.

Innym niezwykle interesujagcym wnioskiem z obserwacji eurosceptycznych poli-
tykow jest to, iz obszar dziatan zewngtrznych UE moze przyczyni¢ si¢ do powsta-
nia wspolnoty politycznej, ktorag Knud Erik Jergensen okresla mianem ,,europejskie;j
republiki dyplomatycznej” (Jorgensen 1997: s. 167-181; Chelotti 2015: s. 190-210).
W jej ramach, z powodu uczestniczenia w systemie dziatan zewnetrznych, mogtoby
dochodzi¢ do ewoluowania intereséw oraz tozsamosci aktorow (Skolimowska 2016:
s. 120—-121). Tak wiec, skoro eurosceptycy uczestnicza poprzez swojg aktywnos¢ w Par-
lamencie Europejskim, w tych dziataniach, moze zachodzi¢ — zgodnie z zatozeniami
konstruktywizmu — proces ewoluowania ich tozsamosci 1 wzrastania poczucia przy-
nalezno$ci do owej ,,europejskiej republiki dyplomatycznej”. To pozwala zrozumie¢,
dlaczego politycy eurosceptyczni akceptuja pewne obszary dziatalnosci zewngtrznej
Unii, uznajac tym samym, ze moze ona by¢ na arenie mi¢dzynarodowej podmiotem
promujacym okreslone europejskie interesy.

Warto réwniez wspomnieé, ze eurosceptycy dostrzegajg istnienie pewnej — specy-
ficznie rozumianej — wspolnoty bezpieczenstwa w ramach UE'®. Jak zauwazajg Ema-
nuel Adler i Michael Barnett, cztonkowie takiej wspolnoty musza nie tylko podziela¢
wspolng tozsamos$¢, wartosci 1 pojecia, ale takze kierowaé si¢ w swoich dziataniach
poczuciem odpowiedzialnosci za nig (Adler, Barnett 1998b: s. 31). Analizujac dyskurs
eurosceptykow, dotyczacy dziatan zewngtrznych Unii, mozna dostrzec, iz zaangazowa-
ni w niego politycy akceptuja wspolny system wartosci, swego rodzaju europejski styl
zycia, ktoéry w ich wypowiedziach przeciwstawiany jest modelowi amerykanskiemu
1 muzutmanskiemu. Zatem owa wspolnota bezpieczenstwa ksztatltowana jest w opozy-
cji do Ameryki oraz $wiata islamskiego, ale w sojuszu z rozumiejacg Europejczykoéw
Rosja (PVV2014; Russia-index 2015; Macro-financial WWW; Nya diskussioner 2015;
Stan stosunkow 2015). Co jednak istotniejsze, krytykujac pewne obszary aktywnos$ci
Unii (np. polityke wsparcia rozwojowego czy polityke klimatyczng), wykazuja oni
bardzo wyraznie poczucie odpowiedzialnosci za istnienie tej europejskiej wspdlnoty.
Mamy wigc w tym przypadku spelnione przestanki istnienia wspolnoty bezpieczen-
stwa — zard6wno wspolng tozsamos$¢ budowang w opozycji do §wiata zewngtrznego, jak

1 poczucie odpowiedniosci za jej przysztosc.

16 Tworcg tego pojecia jest K. Deutch. Konstruktywistyczna koncepcje wspdlnoty bezpieczenstwa

mozna odnalez¢é w: Adler, Barnett 1998: s. 3-28. Szerzej na ten temat w: Tereszkiewicz 2013:
s. 59-76.
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Analiza wypowiedzi zasiadajacych w PE eurosceptykow na temat unijnych dziatan
zewngtrznych pozwala zauwazy¢ ponadto, iz tworzy si¢ w tym obszarze zdefiniowana
przez Thomasa Risse sfera publiczna (Risse 2003). Jak zauwaza wspomniany niemiec-
ki badacz, jest ona konstrukcjg spoleczng, a wiec nie jest narzucana z gory i podle-
ga nieustannej ewolucji. Powstaje w wyniku praktyk spotecznych, w tym kontestacji
pogladow 1 debat na kontrowersyjne tematy (Risse 2002: s. 9-10). Co wigcej, wraz
z zaangazowaniem w publiczne dyskursy, tworzg si¢ wspdlnoty polityczne (Risse, van
de Steeg 2003: s. 12). Tak wiec eurosceptycy, uczestniczac aktywnie w toczacym si¢
w ramach PE dyskursie na temat dziatan zewngtrznych Unii (i to niezaleznie od tego,
czy popieraja, krytykuja czy neguja dang aktywno$¢ i czy wypowiadaja si¢ emocjonal-
nie czy racjonalnie), przyczyniajg si¢ do ksztaltowania si¢ europejskiej sfery publicz-
nej, a tym samym — wspolnoty politycznej. W tym przypadku widac po raz kolejny, iz
sposob organizacji Parlamentu Europejskiego, wymuszajacy na eurosceptykach udziat
w debatach, ma duze znaczenie dla ewolucji ich tozsamosci i ksztaltowania si¢ w ra-

mach tej grupy wspolnoty polityczne;.

Z.akonczenie

Powyzsza analiza pokazata wyraznie, iz konstruktywizm jest ciekawg i uzyteczng
perspektywa badawcza w badaniu postaw eurosceptycznych politykow, jakie przyj-
muja oni w odniesieniu do dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej. Przede wszystkim
pozwala on wytlumaczy¢ pewne specyficzne zachowania, w tym niekonsekwentne
odgrywanie roli polityka antyunijnego. Wyjasnia réwniez, dlaczego mozna zaobser-
wowac ewolucje tozsamosci tych politykow i1 gdzie tkwig jej bezposrednie przyczyny.
Niezwykle interesujace jest to, iz wynika ona ze specyfiki funkcjonowania Parlamentu
Europejskiego i marginalizacji w jego ramach matych frakcji. Wydaje sig, iz inne teo-
rie 1 perspektywy badawcze nie ujawnilyby znaczenia tego czynnika. Konstruktywizm
pozwala réwniez dostrzec, ze w eurosceptycznych grupach parlamentarnych tworzy
si¢ wspolnota polityczna, ktdra ostabia ich antyunijny charakter i prowadzi do wy-
ksztatcenia si¢ wsrod nalezacych do nich politykéw poczucia odpowiedzialno$ci za
przysztos¢ Europy jako catosci. Podjete dociekania wskazuja, iz wejscie do Parlamentu
Europejskiego politykow eurosceptycznych niesie ze sobg okreslone — czgsto nieprze-
widywane i1 nieuswiadomione — konsekwencje dla ich tozsamos$ci. Wydaje sig, iz sg

oni skazani na ten proces, bowiem jedynym wyjsciem byloby zaniechanie jakiejkol-
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wiek aktywnosci w PE, co skutkowatoby w wielu przypadkach porazka w nastepnych
wyborach. Jednak im bardziej eurosceptyczni politycy angazuja si¢ w dyskurs parla-
mentarny, nawet negujac sens istnienia Unii, tym wigksze jest prawdopodobienstwo,
ze ich tozsamo$¢ ulegnie ewolucji. Nalezy jednak podkresli¢, ze ten proces wcale nie
jest jednokierunkowy. Pomimo niewielkiego formalnego (ze wzgledu na niewielka ich
liczbe) znaczenia politykow eurosceptycznych w Parlamencie Europejskim, mozna
zauwazy¢, iz staraja si¢ oni wptywac na toczacy si¢ w tej instytucji dyskurs w spra-
wie dziatan zewngtrznych UE. Ich skuteczno$¢ jest jednak uzalezniona od stosowania
okreslonych strategii, w tym logiki perswazji. Paradoksalnie, odwotujac si¢ do warto-
$ci istotnych dla najwigkszych frakcji, eurosceptyczni politycy sami doprowadzaja do
ewolucji swoich pogladow i ostabienia swojego eurosceptycyzmu. Tym samym ich
sukces w ,,kaskadowaniu norm” staje si¢ zarazem zrodlem ewolucji ich tozsamosci

1 ostabienia antyunijnego nastawienia.
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