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ABSTRACT

The article describes the theoretical basics, origins and present meaning of
Polish migration policy, based on chosen migration statistics. It contains
the characteristics of the views of the key experts in the field. It explains
the meaning of migration policy and its impact on the social security of
the country. The article is based on the statistical data of the immigration
of people from Ukraine to Poland in comparison with other countries in
the years 2010-2018. The article also explains the meaning of the phenom-
enon of migration and its influence on the labour market.
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ABSTRAKT
W artykule opisano teoretyczne podstawy, geneze oraz obecne znaczenie
polityki migracyjnej Polski na podstawie wybranych statystyk migracyjnych.

* Mgr Marek Poleszczuk, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach; corre-
spondence address: Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa, Uniwersytet Przyrod-
niczo-Humanistyczny w Siedlcach, ul. Zytnia 39, 08-110 Siedlce, Poland



82 >« MAREK POLESZCZUK

Zawarto w nim charakterystyke pogladéw przedstawicieli przedmiotowej
polityki. Wyjasniono takze znaczenie polityki migracyjnej i jej wplyw na
bezpieczenstwo spoleczne panstwa, opierajac si¢ na danych statystycznych
dotyczacych imigracji obywateli Ukrainy do Polski na tle innych panstw
w latach 2010-2018. W artykule wyjasniono réwniez znaczenie zjawiska
migracji i jej wplyw na rynek pracy.

SEOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo spoteczne, polityka, polityka migracyjna,
migracja

WSTEP

Polityka migracyjna jest jednym z istotnych aspektéw funkcjonowania
kazdego panstwa juz od czasow starozytnych, a jej wspotczesne rozumienie
zaczelo ksztaltowac sie w XX wieku. Pomimo tego w teorii polityki migra-
cyjnej trudno odnalez¢ odpowiedni wzorzec jej funkcjonowania.

Polityka migracyjna Polski, nierozerwalnie powigzana z procesem
migracji, jego natezeniem oraz skala, ma bezposredni wplyw na bezpie-
czenstwo spoleczne. Charakteryzujac wspdlczesng polityke migracyjna
Polski, wzieto pod uwage, ze zjawisko migracji towarzyszyto procesowi
ksztaltowania si¢ panstw, w tym powstawaniu wigkszych polskich miast
w XI i XII wieku przy udziale migrantow z terenéw Cesarstwa Niemiec-
kiego i migracji Zydowskiej z panstw Europy Zachodniej w pdzniejszych
wiekach. W wieku XVIII nastgpito zahamowanie ruchéw migracyjnych na
terytorium Polski w wyniku systematycznego pogarszania si¢ warunkow
zycia w Polsce. Stan taki utrzymat sie do czaséw rozbioréw, kiedy to na te-
rytorium dawnej Rzeczypospolitej rozpoczal sie naptyw obywateli panstw
zaborczych z Prus (od 1871 r. Cesarstwa Niemieckiego), Cesarstwa Au-
striackiego (od 1867 r. Austro-Wegier) i Rosji carskiej.

Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w roku 1918 rozpoczela
sie migracja na terytorium II Rzeczypospolitej Polskiej Polakow, ktérzy
znalezli si¢ poza granicami nowo powstalego panstwa polskiego, w tym
zolnierzy pochodzenia polskiego walczacych w armiach panstw zabor-
czych. Natomiast po zakonczeniu II wojny swiatowej i powstaniu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej nastapil okres migracji repatriantéw z terenow
dawnej II Rzeczypospolitej na wschodzie, ktore weszty w sktad Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, na tak zwane Ziemie Odzyskane,
czyli tereny odebrane Niemcom i przyznane Polsce jako rekompensata za
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straty terytorialne na wschodzie. W okresie tym Europa zostata podzielona
zelazng kurtyng i rozpoczeta si¢ zimna wojna, co spowodowalo zamarcie
ruchéw migracyjnych we wschodniej Europie do roku 1989. Biorac pod
uwage opisane fakty, mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢,
ze obecna polityka migracyjna Polski zaczela ksztaltowac sie po roku 1989.
Celem tego artykulu jest scharakteryzowanie podstaw teoretycznych,
ewolucji i znaczenia polityki migracyjnej Polski dla bezpieczenstwa spotecz-
nego. Cel ten osiggano, rozwigzujac problem badawczy w postaci pytania
o to, jaka polityka migracyjna zapewni Polsce konstruktywny udziat w two-
rzeniu bezpieczenstwa spotecznego w aspekcie migracji. Osiaganie zalozo-
nego celu i rozwigzywanie problemu badawczego ukierunkowano wstepna
hipoteza, w ktorej zalozono, ze polityka migracyjna opierajaca integracje
ludnosci naptywowej i zapewnienie jej mozliwosci zatrudnienia na zasadach
monitorowania i kontroli przeplywu ludnosci oraz kierujaca sie, miedzy in-
nymi, walka z nielegalng imigracja pozwoli zapewni¢ w srodowisku wyzwan
migracyjnych bezpieczenstwo spoleczne na akceptowalnym poziomie.

MIGRACJE

Pojecie migracji ma charakter polisemiczny. Wedtug Stownika jezyka pol-
skiego PWN jest to przemieszczanie si¢ ludnosci o charakterze masowym,
majace zwykle na celu poszukiwanie lepszych warunkdéw zycia'. Obok
migracji pojawiajg si¢ dwa inne zwigzane z nig pojecia: emigracji i imigracji.
Emigracja oznacza odptyw ludnosci z danego terenu, natomiast imigracja
oznacza jej naplyw.

Migracja oznacza przemieszczanie si¢ ludnosci majace charakter
wzglednie trwalej zmiany miejsca pobytu i mozna jg podzieli¢ wedlug pie-
ciu kryteriow:

1. Czasu: stala (calkowita zmiana miejsca pobytu), czasowa (okresowa
lub sezonowa zmiana miejsca pobytu), wahadtowa (codzienne przemiesz-
czanie si¢, zwigzanie np. z pracg czy nauka).

2. Odleglosci: wewnetrzna (przemieszczanie si¢ wewnatrz panstwa),
zewnetrzna (poza terytorium danego panstwa, zaré6wno na tym samym
kontynencie, jak i na innym).

3. Organizacji: planowana, Zzywiotowa, legalna, nielegalna przymuso-
wa oraz dobrowolna.

! Migracja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/migracja;2567820.
html (dostep: 12.10.2018).
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4. Przyczyn majacych na nig wptyw: zarobkowa, narodowosciowa, ro-
dzinna, polityczna, religijna, turystyczna, rekreacyjna.

5. Zmian administracyjnych, takich jak wcielanie wsi do obszaru mia-
sta. Powoduje to iluzoryczny naptyw ludnosci wiejskiej do miasta. Mowa
wowczas o migracji pozornej?.

Z kolei wedlug Dariusza Niedzwiedzkiego migracje mozna podzieli¢ ze
wzgledu na status lub rodzaj jednostki terytorialnej albo osiedlenczej, np.
miasto — wie§, wewnetrzne — zewnetrzne, wewnatrzregionalne — zewnatrzre-
gionalne. Natomiast zaleznie od czasu pobytu w nowym miejscu badacz ten
wyrdznia migracje krotkookresowe i dtugookresowe, a ze wzgledu na status
prawny - legalne oraz nielegalne. Wreszcie, bioragc pod uwage stopiert dobro-
wolnosci migracji, zjawisko to podzielono na przymusowe i dobrowolne”.

Jak mozna zauwazy¢, kryteriéw podziatu migracji jest duzo. Mimo to
wedlug wielu autoréw mozna skupi¢ sie przede wszystkim na dwdch ro-
dzajach migracji: wewnetrznych i zewnetrznych. Wewnetrzne polegaja na
przeplywie migrantéw w obrebie jednego panstwa, a zewnetrzne na prze-
mieszczaniu si¢ ludnosci pomiedzy panstwami*. W niniejszym artykule
skupiono uwage na migracji zewnetrznej, oznaczajacej przepltyw ludzi
z terytorium jednego panstwa na terytorium innego.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Bezpieczenstwo spoleczne wedtug Ryszarda Jakubczaka obejmuje wszystkie

dzialania, zar6wno prawne, jak i organizacyjne czy wychowawcze, realizowane

przez podmioty rzadowe i obywateli. Dzialania te majg na celu zapewnienie

pojedynczym osobom, rodzinom i grupom spolecznym odpowiedniego

poziomu zycia oraz zapobieganie ich marginalizacji. Istota bezpieczenstwa

spolecznego polega na zagwarantowaniu osobom, ktére trwale lub czasowo

sa niezdolne do podjecia pracy zawodowej, niezbednej pomocy. Takie wspar-
cie powinny otrzymac réwniez osoby, ktore przez wlasng niezaradnos¢ lub

w zwigzku z czynnikami zewnetrznymi, np. katastrofami naturalnymi powo-
dujacymi znaczne pogorszenie stanu warunkoéw zycia, znalazly sie w trudnej

sytuacji. Wazne jest jednak, aby oferowana pomoc czy wsparcie spoteczne

nie powodowato anomalii spofecznych, takich jak biernos¢ i bezradnos¢

* Migracja, [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/migracje;3941121.
html (dostep: 12.10.2018).

* D. Niedzwiedzki, Migracje i tozsamos¢. Od teorii do analizy przypadku, Krakow 2010, s. 21.

* W. Fehler, Z. Kubacki, A. Kolodziej, I. Dziubek, Oblicza wspétczesnych migracji, Kalisz
2017, s. 5.
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obywateli. Takie postawy spowodowalyby, ze ludzie bezczynnie oczekiwaliby
na rozwigzanie wszystkich swoich zyciowych problemdéw przez panstwo’.

Marek Leszczynski postrzega bezpieczenstwo spoteczne podobnie, po-
szerzajac rozumienie tego terminu o caloksztalt dziatan podejmowanych
przez podmioty rzagdowe, miedzynarodowe i pozarzadowe oraz dodajac ele-
ment tworzenia warunkéw rozwojowych dla ludzi. Autorowi temu chodzi
przede wszystkim o aktywne uczestnictwo obywatela w procesie tworzenia
dochodu, co jest podstawowym elementem samodzielnosci ekonomiczne;j®.

Natomiast Barbara Bonistawska w kontekscie bezpieczenstwa we-
wnetrznego wymienia takie zagrozenia spoteczne jak ryzyko utraty zycia
oraz zdrowia, tozsamosci etnicznej i narodowej spolecznosdci czy bezpie-
czenstwa publicznego i socjalnego. Do przyczyn tych zagrozen zalicza: naru-
szenie wolnosci i praw czlowieka, uprzedzenia religijne czy kulturowe oraz
dyskryminacje mniejszoéci (etnicznych, narodowych, kulturowych i reli-
gijnych), ograniczenie wolnosci mediéw, patologie spoteczne, nacjonalizm,
kryzys demograficzny, narkomani¢ i masowy import obcej kultury. Zagro-
zenia tego typu s3 istotne z perspektywy podjetego w artykule problemu,
poniewaz ich ofiarg pada czlowiek i spoleczenstwo, w tym osoba migranta’.

Konstytucyjnym celem Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie
spoleczenstwu poczucia bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci. W obsza-
rze bezpieczenstwa cel ten przektada si¢ przede wszystkim na zapewnie-
nie odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Natomiast za priory-
tety panstwa w realizacji bezpieczenstwa spofecznego uznaje si¢: wzrost
zatrudnienia, aktywizacje¢ grup spotecznych w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wzrost integracji spolecznej, przeciwdziatanie negatywnym skutkom
zmian demograficznych i migracyjnych®.

POLITYKA MIGRACYJNA

Polityka migracyjna Polski dopiero sie ksztattuje, co moze by¢ przyczyna
trudno$ci w odnalezieniu w literaturze przedmiotu badan jej klasycznej,
réwnosciowej definicji. Poprzez analize literatury mozna jednak wysnu¢
wniosek, ze jest to zbidr zasad i dziatan podejmowanych przez panstwo

® R. Jakubczak, Bezpieczeristwo spoleczne w Polsce, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/
bezpieczenstwo/797-bezpieczenstwo-spoleczne-w-polsce (dostep: 13.10.2018).

¢ M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczeristwo paristwa, Kielce 2009, s. 37.

7 B. Bonistawska, Wspéiczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, Lublin 2012, s. 124.

8 M. Fatdowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa, Szczytno 2018, s. 119.
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w celu kontroli przeptywu ludnosci, zar6wno imigracji cudzoziemcéw, jak
i emigracji obywateli danego kraju’.

Proces tworzenia si¢ polskiej polityki migracyjnej mozna podzieli¢ na
4 etapy:

1. Polityka migracyjna Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - etap
ten charakteryzowal si¢ pelng kontrolg panstwa nad procesem migracji
i utrzymywaniem go na minimalnym poziomie. Przed rokiem 1989 w Pol-
sce imigracja miala znaczenie marginalne, a emigracja znajdowala si¢ pod
$cista instytucjonalng kontrolg panstwa. Dopiero transformacja systemu
politycznego Polski z autorytarnego na w pelni demokratyczny pozwolila
na prowadzenie racjonalnej, bardziej otwartej na imigrantow polityki mi-
gracyjnej.

2. Polska polityka migracyjna po roku 1989 - ten etap charakteryzo-
wal si¢ ogromnym zwiekszeniem przeptywu ludnosci w poréwnaniu do
poprzedniego etapu. Przeplyw taki umozliwito otwarcie si¢ Polski na pan-
stwa zachodnie i powstanie nowych, mniej zaleznych od Rosji panstw na
wschodzie. Jednym z pierwszych dzialan w tworzeniu polskiej polityki
migracyjnej po 1989 roku bylo ztagodzenie rygoru wobec obcokrajow-
cOw migrujacych na terytorium Rzeczypospolitej. Jednoczesnie posta-
nowiono utrzyma¢ umowy o ruchu bezwizowym z dawnymi panstwami
bloku wschodniego oraz rozpoczeto zawieranie takich umoéw z panstwa-
mi Europy Zachodniej. Jednak wraz ze wzmozonym ruchem ludnosci
przez terytorium panstwa niezbedne okazalo sie zaostrzenie przepisow
zapobiegajacych nielegalnej migracji. W roku 1997 wprowadzono nowa
ustawe o cudzoziemcach, zastepujacg starg ustawe obowigzujaca od roku
1963. Nowa ustawa skutkowala ograniczeniem i redukcjg kanatéw legal-
nej migracji. W kolejnych latach pracowano nad dostosowaniem niniej-
szej ustawy do wymagan Unii Europejskiej. Dostosowanie to zwigkszyto
restrykcyjnos¢ polskiej polityki migracyjnej, zniechecajac potencjalnych
imigrantéw do podejmowania dzialan majacych na celu osiedlenie si¢ na
terytorium Polski.

3. Wstapienie do Unii Europejskiej (UE) i zmiany polityki migracyj-
nej — etap ten rozpoczeto wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 .,
w wyniku ktérego Polska musiala zmierzy¢ si¢ ze zwigkszong falg emigra-

° M. Matkowska, Polityka migracyjna - zarys problemu, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania” 2013, nr 33, s. 77-92, http://www.wneiz.pl/nauka_wne-
iz/sip/sip33-2013/SiP-33-t1-77.pdf (dostep: 10.10.2018).
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cji spowodowang mozliwo$cig swobodnego przemieszczania si¢ obywateli
panstw UE w poszukiwaniu lepszych warunkow pracy i zycia. Doszto do
fali masowych migracji z terytorium Polski, co postawilo przed polska po-
litykg migracyjng nowe wyzwania: wspierania migracji powrotnych, dba-
nia o obywateli Polski znajdujacych si¢ poza granicami kraju oraz zmiany
polityki wobec imigrantéw. Wymienione wyzwania wynikaly ze wzmo-
zonej fali emigracji i koniecznosci ,,zastgpienia” imigrantami Polakow
opuszczajacych nasz kraj.

4. Obecna polityka migracyjna — etap po wstapieniu Polski do strefy
Schengen w 2007 roku i fali emigracji zarobkowych Polakow. W etapie
tym zaistniala konieczno$¢ zachecenia pracownikow z zagranicy do pracy
na terenie Polski. Wskutek tego wzrosta migracja z terytorium Ukrainy
i Rosji. Priorytetem w polskiej polityce migracyjnej stalo sie zachecanie
potencjalnych imigrantéw do osiedlenia si¢ na terytorium Polski. W ra-
mach tej polityki prowadzono liberalizacje polskiego rynku pracy, stop-
niowo ufatwiajgcg do niego dostep, oraz systematycznie zwigkszano pule
obcokrajowcdéw, od ktoérych nie wymaga sie pozwolen na prace krétko-
okresowa. Kolejnymi krokami majacymi na celu ulatwienie imigrantom
dostepu do polskiego rynku pracy bylo obnizenie kosztow zwigzanych
z wydawaniem pozwolen na prace, zniesienie przyrzeczenia zezwolenia na
prace i przyspieszenie procedury tak zwanego testu rynku pracy, majacej
za zadanie sprawdzenie, czy na miejsce pracy proponowane obcokrajow-
cowi nie ma chetnych polskich obywateli oraz, w niektérych przypadkach,
rezygnacja z tego testu.

MIGRACJA WSPOLCZESNIE

W roku 2010 Zespdt do Spraw Migracji przy Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych przedstawit projekt dokumentu pt. Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania, ktory 31 lipca 2012 roku zostal wprowa-
dzony w zycie. Projekt ten byl pierwszym tak obszernym dokumentem
traktujacym o polityce migracyjnej Polski, w ktérym zawarto: uproszczone
zasady pracy i pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski, priorytety
przyjmowania i legalizacji pobytu obcokrajowcéw, opracowanie oraz plan
wdrozenia programu integracji imigrantdw, sposoby przeciwdzialania
migracji nielegalnej, monitoring ruchéw migracyjnych w Polsce, repatriacji
i obywatelstwa. Dokument ten obowigzywal do 20 marca 2017 roku, kiedy
to zostal uniewazniony przez Rade Ministrow. Uzasadniono te decyzje
stwierdzeniem, zZe dokument mimo zalet pozwalajacych imigrantom tatwiej
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znalez¢ zatrudnienie nie byt dostosowany do nowych wyzwan. Przez nowe
wyzwania rozumiano kryzys migracyjny zaistnialy w Europie’.

Kryzys ten byt jedng z kluczowych przyczyn wprowadzenia Ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych. Ustawa
umozliwita Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego legalne prowadzenie
tajnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec obcokrajowca przez
okres trzech miesiecy. Dzialania te mialy na celu pozyskanie: dzwieku i obra-
zu z miejsc publicznych, tresci rozméw telefonicznych, tresci koresponden-
cji tradycyjnej i elektronicznej oraz informacji o $rodkach transportu. Takie
czynnosci mozna podja¢ w przypadku istnienia przestanek przeprowadzenia
przez obcokrajowca zamachu terrorystycznego, a ich wszczecie nie wymaga
zgody sadu. W razie zamiaru podjecia dziatan operacyjnych przez funkejo-
nariusza wobec obcokrajowca szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go zobowigzany jest do niezwlocznego powiadomienia o tym prokuratora
generalnego oraz koordynatora stuzb specjalnych: ,,Prokurator Generalny
moze nakazac¢ zaprzestanie wykonywania tych czynnosci - art. 9, ust. 47!,

Z kolei zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw 27 lutego
2016 roku dokonano zmian instytucjonalnych przez stworzenie Miedzy-
resortowego Zespolu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa w procesie
przesiedlen i relokacji cudzoziemcéw. Zmiany te spowodowalo przenie-
sienie priorytetow z pomocy obcokrajowcom na ochrone obywateli, co
byto zwigzane z kryzysem migracyjnym w Unii Europejskie;j.

Zadaniem Zespotu bylo opracowanie:

1. procedur postepowania dotyczacych skutecznego i sprawnego rozpa-
trywania wnioskow w procesie przyjmowania i pobytu cudzoziem-
cow objetych programem przesiedlen i relokacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych wskazywac na zagrozenie
dla obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku publicznego RP;

2. mechanizméw wspétpracy podmiotéw odpowiedzialnych za roz-
patrywanie wnioskow w procesie przyjmowania cudzoziemcédw ob-
jetych programem przesiedlen i relokacji;

' A. Bodnar, Wystgpienie do MSWiA w sprawie uniewaznienia przez Rade Ministrow po-
lityki migracyjnej Polski, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pie-
nie%20d0%20MSWiA%20w%20sprawie% 20uniewa%C5%BCnienia%20przez%20
Rad%C4%99%20Ministr%C3%B3w%20Polityki%20migracyjnej%20Polski.pdf (do-
step: 1.10.2018).

" A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna, Poznan 2017, s. 317.
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3. mechanizmdéw monitorowania proceséw przesiedlen i relokacji;

4. sposobu monitorowania wypelniania przez cudzoziemcéw obje-
tych programem relokacji lub przesiedlen obowigzkéw zwigzanych
z przestrzeganiem polskiego porzadku prawnego oraz obowiazkéw
zwigzanych z ich programem integracji;

5. stanowiska na temat funkcjonowania procedur zwigzanych ze sku-
tecznym wydalaniem z terytorium Polski cudzoziemcéw mogacych
stanowic¢ zagrozenie dla obronnosci i bezpieczenstwa RP'".

W zwigzku z deficytem o0séb fizycznych na rynku pracy spowodowa-
nym starzeniem sie spolteczenstwa i falg migracji zarobkowych Polakow
dla Polski kluczowa stala si¢ migracja obywateli Ukrainy'’. Po agresji Ro-
sji na Krym pod koniec 2014 roku nastgpilo zwigkszenie naptywu ludno-
$ci ukrainskiej na terytorium Polski. Jednak zjawisko to nie zlikwidowalo
w Polsce problemu braku oso6b fizycznych na rynku pracy.

WYKRES 1. MIGRACJA NA TERYTORIUM POLSKI W LATACH 2010-2018
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: https://migracje.gov.pl/ (dostep: 20.11.2018).

12 Ibidem, s. 319-320.
1% 1. Binkowski, Ukraitiska imigracja do Polski - analiza zjawiska w kontekscie sytuacji na
rynku pracy, Warszawa—Wojnowice 2017, s. 12.
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Wykres 1 obrazuje zakres migracji w latach 2010-2018 na podstawie
oficjalnych panstwowych danych z czterech kierunkdw imigracji: Ukrainy,
Rosji (gtéwnie z terenu Czeczeni), Wietnamu i Niemiec. Analiza pozwala
dostrzec znaczacy wzrost poziomu migracji na terytorium Polski w latach
2015-2018, szczegélnie z terytorium Ukrainy. Zaskakuje réwniez stala
liczba migrantéw przybywajacych z Niemiec, wyzsza niz poziom migracji
z Rosji czy Wietnamu w calym okresie badanych 8 lat.

WYKRES 2. WNIOSKI OBYWATELI UKRAINY O POBYT STALY ORAZ
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: https://migracje.gov.pl (dostep: 22.11.2018).

Z kolei na wykresie 2 widac, jak bardzo zwigkszyla sie liczba wnioskow
obywateli ukrainskich o pobyt staly oraz tymczasowy w latach 2010-2018.
Analizujac te dane, mozna zaobserwowac¢, ze znaczna wigkszos¢ Ukrain-
cow sklania sie ku pobytowi tymczasowemu w Polsce. Poréwnujac wykres
1 i wykres 2 mozna ponadto zauwazy¢, ze z 177 037 obywateli Ukrainy,
ktdérzy przyjechali do Polski w 2018 roku, jedynie 34 822 oséb planuje zo-
sta¢ tu na stale, natomiast 136 090 Ukraincéw zamierza wrdci¢ do swojego
kraju, prawdopodobnie po wstrzymaniu prac na okres zimowy w miejscu
ich zatrudnienia.
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WYKRES 3. ROZLOKOWANIE MIGRANTOW NA TERENIE POLSKI W ROKU
2018 Z PODZIALEM NA WOJEWODZTWA
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: https://migracje.gov.pl (dostep: 30.11.2018).

Na wykresie 3 widzimy z kolei rozlokowanie migrantéw na teryto-
rium Polski z podzialem na poszczegdlne wojewddztwa. Dane pozwa-
laja dostrzec, ze migranci najchetniej osiedlaja sie¢ w wojewddztwie
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mazowieckim (114 577 oséb), duzym wspolczynnikiem migracji (po-
wyzej 30 000 osob) charakteryzuje sie takze wojewddztwo malopolskie
(35791 0s6b) oraz dolnoslaskie (31 663 osoby). Poréwnanie danych z wy-
kresu 1 i wykresu 3 dotyczacych ogdlnej liczby migrantéw w 2018 roku
(369 414 oso6b) i imigrantow ukrainskich (177 037 oséb) pozwala na
wniosek, ze Ukraincy nie stanowig wigkszos$ci imigrantéw w Polsce. Two-
rza jednak najwieksza grupe etniczng w poréwnaniu z imigrantami in-
nych narodowosci.

Wedlug danych ze wspélnego raportu Instytutu Spraw Publicznych
(ISP), Fundacji Wspolpracy Polsko-Ukrainskiej PAUCI i Centrum Pokoju,
Konwersacji i Polityki Zagranicznej Ukrainy (Center for Peace, Conver-
sion and Foreign Policy of Ukraine - CPCFPU) pod tytulem Regulacja
migracji zarobkowej — wyzwania dla Ukrainy w kontekscie polskich do-
$wiadczeni nie ma silnych powigzan miedzy osiadlymi w Polsce Ukrainca-
mi i migrantami zarobkowymi z tego kraju. Autorzy raportu podkreslaja,
ze migranci zarobkowi pytani o relacje z mniejszo$cig ukrainska w Polsce
twierdzg, ze jest ona bardziej podobna do Polakéw niz rodakéw z Ukra-
iny. Ponadto w raporcie wykazano, ze Ukraincy, ktdrzy juz urzadzili sobie
zycie w Polsce, nie okazujg zainteresowania swoim rodakom przybylym
w celach zarobkowych. Sytuacja taka nie sprzyja integracji nowo przyby-
lych migrantéw z Ukrainy. Integracji tej mogloby pomdc stworzenie zin-
stytucjonalizowanej spofecznosci ukrainskiej w Polsce, jednak bez zaan-
gazowania osiadlych Ukraincéw nie bedzie mozliwe podjecie potrzebnych
dzialan scalajacych spoteczno$¢ ukrainska w naszym kraju'.

PODSUMOWANIE

Polityka migracyjna jest istotnym elementem bezpieczenstwa panstwa.
Samo zjawisko migracji ma bezposredni wpltyw na, miedzy innymi, bezpie-
czenstwo spoleczne. Zaleznie od kierunku migracji (imigracja, emigracja)
i podejmowanych dzialan przez panstwo wyzwanie, jakim jest migracja,
moze by¢ zaréwno szansa, jak i zagrozeniem dla bezpieczenstwa spolecz-
nego i ekonomicznego obywateli Polski. Zaprezentowane w artykule dane
i opisane fakty pozwalajg wysnu¢ wniosek, ze problemy z integracja nowo
przybytych migrantéw z Ukrainy izoluja ich od reszty spolecznosci, przy-

'* Z. Brunarska, M. Grotte, M. Lesiniska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kon-
tekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne,
~CMR Working Papers” 2012, nr 60/110, s. 8, https://depot.ceon.pl/bitstream/han-
dle/123456789 /1539/WP60118.pdf?sequence=1 (dostep: 30.11.2018).
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czyniajac si¢ do niepokoi spolecznych. Nowi migranci czuja si¢ obco na
terenie Polski, co powoduje ich nieche¢ do stalego zamieszkania w naszym
kraju. Nieche¢ te potwierdza znaczna przewaga wnioskow na pobyt tymcza-
sowy nad wnioskami o pobyt staly, co z kolei sprawia, ze braki na polskim
rynku pracy s3 uzupelniane jedynie tymczasowo. Tymczasowos¢ ta nie
pozwala polskim przedsiebiorcom na stabilne planowanie dzialalnosci
i moze powodowa¢ w dluzszym okresie problemy spoleczno-ekonomiczne
nawet w skali panstwa.

Polityka migracyjna wnoszaca konstruktywny wklad w bezpieczen-
stwo spoleczne Polakéw musi, miedzy innymi, przewidywac dziatania ma-
jace na celu naklonienie Ukraincéw zintegrowanych ze spoleczenstwem
polskim, jako najliczniejszej mniejszo$ci narodowej w Polsce, aby lepiej
wspotpracowali z instytucjami panstwa na rzecz zapewnienia godnych
warunkow zycia nowym migrantom ukrainskim.
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