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1. WSTEP — ROZWOJ BANKOWOSCI SPOLDZIELCZEJ W POLSCE
DO 1989 R.

Bankowos$¢ spotdzielcza w Polsce ma swoja ponad 150-letnig tradycje dzia-
tajaca glownie w Srodowisku wiejskim o specyficznym charakterze, ktora wpty-
wata na rozwoj gospodarczy i spoteczny lokalnych spotecznosci. ,,Istnienie duze;
1 wieloletniej organizacji bankowej, z ktora utozsamiajg si¢ rolnicy i rzemiesl-
nicy, stanowi cenny kapitat w tworzeniu nowoczesnej struktury bankowosci spot-
dzielczej zdolnej do rozwigzywania wielu probleméw spolecznosci lokalnych™,
zmniejszeniu bezrobocia przez pobudzanie przedsigbiorczosci, rozwoju infra-
struktury wiejskiej, ochronie srodowiska, rozwoju turystyki wiejskiej, a przede
wszystkim zmianach w strukturze agrarnej stuzacych ozywieniu gospodarczemu
wsi. Celem powyzszych dziatan jest ksztattowanie wielofunkcyjnosci obsza-
row wiejskich. Stopien rozwoju wiejskich rynkow finansowych wynika mig-
dzy innymi ze specyfiki charakteru dziatalnosci rolniczej: sezonowos$ci upraw,
zmiennosci warunkow atmosferycznych wptywajacych na wysokos$¢ uzyskanego
dochodu, zdarzajacych si¢ klgsk zywiolowych czy tez wsparcia finansowego
umozliwiajagcego rozwoj gospodarstw rolnych. Z powodu znacznych naktadow
pracy i srodkow produkcji rentowno$¢ gospodarstw rolnych nie nalezy do wyso-
kich, dlatego tez tworzenie dobrze dziatajacej bankowosci spotdzielczej jest
konieczno$cig ze wzgledu na wazny interes spoteczny.

Poczatek rozwoju bankowosci spotdzielczej w Europie przypada na lata
18551864, kiedy to powstaty na terenie Prus pierwsze spotdzielnie kredytowe
dla rolnikow, zatozone przez Friedricha Wilhelma Raiffeisena, oraz tzw. ,,banki

' D. Golik, Rola bankéw spoldzielczych w rozwoju obszaréow wiejskich Makroregionu Po-
tudniowo-Wschodniego, Krakow 2002, s. 64.
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ludowe” oparte na zasadach spotdzielczych zrzeszajacych glownie rzemieslni-
kow, zatozone w 1861 1. przez Franza Hermana Schultze. Byli oni prekursorami
ruchu spotdzielczego i ,,zaliczani sg obecnie do klasykow spotdzielczo$ci banko-
wej2. Pierwsze polskie towarzystwa i spotdzielnie kredytowe zaczety powstawac
na terenie Wielkopolski (lata 1861-1862) i siegaly czasow, kiedy Polska byta pod
zaborami. Wiele cech modelu spotdzielczosci F. H. Schulzego i F. W. Raiffeisena
zostato zaadaptowanych do warunkow polskich. Na terenie zaboru austriackiego
dziataty tzw. Kasy Stefczyka; ich dziatalno$¢ datuje si¢ od 1899 r.; ,,byty one
matymi, lokalnymi instytucjami tzw. drobnego kredytu i zrzeszaty glownie rol-
nikow™?, zatozonymi przez dr. Franciszka Stefczyka (1861-1924). ,W 1913 r. na
ziemiach polskich dziatalo 5029 spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych,
ktore zrzeszaty 2131,7 ty$. cztonkow™. Po odzyskaniu przez Polske niepodle-
glosci w 1918 1. Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spot-
dzielniach’, ktora weszla w zycie 1 stycznia 1921 r. Wielka inflacja w latach
19201923, koniecznos$¢ reform walutowych Wtadystawa Grabskiego, wprowa-
dzenie do obiegu w 1924 r. polskiej ztotowki i1 kryzys lat 30. XX w. nie byly
dobrym momentem do rozwoju bankowosci spotdzielczej. Nalezy doda¢, ze ,,na
skutek szalejacej w tym czasie inflacji i dewaluacji wezesnej marki polskiej wigk-
szos$¢ spotdzielni stracila niemal cale swoje mienie, w tym dorobek kapitatowy
1 zaprzestata dzialalnosci. W okresie po reformie walutowej przeprowadzonej
przez rzad Wtadystawa Grabskiego w lipcu 1924 r. nastapity lata wzglednej stabi-
lizacji gospodarczej kraju. W tym czasie spotdzielnie oszczednosciowo-pozycz-
kowe zaczety sie na nowo rozwija¢, odzyskujac powoli zaufanie spoteczenstwa
1 odrabiajgc straty. Po czterech latach rozwoj ich zostat ponownie zahamowany
przez kryzys gospodarczy, ktory po raz kolejny podwazyt ich sytuacje ekono-
miczna (...). Po 1936 r. SOP (spotdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe) ponow-
nie zaczely sie rozwija¢ wspierane dziataniami panstwa, m.in. w ramach akcji
oddtuzania rolnictwa, jednak i ten pomyslny okres rozwoju nie trwat dhugo, gdyz
zostat przerwany w roku 1939 wybuchem II wojny $wiatowej™. Jednakze lata
1918-1939 daty mozliwo$¢ stworzenia prawnego modelu polskiej bankowosci
spoldzielczej w okresie miedzywojennym. Podczas II wojny $wiatowej (1939—
1945) wiele bankéw spotdzielczych zlikwidowano; zdotaty przetrwaé niektore
banki spotdzielcze, ktore prowadzily swojg dziatalnos¢ w okresie okupacji. ,,Na
terenach wiaczonych do Generalnej Guberni znalazto si¢ okoto 35% spotdzielni

2 T. Orzeszko, Banki spoldzielcze w Polsce. Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju,
Poznan 1998, s. 27.

> A. Pawlik, P. Dziekanski, Bank spoldzielczy gwarantem stabilizacji lokalnego systemu fi-
nansowego, Kielce 2012, s. 8 (publikacja dofinansowana przez Krajowa Rade Spotdzielcza i Bank
Polskiej Spotdzielczosci S.A.).

4 A. Gospodarowicz, Funkcjonowanie spétdzielczych grup bankowych w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej, Wroctaw 2008, s. 36.

S Dz.U. nr 111, poz. 733.

¢ T. Orzeszko, Banki spotdzielcze w Polsce..., s. 41.



EWOLUCJA REGULACJI PRAWNYCH W BANKOWOSCI... 433

oszczednosciowo-pozyczkowych z ogolnej liczby 3774 spotdzielni funkcjo-
nujacych w Polsce w koncu sierpnia 1939 r. Zdecydowang wigkszo$¢ sposrod
stanowity Kasy Stefczyka. Do konca 1943 r. przetrwaty 1152 spétdzielnie, a do
poczatku 1945 r. tylko 952. Dziatalnos¢ wszystkich spédtdzielni kredytowych
koordynowat niemiecki Urzad Nadzoru Bankowego i pelnomocnik do spraw
spotdzielczosci bankowej™’.

Nalezy wspomnie¢, ze w 1919 r. utworzono w Warszawie na potrzeby rolnic-
twa Polski Bank Rolny przeksztalcony w 1921 r. na Panstwowy Bank Rolny, kto-
rego celem byto udzielanie drobnym i $rednim rolnikom kredytow oraz pomoc
w realizacji reformy rolnej w Polsce okresu miedzywojennego. W czasie 11 wojny
$wiatowej podczas okupacji hitlerowskiej bank nie zaprzestat dziatalnosci. Wia-
dze okupacyjne przemianowaly go na Staatliche Agrarbank. Pafstwowy Bank
Rolny ponidst podczas wojny ogromne straty finansowe. Po zakonczeniu oku-
pacji w 1948 r. zostat on przeksztalcony w Bank Rolny, ktory funkcjonowat do
1975 1. Z potaczenia Banku Rolnego i Centralnego Zwigzku Spétdzielni Oszczed-
nosciowo-Pozyczkowych powotano w 1975 r. Bank Gospodarki Zywno$ciowe;,
ktory miat za zadanie pomoc bankowosci spotdzielczej i sektorowi rolnemu.

W latach 1944-1957 spotdzielczos¢ bankowa w Polsce dziatata w formie
szczatkowej. Nastapit zanik samorzadu spotdzielczego. W 1957 r. powotano
Zwiazek Spotdzielczosci Oszczednosciowo-Pozyczkowej 1 zaczeto odbudowy-
wa¢ samorzad spotdzielczosci bankowej w formie spotdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych. Uchwalenie przez Sejm (w okresie PRL) nowej ustawy z dnia
12 czerwca 1975 r. — Prawo bankowe® spowodowato istotne zmiany w bankowo-
$ci spotdzielczej, ,,w miejsce Banku Rolnego i Centralnego Zwigzku Spétdzielni
Oszczedno$ciowo-Pozyczkowych powolany zostat Bank Gospodarki Zywno-
sciowej, a spotdzielnie oszczednos$ciowo-pozyczkowe przeksztatlcone zostaly
w banki spotdzielcze. Banki spotdzielcze zobowigzano do wspotpracy z tere-
nowymi organami administracji panstwowej. (...) W wyniku tych zmian Bank
Gospodarki Zywnos$ciowej stat sie z jednej strony centralg finansowa, a z drugie;
instytucjg organizacyjng i rewizyjng”’, celem jej byto za§ gromadzenie Srodkow
finansowych, posrednictwo w rozliczeniach, udzielanie kredytéw. Dziatania te
byty skierowane do przedsi¢biorstw sektora rolno-spozywczego, zaktadow ustu-
gowych i handlowych rolnictwa, uspotecznionych przedsigbiorstw i gospodarstw
rolniczych. Ustugi bankéw spétdzielczych byly zazwyczaj swiadczone gospo-
darstwom rolnym indywidualnym oraz rzemie$lnikom. Ten model organizacyjny
bankowosci spotdzielczej dziatal do poczatku transformacji ustrojowej 1989 r.
Zatem w latach 1945-1990 funkcjonowata bankowos¢ panstwowo-spotdzielcza.

7 Ibidem, s. 42.

8 Dz.U. nr 20, poz.108.

 H. Jakubczyk, H. Skrobacka (red.), Funkcjonowanie bankow spéldzielczych w Niemczech
i w Polsce, Studium Bankowosci i Finansow przy Wydziale Ekonomiczno-Rolniczym SGGW
w Warszawie, Frankfurt nad Menem, 5-9 maja 1997 r., s. 27.
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,»Banki spotdzielcze zepchnigto wowczas do roli podrzednych kas lub filii ban-
kow panstwowych. Jednoczesnie — nie mogac funkcjonowaé zgodnie z podsta-
wowymi zasadami spotdzielczymi — zaczely one traci¢ spotdzielczy charakter.
Byty traktowane i funkcjonowaty w sposob bardzo zblizony do przedsigbiorstw
panstwowych. Ich rola spoteczna i gospodarcza, ktora byla stuzebno$¢ wobec
cztonkow spotdzielni, zmienita si¢ w stuzebnos¢ wobec panstwa’'’. W podsumo-
waniu, ,,oceniajagc powojenny okres rozwoju spotdzielczosci bankowej w Polsce
poczawszy od 1945 r. a skonczywszy na 1989 r. nalezy stwierdzié, iz ten sektor
gospodarki stanowil zawsze staly element polskiego systemu bankowego i choé
mniej lub bardziej ograniczony, ciggle i mimo wszystko rozwijat si¢. Dla poréw-
nania w pozostatych panstwach bylego obozu socjalistycznego spotdzielczose
bankowa przetrwala w szczatkowej formie jedynie w bytej NRD i na Wegrzech™"".

2. ZMIANY W BANKOWYM PRAWIE SPOLDZIELCZYM
W LATACH 1989-1994

Sytuacja gospodarcza w Polsce tuz przed 1989 r. byla trudna z uwagi na
wysoka inflacjg, niedostateczng ilos¢ towaréw na rynku, nieefektywno$¢ gospo-
darki centralnie sterowanej przez panstwo. W wyniku przemian politycznych
zapoczatkowanych w 1989 r. nastgpity rowniez zmiany systemu spoleczno-
-gospodarczego majace na celu wprowadzenie gospodarki rynkowej. ,,Banki
spotdzielcze z duzym trudem wiaczyly si¢ w nurt gospodarki rynkowej, popet-
niajac bledy, ktore doprowadzily spotdzielczy sektor bankowy do glebokiego
kryzysu, a w jego nastepstwie do ingerencji panstwa?. W poczatkach trans-
formacji banki spotdzielcze nie byty dobrze przygotowane do zmian organiza-
cyjnych, jakie zachodzily w tym sektorze bankowym. Nadmierna dzialalnos¢
kredytowa bez zabezpieczenia, brak dostatecznej oceny ryzyka kredytowego,
norm ostrozno$ciowych, ,,stabos¢ kadry kierowniczej, niejasne stosunki wia-
snosciowe”" spowodowaty trudnosci w bankowosci spotdzielczej lat 90. XX w.
W celu poprawy sytuacji zaczgto wprowadzaé zmiany prawne. Ustawa z dnia 20
stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci' byta
poczatkiem stopniowych zmian, jakie dotknety spotdzielczos¢ bankowa. Wedtug
tej ustawy Bank Gospodarki Zywno$ciowej przestal sprawowaé funkcje central-

0 R. W. Kaszubski, Restrukturyzacja bankow spéldzielczych w Polsce, Warszawa 1998,
s. 10.

'T. Orzeszko, Banki spoldzielcze w Polsce..., s. 43.

12 R. W. Kaszubski, Restrukturyzacja bankoéw spotdzielczych. .., s. 10.

13 Ibidem, s.10.

4 Dz.U. nr 6, poz. 36.
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nego zwigzku spotdzielczego dla bankow spotdzielczych, a Narodowy Bank Pol-
ski powierzyl mu nadzér bankowy nad tymi bankami, ktory byl sprawowany
na podstawie umoéw cywilnoprawnych wedtug zasad prawa bankowego. W kon-
sekwencji przyczynito si¢ to do luzniejszego zwigzku bankéw spotdzielczych
z Bankiem Gospodarki Zywnos$ciowej, co dla wielu bankéw spotdzielczych byto
powodem ktopotéw ekonomicznych. W rezultacie takiego stanu rzeczy 20 wrze-
$nia w 1991 r. Sejm uchwalit zmiang prawa bankowego w celu wzmocnienia roli
Narodowego Banku Polskiego nad sektorem bankowym jako banku centralnego.
W latach 1991-1993 sytuacja bankow spotdzielczych byta na tyle zta, Zze Sejm
RP w dniu 24 czerwca 1994 r. uchwalil nowa, kompleksowa ustawe z dnia 24
czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki
ZywnoS$ciowej oraz o zmianie niektorych ustaw'*. Miata ona na celu restruktury-
zacje Banku Gospodarki Zywnosciowej, ktory stat si¢ spotka akcyjng i bankiem
Zrzeszenia Krajowego bankow spotdzielczych. Utworzono tez zrzeszenia regio-
nalne bankow spotdzielczych. ,,W kazdym z rejonow mial dziata¢ bank regio-
nalny w formie spotki akcyjnej”'®. Banki spotdzielcze miaty by¢ akcjonariuszami
banku regionalnego.

Poczatkowo modelem bankowosci spotdzielczej wprowadzonym w 1994 r.
byt podziat trojszczeblowy polegajacy na tym, ze obok bankow spotdzielczych
(na poziomie najnizszym) byly tworzone banki regionalne funkcjonujace w for-
mie spotki akeyjnej. ,,Drugi szczebel struktury organizacyjnej stanowito dzie-
wie¢ bankéw regionalnych w formie spotek akcyjnych, utworzonych przez banki
spoldzielcze z czesciowym udzialem majatku BGZ S.A.”7. Banki spétdzielcze
musiaty sta¢ si¢ akcjonariuszami bankoéw regionalnych i jednocze$nie zawieraly
z nimi umowg zrzeszenia. Natomiast banki regionalne w postaci spotki akcyjnej
stawaty si¢ akcjonariuszami banku krajowego; funkcje¢ te petnit Bank Gospo-
darki Zywnos$ciowej. Celem takiego systemu zrzeszania si¢ bankow spoldziel-
czych bylo utrzymanie w trudnym okresie transformacji dziatalnosci bankow
spoldzielczych i dostosowanie ich do nowych warunkéw rynkowych, wzmoc-
nienie potencjatu ekonomicznego bankow spotdzielczych, zwigkszenie kapita-
tow 1 konkurencyjnos$ci, dostosowanie zasad dziatania bankéw spoldzielczych
do standardow migdzynarodowych. W momencie rozpoczecia procesu transfor-
macji dziataty 1662 banki spotdzielcze (dane z 1990 r.)'8. Wpltyw bankowosci
spotdzielczej na sektor bankowy byl znaczny, jednak trudny okres transformacji
w latach 1990-1996 ograniczyt ich liczbe do ok. 600. Duzo bankow spotdziel-
czych w owym czasie upadto. Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielal bankom

5 Dz.U. nr 80, poz. 369.

16 H. Jakubczyk, H. Skrobacka (red.), Funkcjonowanie bankéw spotdzielczych..., s. 29.

7], Stpiczynski, W. Potocki, Zarys historii polskiej spoldzielczosci bankowej w latach
1861-2006, Warszawa 2008, s. 69.

18 Ibidem, s. 51.
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spotdzielczym pomocy, dajac im $rodki finansowe pod tytutem zwrotnym na
restrukturyzacje i organizacyjny proces laczenia sie.

3. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA BANKOW SPOLDZIELCZYCH
PO 2000 R.

Kolejne zmiany w dziatalnosci bankow spotdzielczych wprowadzono nowa
ustawg z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych'®. Tak zwana ustawa milenijna okreslita
zasady zrzeszania si¢ bankow spotdzielczych w bankach zrzeszajacych, a takze
zakres uprawnien organizacyjno-prawnych bankow spotdzielczych oraz zasieg
terytorialny ich funkcjonowania. Weszla ona w zycie w styczniu 2001 r. Nowy
model bankowosci spotdzielczej wprowadzony przez te ustawe oparty byl na
podziale dwuszczeblowym: pierwszym szczeblem miaty by¢ banki spotdzielcze,
drugim za$ banki zrzeszajace. Wprowadzono tez stopniowe zwigkszenie fundu-
szy wlasnych bankow zrzeszajacych w celu zmniejszenia liczby bankéw zrzesza-
jacych i1 doprowadzenia do skonsolidowania sektora bankowosci spotdzielcze;.
Zwiekszenie kapitatu bankow zrzeszajacych byto istotne ze wzgledu na zalecenia
art. 28 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych.

W obecnym stanie prawnym ustréj i funkcjonowanie bankow spédtdzielczych
sa uregulowane przez trzy akty prawne: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe®’, ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze* oraz wspo-
mniang powyzej ustawe o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych.

Ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych stanowi swego rodzaju lex
specialis (tzw. regulte szczegdlng) do Prawa bankowego i Prawa spotdzielczego,
w pewnym zakresie do ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spoétek han-
dlowych?, poniewaz w ustawie tej rowniez jest mowa o bankach zrzeszajacych,
ktore funkcjonuja w formie spotki akcyjnej, stad tez mozna tu odnies¢ si¢ do
tego kodeksu. Banki spotdzielcze dziataja na zasadach Prawa spotdzielczego.
Banki zrzeszajace funkcjonujace na zasadach Kodeksu spotek handlowych stano-
wig wyjatek od postanowien reguty powszechniej (Prawa spotdzielczego), ktora
ustala inne skutki prawne dla przypadkéw nig objetych.

19 Tekst pierwotny Dz.U. nr 119, poz. 1252; obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1826,
z pozn. zm. (dalej: ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych).

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1876, z p6zn. zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1560, z p6zn. zm.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1577.
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4. BANKI ZRZESZAJACE. ZASADY ZRZESZANIA SIE BANKOW
SPOLDZIELCZYCH

Banki spoétdzielcze w porownaniu z bankami spotek akcyjnych sg bankami
ekonomicznie stabszymi majacymi nizsze kapitaty ze wzgledu na mniejsza liczbe
klientow i ich zamoznos¢. Z tego tez powodu w Polsce obowigzuje obligatoryjna
zasada zrzeszania si¢ bankow spotdzielczych. Proces dochodzenia bankow spot-
dzielczych do wyzszych kapitalow mial by¢ stopniowy i odbywat si¢ przez zrze-
szanie si¢ bankow spotdzielczych. Traktat Akcesyjny podpisany w Atenach w dniu
16 kwietnia 2003 r. o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej*® (wszedt w zycie
w dniu 1 maja 2004 r.) okreslit — pkt 3 Zatacznika XII, ze Rzeczpospolita Polska
zobowigzala si¢ do zapewnienia osiggnig¢cia od 1 stycznia 2007 r. kapitalu wta-
snego banku spotdzielczego o rownowartosci 1 mln euro. Wedtug art. 172 ust. 3
pkt 3 Prawa bankowego banki spotdzielcze zostaty zobowigzane do zwigkszenia
sumy funduszy wlasnych do poziomu nie nizszego niz rownowartos¢ 1 mln euro
do dnia 31 grudnia 2010 r. W dniu 27 czerwca 2013 r. w Dzienniku Urzedowym
UE opublikowano tekst tzw. pakietu CRD IV/CRR w jezyku polskim, w sktad
ktorego wchodzi obecna dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/
UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE?* i rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012%°. Celem niniejszych przepisow
jest wzmocnienie regulacji sektora bankowego i firm inwestycyjnych, stworzenie
bezpiecznego i lepszego systemu finansowego. ,,Uwzgledniono w nich propozy-
cje Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego, okreslane jako Bazylea III.
W dyrektywie CRD IV regulowane sa kwestie zwigzane m.in. z: tworzeniem
bankow, buforami kapitatowymi, nadzorem, zarzadzaniem i tadem korporacyj-
nym bankow oraz firm inwestycyjnych. W rozporzadzeniu CRR znajdujg si¢
przepisy dotyczace m.in. funduszy wiasnych, wymogow kapitatowych, plyn-
nosci i lewarowania”®. Zatem sg to dodatkowe wymagania finansowe doty-
czace migdzy innymi bankow spédidzielczych. Fundusz udziatowy nie bedzie
mogt by¢ zaliczany do funduszy wtasnych ze wzgledu na mozliwo$¢ wycofania.
W bankach spotdzielczych fundusz udziatowy stanowi duzy wktad w kapitatach
wiasnych, dlatego tez dokonano noweli ustawy o funkcjonowaniu bankow spot-

2 Dz.U. 22004 r., nr 90, poz. 864, z pdézn. zm.

2 Dz.Urz. UE L 176 2 27.06.2013, s. 338, z p6zn. zm.

2 Dz.Urz. UE L 176 2 27.06.2013, s. 1, z pézn. zm.

26 Zob. https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/pakiet crd4 (dostep: 29.12.2017 r.).
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dzielczych, dodajac art. 10b (wszedl w zycie dnia 14 listopada 2015 r.), w ktorym
okreslono procedurg zwrotu wplat na udzialty przez cztonkéw bankow spotdziel-
czych. Pewna czeg$¢ bankow spotdzielczych obecnie spetnia wymogi dyrektywy
CRD IV dotyczace regulacji ptynnosciowych. Ustawa o funkcjonowaniu bankow
spoldzielczych przewiduje stworzenie Systemu Ochrony Instytucjonalnej (IPS),
ktory zaktada, ze bank spotdzielczy i bank zrzeszajacy sg traktowane z punktu
widzenia plynnosci jako jedna cato$¢ finansowa, co wymaga funkcjonowania
systemu wzajemnej gwarancji wyptacalnosci, wspdélnego systemu kontroli, nad-
zoru finansowego, zarzadzania ryzykiem, sprawozdawczosci finansowej, elimi-
nacji niewlasciwego zwigkszania funduszy wtasnych.

Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych zmienita i uproscita system
zrzeszania, tworzac go dwustopniowym: banki spétdzielcze i banki zrzeszajace.
Banki zrzeszajace funkcjonujg w formie spotek akcyjnych. Nadzor nad bankami
spotdzielczymi sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego, ale pewne czynno-
$ci tego nadzoru wykonuje bank zrzeszajacy. Bank spoétdzielczy ma obowigzek
odprowadzania rezerwy obowigzkowej na rachunek banku centralnego, jest to
czes¢ procentowo okreslona depozytéw zgromadzonych w tym banku. W przy-
padku bankow spotdzielczych czgsé tych depozytow zostaje odprowadzona na
rachunek banku zrzeszajacego. Banki zrzeszajgce petnig nad bankami spotdziel-
czymi pewna funkcje¢ nadzorczg oraz funkcje powierzone przez bank centralny.

Regulacje okreslone przez ustawe o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych
dotyczyly tylko kwestii generalnych, natomiast rozwigzania szczegdétowe miaty
by¢ zawarte w umowach zrzeszeniowych zatwierdzonych przez Komisje Nadzoru
Bankowego. Do zadan Komisji nalezato rowniez okreslenie kompetencji przed-
miotu i zakresu dziatalno$ci bankdw spotdzielczych, ich funduszy wlasnych oraz
zasad kontroli wewnetrznej i gospodarki finansowe;.

,.Ustawa z 2000 r. dopuszczata takze mozliwos$é przeksztatcenia sic BGZ SA,
petnigcego funkcje banku krajowego w bank zrzeszajacy”?. ,,Zgodnie z ustawa,
BGZ S.A. mogt uzyskaé status banku zrzeszajacego m.in. po przedtozeniu pro-
jektu umowy zrzeszenia i uzyskaniu jej zatwierdzenia przez Komisja Nadzoru
Bankowego™?. Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A. ,ubiegal sie o licencje
banku zrzeszajacego, lecz z powodu stosunkowo niskich kapitalow w porow-
naniu do skali prowadzonej dziatalnosci, nie uzyskat stosownej zgody Komisji
Nadzoru Bankowego”? i stal sie bankiem komercyjnym (w 2005 r.). ,Ustawa
stwarzala takze mozliwo$¢ konsolidacji organizacyjnej catego sektora spol-
dzielczoéci bankowej oraz przejecia kontroli whascicielskiej nad BGZ S.A. przez
banki spoldzielcze, przez jego uspotdzielczenie. Stwarzato to szansg utworze-

27 M. Stefanski (red), Banki spotdzielcze w Polsce w warunkach kryzysu finansowego i go-
spodarczego, Whoctawek 2010, s. 18.

28 J. Stpiczynski, W. Potocki, Zarys historii..., s. 84.

2 Ibidem, s. 84.
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nia jednolitej spotdzielczej grupy bankowej i usytuowanie BGZ S.A. w sektorze
spotdzielczym™?°.

W wyniku zmian, jakie zachodzity w latach 2001-2002, rozpoczat si¢ pro-
ces konsolidacji bankéw zrzeszajacych i ksztattowania si¢ trzech grup spotdziel-
czych. Nastgpita nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych
ustawg z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz ustawy o Naro-
dowym Banku Polskim?®!, ktora przewidywata trzy banki zrzeszajace, dziatajace
w formie spotek akcyjnych (art. 2 ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdziel-
czych):

1) Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. z siedzibg w Warszawie — powstat
w marcu 2002 r. z potgczenia Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego
S.A. i pigciu innych bankow zrzeszajacych regionalnych, ktore ulegly skonsoli-
dowaniu,

2) Spotdzielcza Grupa Bankowa — powstata po potgczeniu w 2001 r. Gospo-
darczego Banku Wielkopolski S.A. i Battyckiego Banku Regionalnego S.A. oraz
przylaczenia w 2002 r. Pomorsko-Kujawskiego Banku Regionalnego S.A. w Byd-
g20Szczy >,

3) Mazowiecki Bank Regionalny S.A. z siedziba w Warszawie nie uczestni-
czyt w dziataniach konsolidacyjnych, od poczatku dziatat samodzielnie.

Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych w art. 2 pkt 2 stanowi, ze
bankiem zrzeszajacym moze by¢ rowniez bank powstaly w wyniku potaczenia
przynajmniej dwoch z tych bankow. Ustawodawca przewidziat raczej zmniejsza-
nie liczby bankow zrzeszajacych, przez polaczenie tych istniejacych w chwili wej-
$cia w zycie ustawy, a nie tworzenie nowych bankéw zrzeszajacych. Powyzszy
stan prawny bankdw zrzeszajacych utrzymywat si¢ do 2011 r., kiedy to: ,,Z dniem
15.09.2011 r. Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. zmienit swoja nazwe na Spot-
dzielczg Grupe Bankowa-Bank S.A. Ta strategiczna decyzja jest konsekwencja
poszerzenia si¢ Grupy. Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. przytaczyt Mazo-
wiecki Bank Regionalny S.A.”*. W 2018 r. w Banku Polskiej Spotdzielczosci
S.A. (BPS S.A)) z siedzibg w Warszawie zrzeszonych jest 351 bankow. Grupg
BPS tworzg 351 zrzeszone Banki Spotdzielcze, dwa banki wspotpracujace (Bank
Spotdzielezy w Brodnicy oraz Krakowski Bank Spoétdzielczy) oraz Bank BPS.
, 1o jest okoto 64% wszystkich bankéw spotdzielczych dziatajacych w kraju’.
Zrzeszone banki spoldzielcze maja okoto 80% udzialow i sa glownym akcjo-
nariuszem Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A. W sktad akcjonariuszy Banku
BPS S.A. wchodzi rowniez Asseco Poland (polska firma informatyczna) oraz

3 Ibidem, s. 84.

' Dz.U. nr 137, poz. 1303, z p6zn. zm.

2 A. Gospodarowicz, Funkcjonowanie spétdzielczych grup bankowych..., s. 39.
33 Zob. www.sgb.pl (spotdzielcza grupa bankowa).

3% Zob. https://www.bankbps.pl/o-grupie-bps.
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dwa podmioty zagraniczne — DZ Bank AG oraz Credit Mutuel. DZ Bank AG
— Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank, to niemiecki bank spotdzielczy zrze-
szajacy z siedzibg we Frankfurcie nad Menem. Pelni on rolg banku centralnego
razem WGZ-Bank, zrzeszajac ok. 1400 bankéw spotdzielezych i kas kredyto-
wych w Niemczech i Austrii. Credit Mutuel to francuska grupa bankowa zrzesza-
jaca 5390 lokalnych bankéw spotdzielczych®.

Drugim zrzeszeniem dla bankow spoétdzielczych w Polsce jest Spoldziel-
cza Grupa Bankowa, ,tworzy ja: 202 Banki Spoéldzielcze i SGB-Bank Spoétka
Akcyjna’¢. Razem w obu podmiotach zrzeszajacych jest 557 bankow, ktore sg
objete Bankowym Funduszem Gwarancyjnym?’.

Nalezy wspomnie¢ o bankach spoétdzielczych niezrzeszonych, do ktoérych
nalezg: Bank Spotdzielczy w Brodnicy oraz Krakowski Bank Spotdzielczy.
,»Bank Spotdzielczy w Brodnicy jest najstarszym bankiem spotdzielczym na zie-
miach polskich — powstat w 1862 roku. Poczawszy od roku 2004 do maja 2016
roku Bank Spotdzielczy Brodnica zrzeszony byt w strukturach Banku Polskie;j
Spoéltdzielczosci S.A. w Warszawie. Od 5 maja 2016 roku, jako pierwszy Bank
Spotdzielczy w Polsce, wystapit z instytucji zrzeszajacej i rozpoczat samodzielna
dziatalno$§¢™ .

Wymogi kapitalowe dla bankow zrzeszajacych sa odmienne niz dla bankow
spotdzielczych; kapitat spotki akcyjnej nie moze by¢ mniejszy niz 20 mln euro
i jest okreslony przez art. 28 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych.
Proces dochodzenia zrzeszen bankéw spédldzielczych do takiego wymogu kapi-
talowego mogl by¢ stopniowy i rownowarto$¢ 20 mln euro miata by¢ osiagnieta
do dnia 31 grudnia 2006 r.

Zadania banku zrzeszajacego majg zréoznicowany charakter zar6wno nadzor-
czy, jak 1 powierzony przez bank centralny. Banki zrzeszajace sg przede wszyst-
kim zrzeszeniem bankoéw spotdzielczych i jako zrzeszenie majg uprawnienia do
wykonywania funkcji: regulacyjnych, rozliczeniowych i kontrolnych. Reprezen-
tuja banki spotdzielcze na zewnatrz, prowadza rachunki biezace spotdzielczych
bankow zrzeszonych. Naliczajg oraz utrzymuja rezerwg obowiazkowa bankow
zrzeszajacych na rachunkach w NBP. Wypetniaja obowigzki informacyjne wobec
NBP i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przekazujg informacje o bankach
spotdzielczych do tych instytucji, prowadza rozliczenia pieni¢zne bankoéw zrze-
szonych, kontroluja zgodno$¢ dziatalnosci zrzeszonych bankow spotdzielczych
Z postanowieniami umowy zrzeszenia, przepisami prawa i statutem. W okreslo-
nych prawem przypadkach moga wystepowa¢ do KNF o zastosowanie przez KNF
odpowiednich sankcji czy $rodkéw nadzorczych wobec bankow spotdzielczych
(stwierdzaja nieprawidlowosci, informujac o tym KNF). Ponadto bank zrzesza-

35 Zob. https://www.bankbps.pl/english.

3¢ Zob. www.sgb.pl.

37 Zob. www.bfg.pl/banki-objete-gwarancjami.
3% Zob. www.bsbrodnica.pl/obanku/historia.



EWOLUCJA REGULACJI PRAWNYCH W BANKOWOSCI... 441

jacy wykonuje czynnosci bankowe oraz inne czynnosci okreslone w ustawie —
Prawo bankowe lub w innych ustawach w zakresie ustalonym w statucie banku
(art. 19 ust. 1 1 2 ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych).

Bank zrzeszajacy realizuje dwa przeciwstawne cele, z jednej strony, tak jak
kazdy bank wykonuje swoje czynnos$ci bankowe i dazy do maksymalizacji zysku
(jest to cel kazdego banku komercyjnego), a z drugiej strony, jako zrzeszenie
reprezentuje interesy bankow spotdzielczych. Bank spoldzielczy ma obowigzek
(jesli jego kapitaty sa mniejsze niz 5 mln euro) zawrze¢ z wybranym bankiem
zrzeszajacym umowe zrzeszenia. Jesli taka umowa zrzeszenia zostata zawarta
z bankiem zrzeszajacym, to drugim obowigzkiem banku spoétdzielczego jest
nabycie co najmniej jednej akcji banku zrzeszajacego. Mamy tu dwa rodzaje
powigzania: umowne (zgodnie z podpisana umowg zrzeszenia) i zwigzek prawa
handlowego, tj. bycie akcjonariuszem banku zrzeszajacego. Zachodzi wiec pyta-
nie o wzajemng podwdjng podlegtosé¢, gdyz banki spotdzielcze sg udziatowcami
banku zrzeszajacego, jednocze$nie mu podlegajac. By¢ moze taki model nie
odzwierciedla idei spotdzielczosci. ,,Wnioski wynikajace z obserwacji ewolu-
cji spotdzielczego sektora bankowego wskazuja, ze banki spotdzielcze bardziej
przypominaja — w zakresie prowadzonej dziatalnosci operacyjnej — spotki prawa
handlowego skupiajace swoje dziatania na zwigkszeniu zysku, niz podmioty
dziatajace na rzecz swoich cztonkdéw w celu $wiadczenia im ustug na warunkach
dogodniejszych niz inne podmioty gospodarcze™’.

Wszystkie banki spotdzielcze mogg naleze¢ do Krajowego Zwigzku Bankéw
Spotdzielczych oraz Zwiazku Bankéw Polskich (art. 3 ustawy o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych) i innych organizacji powotanych w celu reprezentowania
ich wspolnych intereséw gospodarczych wobec organow panstwowych, instytu-
cji zagranicznych i migdzynarodowych. Inng organizacjg moze by¢ np. Krajowy
Samorzad Spotdzielczy. Istnieje pewien dualizm przynalezno$ci do organizacji
bankéw, np. moze to by¢ Krajowy Zwiagzek Bankéw Spotdzielczych oraz Zwia-
zek Bankow Polskich, gdzie jest sekcja bankoéw spotdzielczych. Krajowy Zwia-
zek Bankow Spotdzielczych lepiej reprezentuje interesy bankow spotdzielczych.
W Zwigzku Bankow Polskich sekcja bankow spotdzielczych jest mniejsza, tam
dominuja banki komercyjne, dlatego tez banki spotdzielcze nalezg albo do Kra-
jowego Zwigzku Bankow Spoétdzielczych, albo do obu powyzej wymienionych
organizacji zwigzkowych; nie ma takich bankow spotdzielczych, ktore bylyby
tylko w Zwigzku Bankow Polskich.

¥ R. Kaszubski, Restrukturyzacja bankow spotdzielczych. .., s. 11.
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5. USTROJ I FUNKCJONOWANIE BANKOW SPOLDZIELCZYCH

Ze wzgledu na swoje funkcje i zadania banki spotdzielcze odgrywaja role
instytucji finansowych wsrod lokalnej spotecznosci, ktora jest ich wiascicielem
lub wspotwiascicielem. W wigkszosci funkcjonujg one na terenach: miejsko-wiej-
skich — ok. 54%, 1 wiejskich — ok. 42%, typowo miejskich — tylko 4%*. ,,Dzia-
fajac gltdwnie na rynkach lokalnych, znacznie lepiej niz w przypadku bankow
komercyjnych znajg potrzeby swoich klientoéw, to z kolei przektada si¢ na dobre
relacje pomiedzy bankiem a kredytobiorcg czy depozytariuszem. Doskonata
znajomos$¢ rynku lokalnego pozwala bankom spotdzielczym na wlasciwag ocene
ryzyka kredytowego. Na bezpieczenstwo ich funkcjonowania wptywa dodat-
kowo brak powigzan z zachodnimi instytucjami finansowymi dotknigtymi kry-
zysem finansowym. Ponadto, banki spotdzielcze, jako podmioty o dominujagcym
polskim kapitale, byty rowniez pozbawione ryzyka zwigzanego z transferem do
spotek matek (...). Lokalnos¢ bankéw spotdzielczych moze by¢ zatem ich atu-
tem w obstudze finansowej rolnictwa. Banki spotdzielcze moga skuteczniej od
innych instytucji finansowych, stymulowa¢ procesy rozwojowe w rolnictwie™!.
Znajomos¢ specyfiki rolnictwa, jego problemow i warunkow rozwoju sprawia, ze
banki spotdzielcze sg nicodzownym elementem polskiego systemu bankowego.
»Negatywnym aspektem jest jednak to, ze kryzys i dekoniunktura w rolnictwie
wywiera destrukcyjny wplyw na stan finansowo-ekonomiczny bankéw spot-
dzielczych™2. Aktywne wiaczenie si¢ bankow spotdzielczych w restrukturyzacje
1 rozwdj rolnictwa moze by¢ prowadzone tylko przez silne banki o znacznym
kapitale, ktore dtugotrwale moglyby lokowac¢ $rodki w kredytowanie rolnikow
oraz w rozw¢j infrastruktury obszaréw wiejskich, ochron¢ $rodowiska natu-
ralnego, tworzenie dodatkowych miejsc pracy na obszarach wiejskich poza rol-
nictwem przez pobudzanie przedsigbiorczosci. Dziatajac wedtug regut prawa
spoldzielczego, wnosza wktad w rozwoj poszczegolnych regionow kraju.

Zatozycielami bankow spotdzielczych moga by¢ tylko osoby fizyczne majace
peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych — minimum 10 0s6b zalozycieli. Zmniej-
szenie liczby czlonkdéw ponizej ustawowego progu albo zmniejszenie liczby
cztonkow (10 osob) ponizej wyzszego progu ustalonego przez statut banku jest
przestanka do likwidacji tego banku.

Kazdy z czlonkow zalozycieli banku spotdzielczego wnosi do jego funkcjo-
nowania tzw. kapitat udzialowy, czyli $rodki finansowe okreslone w statucie jako
udzial. Wielkos$¢ kapitalu udziatlowego jest zmienna. Cztonkowie banku spot-
dzielczego moga mie¢ wigcej lub mniej udzialow. Minimalnie kazdy cztonek

40 R. Kata, Rola bankéw spotdzielczych w finansowaniu rolnictwa Regionu Podkarpackie-
go, Rzeszow 2003. s. 78.

4 Ibidem, s. 79, 80.

4 Ibidem, s. 81.
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banku spotdzielczego ma jeden udzial, jest to minimum kapitatu udziatowego.
Udzialéw w banku spotdzielczym mozna mie¢ wigcej i moga one by¢ znaczne.

W banku w formie spotki akcyjnej glosuje si¢ akcjami — im wigcej mamy
akcji, tym wigksza jest sita naszego glosu. Musimy uzyskiwa¢ zgode na nabycie
akcji, jezeli mamy wigcej niz 5% akcji. W przypadku banku spotdzielczego, czy
mamy | udziat czy 2 udzialy lub wigcej, zawsze przypada nam 1 glos. Z tego
punktu widzenia nie ma sensu mie¢ wigcej udziatéw, bo nie przetozy sie to na
pozycje udziatowca w banku, a biorgc pod uwage fakt, ze — zgodnie z art. 79
Prawa bankowego — kto$ jest udziatlowcem w banku, nie uprawnia do zadnych
uprzywilejowanych czynnosci bankowych.

Kapitat zatozycielski banku spoétdzielczego jest zrdznicowany. Zgodnie
z art. 12 ust. 4 lit. a dyrektywy 2013/36/UE* moze on by¢ nizszy niz banku
komercyjnego w formie spotki akcyjnej i wynosi¢ nie mniej niz 1 mln euro. Jest
to minimalny kapital, jaki jest konieczny do rozpoczecia dziatalnosci banku.
Jezeli kapitat banku jest wigkszy niz 1 mln euro, ale mniejszy niz 5 mln euro, to
bank podlega zasadzie zrzeszania si¢. Bank spotdzielczy, ktorego kapitat wynosi
5 mln lub wigcej, nie musi podlega¢ zasadzie zrzeszania si¢, moze on dziataé
samodzielnie. Ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych stanowi (art. 5
ust. 1b), Zze banki o kapitatach réwnych 5 mln euro lub wyzszych moga prowa-
dzi¢ samodzielng dziatalno$¢ na terenie catego kraju. Ponadto bank spotdzielczy
posiadajacy fundusze wlasne wyzsze niz rownowarto$¢ 1 mln euro, ale nizsze
niz 5 mln euro moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa, w ktorym
znajduje si¢ jego siedziba, oraz na terenie powiatéw, w ktorych znajduja si¢ jego
placowki wykonujace czynnosci bankowe (art. 5 ust. la). Za zgoda banku zrze-
szajacego banki spotdzielcze moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie powiatow
sasiadujacych z powiatem, gdzie jest ich siedziba. Za zgoda za$ Komisji Nad-
zoru Finansowego, wyrazonej w decyzji, moga dziata¢ rdwniez na terenie innych
powiatow (art. 5 ust. 2). Banki spotdzielcze sg bankami lokalnymi, ktorych dzia-
falno$¢ ograniczona jest najczesciej do grupy powiatow.

Banki spotdzielcze nie wykonuja wszystkich czynno$ci bankowych okreslo-
nych w Prawie bankowym. O ile bank komercyjny uniwersalny moze wykony-
wac wszystkie te czynnosci, o tyle bank spotdzielczy ich w petni nie wykonuje.
Artykut 6 ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych stanowi, ze banki
wykonujg tylko czynnos$ci w nim wymienione, tj.: przyjmuja wklady pieni¢zne,
prowadza rachunki wktadow i inne rachunki bankowe, rozliczenia pieniezne,
udzielaja pozyczek, kredytow, potwierdzaja gwarancje bankowe, przechowuja
przedmioty i papiery wartosciowe, udostepniaja skrytki sejfowe, prowadza ope-

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroz-
nosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrekty-
we 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.Urz. UE L 176
227.06.2013, s. 338.
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racje czekowe i wekslowe, wydajg karty platnicze, udzielaja poreczen, wykonuja
inne czynnosci bankowe w imieniu i na rzecz banku zrzeszajacego.

Niektore z tych czynnosci mogg by¢ wykonywane w uzgodnieniu z bankiem
zrzeszajacym, tak jak np. gwarancje bankowe (ich przyjmowanie, potwierdzanie,
udzielanie). Za zgoda banku zrzeszajacego moga tez by¢ wykonywane pewne
czynnosci dewizowe, np. prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych,
czy posredniczenie w przekazach pienigznych w rozliczeniach dotyczacych
obrotu dewizowego. Co do zasady banki spotdzielcze sg bankami lokalnymi,
nie wykonuja czynno$ci dewizowych, lecz mogg je wykonywaé za zgoda banku
ZIZ€SZajgcego.

Podsumowujac zasady funkcjonowania bankéw spotdzielczych, mozemy
powiedzie¢, ze zalozycielami banku spotdzielczego moga by¢ wylacznie osoby
fizyczne; minimalny kapitat dla banku zrzeszonego wynosi 1 mln euro, a dla nie-
zrzeszonego — 5 mln euro; wykonuje on wybrane czynnosci bankowe. Nadzor nad
bankami spotdzielczymi prowadzi Komisja Nadzoru Finansowego oraz — w przy-
padku bankow zrzeszonych — rowniez bank zrzeszajacy. Banki spotdzielcze zrze-
szaj si¢ na podstawie umowy zrzeszenia z jednym bankiem zrzeszajacym. Bank
spotdzielczy zobowigzany jest do posiadania lub nabycia w terminie 6 miesigcy
od dnia zawarcia umowy co najmniej jednej akcji banku zrzeszajacego. Bank
zrzeszajacy zapewnia bankowi spotdzielczemu mozliwos$¢ nabycia co najmniej
jednej akcji i zawiera z bankiem spotdzielczym umowe zrzeszenia wedtug jedno-
litego wzoru dla danego zrzeszenia, zatwierdzonego przez KNF.

6. INSTYTUCJA SYSTEMU BANKOWOSCI SPOLDZIELCZEJ
W POLSCE

Zmiany prawne, jakie nastapily w okresie transformacji polityczno-ustrojo-
wej 1 gospodarczej po 1989 r., miaty wplyw na ksztatt catego systemu bankowo-
$ci spotdzielczej w Polsce. Jak juz wspomniano, model funkcjonujacy w latach
1975-1990 opierat si¢ na podziale dwuszczeblowym: BGZ i spotdzielnie oszczed-
no$ciowo-pozyczkowe, ktore zostaly przeksztalcone w banki spotdzielcze.
W 1990 r. i 1991 r. nastapita nowelizacja Prawa spotdzielczego, BGZ przestat by¢
centralg finansowg dla bankéw spotdzielczych. Narodowy Bank Polski powierzyt
mu nadzor nad bankami spotdzielczymi na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Ten luzny nadzér przyczynit si¢ miedzy innymi do klopotéw finansowo-
-organizacyjnych bankéw spoétdzielczych, gdyz nie byly one przygotowane
organizacyjnie do dziatalnosci w warunkach gospodarki rynkowe;j. ,,Sytuacja
bankow spotdzielczych w latach 1990—1994 ulegata systematycznemu pogorsze-
niu. W latach 1993-1994 zlikwidowano lub zawieszono dziatalno$¢ 45 bankow.
Z uwagi na duze znaczenie bankow spotdzielczych i dotychczasowe zobowigza-
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nia panstwo musiato przyjs$¢ im z pomoca. Szczegdlnym problemem byt rosnacy
deficyt Banku Gospodarki Zywno$ciowej, w czesci wynikajacy zreszta z udzie-
lania przez ten bank olbrzymich kredytow Panstwowym Gospodarstwom Rol-
nym. Czeéciowa sanacje BGZ postanowiono polaczy¢ z reorganizacja catego
systemu bankow spotdzielczych. Po dtugich dyskusjach uchwalono ustawe z dnia
24 czerwca 1994 r., o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i Banku Gospo-
darki Zywnoéciowej i zmianie niektorych innych ustaw™*.

System bankowos$ci spoldzielczej wprowadzony ustawa z dnia 24 czerwca
1994 1. o restrukturyzacji bankow spoétdzielczych i Banku Gospodarki Zywno-
Sciowej oraz o zmianie niektorych ustaw® oparty byt na podziale trojstopnio-
wym, obok bankow spotdzielczych, na poziomie drugim utworzono 9 bankow
regionalnych funkcjonujacych w formie spotki akcyjnej, a na poziomie trzecim
byl BGZ, ktory stal sic spotkg akcyjng oraz bankiem Zrzeszenia Krajowego
Bankéw Spoétdzielczych. Banki spotdzielcze byly akcjonariuszami banku regio-
nalnego; zgodnie z zapisem ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. musiaty one tez
podpisa¢ z bankiem regionalnym umowg zrzeszenia. Banki regionalne dziataty
w postaci spotki akcyjnej, byty tez akcjonariuszami banku krajowego, ktérym
byl BGZ. Utworzono zrzeszenia regionalne bankéw spoldzielczych. Taki sys-
tem zrzeszania si¢ stwarzat podwojng podlegltos¢ bankow spotdzielczych, ktore
»zostaty (...) zmuszone ustawowo do przystapienia do jednego z bankow regio-
nalnych; musiaty odprowadza¢ do bankow regionalnych (a za ich posrednictwem
po czesci do BGZ) nadwyzke $rodkow krotkoterminowych, a takze 75% zde-
ponowanych w nich $rodkéw na okres ponad 2 lat. Samodzielno$¢ finansowa
bankow spotdzielczych zostata wige ograniczona. Obszar ich dziatalno$ci zostat
zawezony w zasadzie do obszaru gminy, chociaz za zgoda banku regionalnego
mogt zostaé poszerzony do obszaru regionu lub wydzielonej jego czesci’™®.

W Swietle doswiadczen praktyki, przyjete rozwigzania instytucjonalne oka-
zaly si¢ zbyt kosztowne, w wymiarze strukturalnym nietrwale, a systemowo
nawet szkodliwe. Trzeba jednak rozdzieli¢ skuteczno$¢ pomocy dla bankow
spotdzielczych w formie obligacji restrukturyzacyjnych — oceniang pozytywnie,
od nowej organizacji bankow spotdzielczych w formie zrzeszania si¢ w ban-
kach regionalnych i BGZ jako banku krajowym, ktora nie spetnita oczekiwan™’,
,»Wskutek niedoskonatosci wprowadzonych w 1994 r. rozwigzan i ich niedostoso-
waniu do sytuacji bankow spotdzielczych, podjeto probe regulacii sektora banko-
wosci spotdzielczej™s.

4 M. Stefanski (red), Banki spétdzielcze w Polsce..., s. 16.

4 Dz.U. nr 80, poz. 369, z pdzn. zm.

46 M. Stefanski (red.), Banki spétdzielcze w Polsce..., s. 16, 17.

47]. Szambelanczyk, Banki spétdzielcze w Polsce w procesach zmian systemowych, Poznah
2006, s. 46.

48 M. Stefanski (red.), Banki spétdzielcze w Polsce..., s. 17.
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Obecnie obowiazujaca ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,
ktora weszta w zycie w styczniu 2001 r., stworzyta inny, nowy model bankowosci
spotdzielczej. Wprowadzony przez t¢ ustawe model oparty jest na podziale dwu-
stopniowym. Pierwszym stopniem sg banki spoétdzielcze, drugim banki zrzesza-
jace. Wprowadzono tez zwickszenie funduszy wilasnych bankow zrzeszajacych
oraz zmniejszono liczbe bankow zrzeszajacych, konsolidujac sektor bankowosci
spoldzielczej. ,,Ostatni etap obejmuje proces konsolidacji bankéw regionalnych
z bankami zrzeszajacymi (m.in. w wyniku tzw. ustawy milenijnej, wymogow
regulacyjnych, jak i przestanek racjonalnosci ekonomicznej) po 2000 roku,
a takze kontynuacje konsolidacji bankéw spotdzielczych™’. Na uwage zastuguje
tez fakt, Ze nie wzmocniono pozycji BGZ, ktéry mogt sie staé bankiem zrzesza-
jacym. Dalsza historia tego banku pokazuje, ,,ze na podstawie decyzji wtasciciel-
skich Skarbu Panstwa, bedacego wigkszo$ciowym akcjonariuszem tego banku,
w 2005 r. w ramach prywatyzacji BGZ SA zostal dokapitalizowany przez holen-
derski RABOBANK i Europejski Bank Rozbudowy i Rozwoju (EBOR)™; akcje
tego banku zostaly wiec sprzedane, a bank stal si¢ typowym bankiem komer-
cyjnym poza sektorem spotdzielczosci bankowej, co bylo oczywiscie strata dla
sektora spotdzielczego. W 2014 r. nastgpito potaczenie banku BGZ i BNP Paribas
Banku Polska. Ostatecznie fuzji obu bankéw dokonano w 2015 r. i po potaczeniu
bank otrzymat nazwe Bank BGZ BNP Paribas S.A.

Z powyzszego wynika, ze na przestrzeni 27 lat (1989-2017), od chwili roz-
poczecia si¢ procesow transformacji, starano si¢ dostosowaé dziatalnos¢ bankow
spoldzielczych do realiow zmieniajacej si¢ gospodarki rynkowej. Nie ulega watpli-
wosci, ze model wprowadzony ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych
miat na celu podniesienie efektywnosci ekonomicznej bankow spotdzielczych
1 zrzeszajacych. Zmiany podgzaty w kierunku ,,samowystarczalnosci finansowej
w zakresie pozyskiwania $srodkow na dziatalno$¢ kredytowg™' oraz utrzymania
na niewysokim poziomie kosztow dzialalnosci, stopniowego ograniczania wspar-
cia budzetowego, rozszerzenia profilu ustug bankowych, elastycznosci dziatania
w zmiennych warunkach gospodarczych, podniesienia efektywno$ci organi-
zacyjnej 1 sprawnos$ci obstugi klienta przez zwigkszenie placowek bankowych,
szkolenie dobrej kadry pracowniczej i zarzadczej, prowadzenie dziatalno$ci
marketingowej 1 promocyjnej. ,,Wprowadzone gruntowne zmiany ustawodawcze
pozwolity na poprawg zarzadzania i ustabilizowanie sytuacji finansowej ban-
kow spotdzielczych™?. W dobie globalnego kryzysu finansowego, ktory zaczat
si¢ w drugiej potowie 2007 r., banki spotdzielcze lepiej radza sobie ze skutkami
tego kryzysu niz banki komercyjne. Doswiadczenia lat 90., dobra znajomo$¢
rynku lokalnego (mniejsze ryzyko kredytowe), mozliwo$¢ podejmowania szyb-

4 J. Szambelanczyk, Banki spoldzielcze w Polsce..., s. 46.
50°J. Stpiczynski, W. Potocki, Zarys historii..., s. 85.

SI'D. Golik, Rola bankéw spétdzielczych..., s. 70.

2 M. Stefanski (red), Banki spoldzielcze w Polsce..., s. 13.
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szych decyzji, brak zalezno$ci od zagranicznych spotek matek, oparcie o polskie
srodki finansowe jest ich ogromnym atutem. Niewatpliwie jest to wazne z punktu
widzenia lokalnego interesu spotecznego, rozwoju rolnictwa i zmiany wizerunku
obszarow wiejskich. Pytanie, czy model ten jest wystarczajacy, pozostaje otwarte.
Realia instytucji finansowych zmieniajg sie, a wiele panstw nalezacych do Unii
Europejskiej ma problemy finansowe, ktore dotknety sektor bankowy. Dziatal-
no$¢ obecnego modelu w najblizszych latach moze by¢ ukierunkowana na utrzy-
manie rynkow lokalnych, konkurowanie w wigkszych miastach przez otwieranie
nowych oddziatow, ,,skoncentrowaniu si¢ na obstudze samorzadow, czyli drugiej
oprocz rolnikéw liczacej sie grupie klientow™,

Znaczenia nabiera poprawa bezpieczenstwa systemu bankowosci spotdziel-
czej przez stworzenie systemu ochrony (na podstawie umowy systemu ochrony
—art. 22a ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych). Zatwierdzenie pro-
jektu umowy systemu ochrony dokonywane jest w formie decyzji przez KNF,
ktora prowadzi nadzor nad tym systemem (art. 22n ust. 1 ustawy o funkcjonowa-
niu bankéw spotdzielczych).

7. ZMIANY W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ W DOBIE KRYZYSU
FINANSOWEGO DOTYCZACE SPOLDZIELCZOSCI BANKOWEJ

Kryzys na rynkach finansowych, ktory zaczat sie¢ od 2007 r., sktonil Komi-
sj¢ Europejska do przedstawienia w dniu 30 maja 2012 r. informacji o zamiarze
podjecia dziatan w kierunku petnej unii gospodarczej i walutowej oraz daze-
niu do unii bankowej o zintegrowanym systemie nadzoru i jednolitym syste-
mie gwarancji depozytoéw. ,,Zintegrowane ramy finansowe, budzetowe, polityki
gospodarczej oraz zapewnienie niezbednej demokratycznej legitymacji”>* miaty
sta¢ si¢ filarami przysztej petnej unii gospodarczej i walutowe;j. ,,Zintegrowane
ramy finansowe, obejmujace wszystkie panstwa czlonkowskie, maja si¢ sktadac
z dwoch podstawowych elementow: jednolitego europejskiego systemu nadzoru
bankowego, europejskiego systemu gwarantowania depozytow oraz europej-
skiego systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow. W dniu 12
wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska przedstawita plan dziatania na rzecz unii
bankowej oraz dwa projekty rozporzadzen. Dotycza one jednolitego mechani-
zmu nadzorczego dla bankéw w strefie euro z kluczowymi uprawnieniami Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Komisja wezwala Rade i Parlament Europejski
do ich przyjecia do konca 2012 r. wraz z zaproponowanymi wcze$niej projek-

3 Ibidem, s. 25.
34 B. Janik, Dylematy rozwoju polskiej spotdzielczosci kredytowej, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 45, s. 14.
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tami, co zostato zrealizowane™>. W rezultacie tych dziatan powstata dyrektywa
COM (2012)280 2012/0150/COD?¢, ktora koncentrowata si¢ na procesie restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, co ma ogromne znaczenie dla
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw i pozyskiwaniu przez nich srodkow
finansowych na rozwoj. ,,Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowig 99%
przedsigbiorstw w Unii Europejskiej (UE). Ogolna ich liczba to ok. 23 miliony.
Zapewniajg 65% wszystkich miejsc pracy (ok. 750 mln) i wytwarzaja niemal 60%
PKB catej Unii™.

Wobec nowych uregulowan ustalonych w 2012 r. mate i §rednie przedsi¢bior-
stwa majg obecnie utrudniony rozwoj ze wzgledu na trudnosci w uzyskiwaniu
kapitatu. ,,Mozliwos$ci te moga zosta¢ dodatkowo ograniczone w wyniku nowych
regulacji sektora bankowego w UE, ktore zostaty przedstawione w dyrektywie
CRD 1V (Capital Requirements Package IV Directive)® oraz rozporzadzeniu
CRR (Capital Requirements Regulation)*’, ktore obecnie stanowig ramy prawne
regulujgce warunki dopuszczenia instytucji kredytowych i firm inwestycyj-
nych do dziatalnosci na rynku UE, ramy nadzoru nad nimi oraz obowigzu-
jace je normy ostroznosciowe”’. Rozporzadzenie CRR okreslito spetnienie po
1 stycznia 2015 r. wymogu pokrycia ptynnosci finansowej krotkoterminowe;
1 utrzymanie przez banki wystarczajacej ilosci aktywow do pokrycia odpty-
wow gotowkowych w ciggu nastepnych 30 dni kalendarzowych. Z powyzszego
wynika, ze konieczne jest przystosowanie prawa polskiego do przepisow Unii
Europejskiej. Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spoétdzieleczych wprowadzita
dobrowolne przeksztatcenie zrzeszen bankow spotdzielczych w system ochrony
instytucjonalnej (IPS) Iub tez w zrzeszenie zintegrowane. ,,Reasumujac, dyrek-
tywa CRD IV pozostawia bankom swobod¢ w zakresie przynaleznosci do IPS,

3 Ibidem, s. 14.

¢ Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadze-
nia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 77/91/EWG
i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE
12011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dz.Urz. UE C 44 z 15.02.2013, s. 68.

57 M. Mikita, Wplyw nowych regulacji rynku finansowego Unii Europejskiej na finansowanie
matych i Srednich przedsiebiorstw przez banki, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2014, nr 1(37),
s. 49, 50 (www.bas.sejm.gov.pl).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroz-
nosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrekty-
we 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.Urz. UE L 176
z27.06.2013, s. 338.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.Urz. UE L 176 z 27.06.2013, s. 1.

80 M. Mikita, Wplyw nowych regulacji rynku finansowego..., s. 49-50.
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od ktorej uzalezniona jest mozliwo$¢ zastosowania korzystniejszych rozwig-
zan zwickszajacych bezpieczenstwo i jednoczesnie zmniejszajacych ryzyka.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nowe regulacje nadzorcze przewidujg maksymalne
ujednolicenie przepiso6w, m.in. poprzez ograniczenie opcji narodowych, w celu
stosowania przez banki tych samych regul we wszystkich krajach cztonkow-
skich. Bezposrednio stosowane (bez implementacji do przepisow krajowych)
rozporzadzenie unijne ma dotyczy¢ kwestii: minimalnych wymogéw kapitato-
wych, ptynnosci ptatniczej, bufora konserwacyjnego, duzych zaangazowan™e!.
Z powyzszego wynika, ze zmiany w prawie Unii Europejskiej zapoczgtkowane
w 2012 r. i dalej postepujace dotycza calego systemu bankowego, a wiec rowniez
sektora bankowosci spoldzielczej. Obecnie trwa dalsze dostosowanie polskiego
prawa do wymogow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012% i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE
z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012%.

8. PODSUMOWANIE. ROLA I FORMA NADZORU BANKOWEGO

W niniejszym opracowaniu przedstawiono instytucje¢ modelu bankowo-
$ci spotdzielczej w Polsce w latach transformacji gospodarczej 19892016 oraz
zmiany zachodzace w prawie Unii Europejskiej dotyczace bankowosci w dobie
kryzysu finansowego. Banki spotdzielcze przybierajg dzisiaj cechy bankow uni-
wersalnych, zatracajac gdzie§ po drodze swoje korzenie, ktore byly osadzone
w realiach Prawa spotdzielczego, ktore miato na celu pomoc swoim cztonkom.
Kryzys finansowy zapoczatkowany w 2007 r. wymusit takie dziatania, dlatego
tez banki opierajgce si¢ na zasadach Prawa spoldzielczego powinny konkurowac
z bankami komercyjnymi, nie zatracajac jednak swojego charakteru spotdziel-
czego, tworzac sie¢ oddziatdéw w duzych miastach. Znajac dobrze rynek lokalny,

1 M. Stefanski (red.), Wybrane historyczne i wspolczesne aspekty rozwoju bankow spotdziel-
czych w Polsce, Wtoctawek 2012, s. 56.

2 Dz.Urz UE L 176 2 27.06.3013, s. 1, z p6zn. zm.

% Dz.Urz. UE L 173 z 12.06.2014, s. 190.
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mogg zwickszy¢ swojg dziatalnos¢ na terenie wojewodztw. Obecnie postepujaca
konsolidacja sektora bankowego sprzyja takim dzialaniom. Jednakze nasuwa si¢
pytanie o dalszy ksztatt modelu bankowosci spotdzielczej w Polsce na tle zmian
wprowadzonych w ostatnim czasie przez Uni¢ Europejska. Koniecznos¢ zwigk-
szenia udziatu polskiego kapitalu w naszym sektorze bankowym jest oczywi-
sta. Tym bardziej, ze petna unia gospodarcza i walutowa oraz dazenie do unii
bankowej o zintegrowanym systemie nadzoru i jednolitym systemie gwarancji
depozytoéw w odczuciu spotecznym budzi daleko idace kontrowersje, ktore maja
swoje uzasadnienie z racji ochrony polskich intereséw gospodarczych i polskiego
kapitatu. Z powyzszego wynika, ze polski kapital w zakresie bankowos$ci nie
jest nalezycie chroniony. Wiele do zyczenia ma réwniez kwestia nadzoru banko-
wego 1 finansowego nad calo$cig systemu bankowosci oraz spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych (SKOK).

Przykladowo mozna przytoczy¢, ze w dniu 21 listopada 2015 r. Komisja
Nadzoru Finansowego zawiesita dziatalno$¢ Spotdzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wotominie, co wplyneto niekorzystnie na sektor bankowosci spot-
dzielczej w Polsce. Prawdopodobnie doszto do wielu nieprawidtowosci w pro-
cesie nadzoru nad dziatalnoscig SK Banku. Po raz pierwszy od 2001 r. upadt
najwickszy bank spotdzielczy o prawie stuletniej tradycji podlegajacy nadzorowi
bankowemu. Réwniez upadek dwoch spotdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych (Wotomin i Wspdlnota) w 2014 r. oraz upadtos¢ kilku innych w 2015 r.
i1 2016 r. nasuwa wniosek, ze pytanie o wlasciwy polski nadzér bankowy jest
zasadne. Z powodu zlej sytuacji finansowej spoldzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych w 2014 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny musiat wypta-
ci¢ 3,2 mld zt. W wielu kasach trzeba byto zaczaé postgpowanie naprawcze.
Z tego tez powodu zostata powotana (w 2015 r.) przez Sejm VII kadencji pod-
komisja nadzwyczajna, ktora zajeta si¢ sprawdzaniem realizacji ustaw o SKOK,
tj. ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
-kredytowych®* oraz ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych®. Celem podkomisji bylo wyjasnienie pogar-
szajacej si¢ sytuacji finansowej oraz zbadanie przyczyn upadtosci. ,,Wedtug
ustalen podkomisji, ustawa z 1995 r. zawierata kardynalne btedy, ktore staty sie
zalazkiem pozniejszych problemow w catym systemie SKOK-6w. Wprowadzata
przymus stowarzyszenia si¢ wszystkich kas w Kasie Krajowej, w pelni kon-
trolowanej przez Fundacje na rzecz Polskich Zwigzkow Kredytowych (...). Nie
przewidywata zadnego nadzoru zewngetrznego nad kasami, w rezultacie czego
kontrola wewnetrzna nad kasami liczagcymi nawet setki tysigcy cztonkow stata

4 DzU.z 1996 ., nr 1, poz. 2.
6 Tekst jdedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2065.
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si¢ fikcja”*®. Wprowadzenie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych nie rozwigzalo problemu nadzoru nad
SKOK, co zostato poruszone w pracach komisji. Dalsza nowelizacja tej ustawy
wymagata zmian w nadzorze finansowym nad SKOK i wprowadzenia systemu
gwarancji depozytow.

Wprowadzenie wlasciwego nadzoru finansowego nad sektorem bankowo-
$ci i spotdzielezych kas oszczednos$ciowo-kredytowych jest zasadne, zwazyw-
szy na fakt, ze system nadzoru nad sektorem spotdzielczym dziatal niesprawnie
1 przyniost miliardowe straty. Zapewne banki spotdzielcze i spotdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe mogtyby dobrze dziata¢ przy nowej, odpowiedniej
organizacji panstwowego nadzoru specjalnie do tego powotanego w postaci orga-
néw rewizyjnych.

W Europie Zachodniej przyktadem innego typu nadzoru finansowego nad
bankami spotdzielczymi jest niemiecka bankowos$¢ spotdzielcza, majaca spe-
cyficzng strukturg organizacyjng. Tworzg ja glownie banki ludowe (Volks-
banki) wspolnie z bankami Raiffeisena oraz inne typy spéldzielczych bankow
lokalnych, dziatajace w oparciu o prawo spoldzielcze i bankowe. Zrzeszone
sa w dwoch grupach bankowych dzialajacych wedtug prawa spotdzielczego:
DZ Bank i WGZ Bank, ktore sa ,,zwierzchnimi w stosunku do grupy bankowosci
spotdzielczej instytucjami kredytowymi, reprezentuja 13 350 bankow spotdziel-
czych. Zasady wewnetrznej organizacji i wspotpracy w ramach grupy opierajg si¢
na dobrowolnych umowach cywilnoprawnych, przy zachowaniu duzej niezalez-
nos$ci i samodzielno$ci bankow lokalnych. Wynika to z faktu, ze w ramach nie-
mieckiej struktury bankow spotdzielczych nie wystepuje konsolidacja finansowa
(kapitatowa)”.

,,Niemiecka bankowos$¢ spotdzielcza wyrdznia sposdb sprawowania nadzoru.
Nie pelni go spotdzielczy bank centralny, jak to bywa w wigkszosci europejskich
struktur bankowosci spotdzielczej, lecz zwiazki rewizyjne (regionalne i bran-
zowe zwiazki sa uprawnione do kontrolowania i przeprowadzania dziatan rewi-
zyjnych, dobrze zorganizowanych). Dodatkowo w ramach niemieckiej struktury
wyksztalcila si¢ centrala niezalezna od banku krajowego. Jest to Zwigzek Kra-
jowy Niemieckich Bankow Ludowych i Bankéw Raiffeisena (Bundesverband der
Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR)). Pelni on funkcje integru-
jacg i mobilizujaca do wspotpracy”. BVR powstat w 1972 r., taczgc dwa zwigzki
zrzeszajace: miejskie banki ludowe (obstugujace mate i Srednie przedsiebiorstwa)
1 wiejskie banki Raiffeisena zajmujace si¢ obstugg rolnikow i innych mieszkan-
cOw wsi; ma on swojg siedzibe w Berlinie. Reprezentuje i chroni on interesy finan-
sowe niemieckich bankow spéldzielczych, spetnia role centrum wspierajacego

6 Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do spraw realizacji ustaw o SKOK. ,, Kronika Sej-
mowa”, Kancelaria Sejmu, nr 93 (818), VII kadencja, 30 wrzesnia 2015 r., druk sejmowy nr 3923,
s. 33, 34.

7 Zob. www.bankowosc-spoldzielcza.eu.
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rozw0j sektora. ,,Cztonkami BVR sg wszystkie banki spotdzielcze, regionalne
zwigzki bankow, zwigzki rewizyjne, centralne banki spotdzielcze (DZ Bank
1 WGZ Bank) i dziatajace na szczeblu krajowym specjalistyczne instytucje finan-
sowe™®, Na silng pozycje tej instytucji wptywa brak konsolidacji kapitatowej
banku centralnego. Dlatego tez wszystkie pojedyncze banki spoéldzielcze maja
obowigzek spelniania wymagan norm ostroznos$ciowych i kapitalowych. Czton-
kostwo w BVR, mimo Ze pociaga koszty i optaty dla bankow spotdzielczych, to
daje mozliwos$¢ wsparcia bankow poprzez: pomoc informacyjna, prawna, szkole-
niowg, gospodarcza, wydawniczg oraz reprezentacj¢ ich interesow wobec rzadu,
banku centralnego i innych zagranicznych grup bankowych.

Niemiecki fundusz gwarancyjny ma za zadanie ochrone wktadow oszczed-
nosciowych ulokowanych w sektorze spotdzielczym. ,,Coroczna wptata spot-
dzielni wynosi 0,5% aktywow obcigzonych ryzykiem. Fundusz zarzadzany jest
w 90% przez zwiazki rewizyjne na zasadzie powiernictwa ze strony BVR, ktory
zarzadza pozostatymi 10%. Zwigzek rewizyjny moze udzieli¢ pomocy finanso-
wej przynaleznej spoldzielni. Jesli spotdzielnia potrzebuje wigkszych §rodkow,
uruchamia je po decyzji zarzadu BVR Iub uruchamiane sa $rodki zarzadzane
centralnie decyzja rady BVR przy akceptacji 2/3 zwiazkoéw rewizyjnych”®.

Centralnymi bankami spotdzielczymi, jak juz wspomniano powyzej, jest
DZ Bank i WGZ Bank. WGZ Bank udziela wsparcia bankom spoétdzielczym
nalezagcym do grupy, oferujac fachowe ustugi doradcze w dziedzinie zarza-
dzania ryzykiem kredytowym. DZ Bank dziata w postaci spotki akcyjnej i ma
swoja siedzibe we Frankfurcie nad Menem, jest bankiem komercyjnym repre-
zentujagcym 1 wspomagajacym spotdzielcza grupe bankowsq. Banki spotdzielcze
maja 50% kapitatu centralnego banku spotdzielczego (DZ Bank). Tak uksztat-
towana struktura wilasnosciowa daje mozliwo$¢ bankom spotdzielczym na
aktywny udzial w ksztattowaniu jego dzialalnosci. W Niemczech ,,0d kilku lat
liczba klientéw bankowosci spotdzielczej utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie
i wynosi obecnie blisko 30 mln 0s6b fizycznych i prawnych. Obecnie 17 min
obywateli niemieckich jest cztonkami spotdzielni bankowych (20% wszystkich
spoldzielcow), co stanowi dwukrotnie wigckszg liczbe niz w przypadku udzia-
towcow inwestycyjnych”.

Udziat polskiego kapitatu w naszym sektorze bankowym na koniec 2015 r.
wynosit ok. 41%. Do bankéw kontrolowanych przez zagranicznych wiascicieli
nalezato 59%. Pod koniec lutego 2016 r. analizy ekonomiczne wskazywaty, ze
polskie banki spotdzielcze posiadaty zaledwie 6,8% udziatow w aktywach catego
sektora. Jest to tendencja niekorzystna. Dla poréwnania w Niemczech udziat
niemieckiego kapitatu w sektorze bankowym wynosi 90%, a tylko 10% nalezy
do kapitatu zagranicznego (w tym ok. 62% nalezy do sektora spotdzielczego).

% Zob. www.alebank.pl.
% Zob. www.bs.net.pl/prawo/modele-funkcjonowania-bankowosci-spoldzielczej-w-europie-
zachodniej-dz-bank.



EWOLUCJA REGULACJI PRAWNYCH W BANKOWOSCI... 453

Dobrym przyktadem jest rowniez bankowo$¢ spotdzielcza we Francji, ktorej
udziat w catkowitym sektorze bankowym wynosi powyzej 70%.

9. WNIOSKI NA PRZYSZL.OSC

Z powyzszej analizy prawnej wynika, ze Polska powinna starac si¢ o zwigk-
szenie procentowego udzialu bankowosci spotdzielczej w calym sektorze banko-
wym i 0 wzmocnienie nadzoru bankowego we wtasciwej formie. Forma nadzoru
bankowego jest niezmiernie istotna dla rozwoju bankowosci spotdzielczej w Pol-
sce, warto wprowadzi¢ istotne zmiany w nadzorze bankowym oraz mechani-
zmy ochrony kapitatu polskiego, ktore by wptynely na rozwdj polskiego sektora
bankowego wspierajacego zarowno rolnictwo, jak i przedsigbiorstwa. W przy-
padku bankéw spoétdzielczych konieczne jest utworzenie oddzielnej instytucji
nadzoru bankow spoétdzielczych. W wiekszosci panstw europejskich nadzor nad
strukturg bankowosci spotdzielczej petni powotany do tego celu spotdzielczy
bank centralny, jednak taki nadzor przynosi rézne efekty. Mozna by rozwazye,
czy nie wprowadzi¢ rowniez zwigzkow rewizyjnych dobrze zorganizowanych
do przeprowadzania dziatan kontrolnych nie tylko dla bankow spotdzielczych,
lecz takze dla spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Samo gwa-
rantowanie depozytéw oszczednosciowych przez Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny i rekomendacje nadzorcze KNF, jak wida¢, nie zabezpieczyly bankow
spotdzielczych przed nieprawidlowosciami i ogloszeniem upadtosci niektorych
bankow spotdzielczych. Mozna wigc postawié pytanie, czy wprowadzone $rodki
nadzorcze wobec bankow spotdzielczych i spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych przez KNF s3g wystarczajace? Uchwalona w dniu 25 czerwca
2015 r. nowela ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych wprowadzita
nowy system ochrony instytucjonalnej (IPS), w ramach ktorego banki spotdziel-
cze mogg si¢ zrzeszaé, co stanowilo wypetnienie prawa unijnego, tj. dyrektywy
CRD IV z 2012 r. naktadajacej na banki nowego rodzaju normy ostroznosciowe.
Jednak, czy system ochrony instytucjonalnej, gwarantujgc dodatkowe mechani-
zmy monitorowania ryzyka, daje wystarczajace zabezpieczenie w sprawowaniu
wiasciwego nadzoru nad bankami spdldzielczymi? Wiekszo$¢ bankéw spot-
dzielczych przystapila obecnie do systemu ochrony instytucjonalnej, ale pyta-
nie o wprowadzenie wlasciwego nadzoru i rozwoju sektora bankowego w Polsce
nadal pozostaje otwarte.
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EVOLUTION OF REGULATIONS REGARDING COOPERATIVE
BANKING IN POLAND

Summary

Cooperative banking in Poland has more than 150 years of tradition, going back
to the period of Partitions. The first Polish credit associations and cooperatives were
established in Greater Poland in the years 1861-1862, in the fashion of credit cooperatives
for farmers established by Friedrich Raiffeisen and the so-called cooperative “people’s
banks” associating craftsmen, that were founded by Franz Schultze. In 1899, on the
territory of the Austrian Partition, small credit institutions, the so-called “Stefczyk
Savings Unions” (“Kasy Stefczyka”), were created, associating mainly farmers, In the
period of the Second Polish Republic (1918-1939), Polish Agricultural Bank (Polski
Bank Rolny) was established in Warsaw (1919). The bank’s task was to provide financial
backing for agriculture, and in 1921 it was transformed into State Agricultural Bank
(Panstwowy Bank Rolny), only to become Agricultural Bank (Bank Rolny) in 1948. It
was replaced by Food Economy Bank (Bank Gospodarki Zywnos$ciowej), called into
being in 1975 as a financial head office for cooperative banks which originated from
saving and loan cooperatives. In the period of the Polish People’s Republic (1952-1989),
state-cooperative banking was in place.

The system and economy transformations that took place after 1989 caused crisis
and the necessity of state intervention in the Polish cooperative banking. In the years
1990-1994 efforts were made to fix the cooperative banking system through implementation
of the Act of June 24, 1994 on restructuring of cooperative banks and Food Economy Bank
and on amendments to certain acts. Food Economy Bank was transformed into a joint-
stock company as a bank of the National Association of cooperative banks. Besides, nine
regional associations were established in the form of a joint-stock company of cooperative
banks, which became shareholders of the national bank.

The system and functioning of cooperative banks are currently governed by:
Banking Law Act of August 29, 1997, Cooperative Law Act of September 16, 1982 and
the Act of December 7, 2000 on functioning of cooperative banks, associating thereof
and associating banks. The structure of cooperative banking was based on the division
into cooperative banks and associating banks. Two associations of cooperative banks are
currently operating in Poland: Bank of the Polish Cooperative Movement (Bank Polskiej
Spotdzielczosei S.A.) with its seat in Warsaw and Cooperative Banking Group — Bank
(Spétdzielcza Grupa Bankowa — Bank S.A.) with its seat in Poznan. All the cooperative
banks are covered by the Bank Guarantee Fund and under supervision of the Financial
Supervision Authority.

In 2015 the Act of December 7, 2000 on functioning of cooperative banks,
associating thereof and associating banks was amended due to the changes implemented
in the European Union Law (the so-called CRD IV/CRR package). Financial security of
cooperative banks was increased through establishment of the Institutional Protection
Scheme (IPS). Cooperative banks are an important element for development of the entire
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Polish banking system. Therefore, the financial supervision over the entire system of
banking and Cooperative Savings and Credit Unions (SKOK) should be conducted in
appropriate manner.
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