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ABSTRACT

The article is devoted to the problems of the security system, public safety
and public order. The article describes the basic issues relating to security
analysis, risk assessment methodology. In the second part of the article
discusses the types of modern hazards in the community, thereby deter-
mining the scope of activities of local administration as their own tasks,
carried out independently and on their own responsibility. Summary of
the article are conclusions and observations made in the course of analysis
and research on the issue of public safety and order at the local govern-
ment level.
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ABSTRAKT

Artykul poswiecony jest problemom systemu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W artykule przedstawiono podstawowe zagadnienia zwigzane
z analizg bezpieczenstwa, metodologii oceny ryzyka. W drugiej czesci arty-
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kulu oméwiono rodzaje wspdlczesnych zagrozen w srodowisku, okreslajac
tym samym zakres dzialan administracji samorzadowej jako zadan wtasnych,
prowadzone niezaleznie i na wtasng odpowiedzialno$¢. Podsumowaniem ar-
tykulu sg wnioski i obserwacje poczynione w trakcie analizy i badan w kwe-
stii bezpieczenstwa i porzadku publicznego na szczeblu samorzadowym.
Slowa klucze: bezpieczenstwo, system bezpieczenstwa, porzadek publicz-
ny, spolecznos¢ lokalna, ryzyko

WSsTEP

Bezpieczenstwo panstwa i kazdej spolecznosci a nawet kazdej osoby jest
bardzo wazne i istotne, to bezpieczenstwo i rozwoj sg podstawowymi wy-
miarami istnienia jednostek i calych spotecznosci, w tym spolecznosci
zorganizowanych w panstwa lub organizacje miedzynarodowe. Obecnie
bezpieczenstwo charakteryzuje wiele wartosci: spoleczng, cywilizacyjna,
kulturowsy, polityczng, ekonomiczng jak i réwniez moralng czy duchows.
Zgodnie z teorig hierarchii potrzeb Maslowa, -poczucie bezpieczenstwa
jest jedng z najwazniejszych potrzeb czlowieka — bez wzgledu - gdzie dana
jednostka mieszka, ile ma lat, jakiej jest plci — czy tez, jakg ma pozycje
spoleczng. Pojecie bezpieczenstwa pomimo réznych okreslen stanowi
jedng z najwazniejszych wartosci nie tylko poprzez pojedyncze jednostki,
ale 1 rowniez organizacje jak i cate narody. Coraz cz¢sciej pojawiajg sie
pytania jak tworzy¢ skuteczny i prawidtowy system zarzadzania bezpie-
czenstwem?. W wyniku zachodzacych proceséow w otoczeniu, koniecznym
wydaje sie podjecie rozwazan i analiz dotyczacych bezpieczenstwa oraz
zarzadzaniem bezpieczenstwem. Wiedza ta na pewno jest niezbedna do
petnienia wielu réznych funkcji administracyjnych i kierowniczych w zy-
ciu spoteczno- politycznym i gospodarczym - zwlaszcza w okresie szyb-
ko rozwijajacej si¢ globalizacji. Kazdy obywatel zaréwno w Polsce jak i na
$wiecie — chce czu¢ si¢ bezpiecznie w miejscu, w ktérym na co dzien zyje
i z nim si¢ identyfikuje. Kazdy z nas chce czu¢ si¢ bezpiecznie w miej-
scach uzytecznosci publicznej, parkach, komunikacji miejskiej, urzedach,
pubach, teatrach itp. Bezpieczenstwo panstwa i kazdej spotecznosci a na-
wet kazdej osoby jest bardzo wazne i istotne, to bezpieczenstwo i rozwoj
s3 podstawowymi wymiarami istnienia jednostek i catych spotecznosci,
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w tym spolecznosci zorganizowanych w panstwa lub organizacje mie-
dzynarodowe. W panstwach demokratycznych, miedzy innymi w Polsce
bezpieczenstwo jest prawnie zagwarantowana ustawg konstytucyjna, a po-
nadto wplywa na to fakt zycia w kraju cywilizowanym.

BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY

Termin bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego stowa securitas — co w thu-
maczeniu oznacza stan niezagrozenia'. Znane sg liczne proby interpretacji
pojecia bezpieczenstwo — ktére mozna znalez¢ zardwno w monografiach
naukowych jak i stownikach, przepisach prawach i réznorodnych normach
technicznych. Na gruncie nauk o bezpieczenstwie przyjeto, ze: ,Bezpie-
czenstwo jest zdolno$cig do kreatywnej aktywnosci podmiotu i oznacza
stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwalny subiektyw-
nie przez jednostki lub grupy”? Autor definiujac pojecie bezpieczenstwa
zinterpretowal uzyte okreslenia — wyjasniajac znaczenie kategorii ,,stan’,
»obiektywny”, ,,subiektywny” - wyrdzniajac podejscie zaréwno podmio-
towe jak i przedmiotowe. Coraz czesciej bezpieczenstwo rozumiane jest
w znaczeniu wielu réznic gatunkowych, z punktu widzenia struktury defi-
nicji klasycznej — wskazania rodzaju i réznicy gatunkowej. Zakres pojecia
bezpieczenstwo systematycznie jest poszerzane w wyniku rozwoju cywili-
zacyjnego o coraz to szerzej rozumiane wyzwania oraz zagrozenia wraz
ze $rodka i sposobami ich eliminowania. Wedlug J. Stefanowicza ,czasy
wspolczesne, przynoszac rownolegle do postepu cywilizacyjnego rosnaca
game zagrozen, zmienily zakres pojmowania bezpieczenstwa. W przeszlo-
$ci rozumiane czysto militarnie, dzi$§ rozszerzylo si¢ na wazkie aspekty
niewojskowe - polityczne, ekonomiczne, ekologiczne™. Istote bezpieczen-
stwa nalezy postrzega¢ w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem, za ktére
odpowiada zaréwno stan psychiczny lub swiadomosciowy zwigzany z po-
strzeganiem oraz oceng zjawisk. W zwigzku z wigkszg liczbg podmiotow,
ktére mogg dotyczy¢ bezpieczenstwa — jest ono coraz bardziej réznorodne
i trudniejsze do przewidzenia. Pierwotnym znaczeniem etymologicznym
jest okreslenie bezpieczenstwa, jako stanu: ,,niezagrozenia, spokoju, pew-

1 Stownik polsko-tacinski, PWN, Warszawa, 1997, 5.347.
2 L. Korzeniowski, Menedzment — Podstawy zarzgdzania, EAS, Krakéw 2010, s. 55.

3]. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspolczesnych paristw, Instytut Wydawniczy PAX,
Warszawa, 2004, s.56.
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nosci; stan i poczucie pewnosci, wolno$¢ od zagrozen; strachu lub ataku™.
Bezpieczenstwo to nie tylko stan, ale réwniez i proces polegajacy na ciagtej
dziatalnosci jednostek, organizacji czy tez narodéw miedzynarodowych
w tworzeniu pozadanego stanu, bezpieczenstwo, zatem jest rOwnoczesnie
stanem i procesem. Skladnikami bezpieczenstwa wedlug J. Stanczyka ,to
gwarancja nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobody
jego rozwoju’>.

Scharakteryzowanie pojecia ,,porzadek publiczny” - jest nieco trud-
niejsze — proby zdefiniowania podejmowane byty niejednokrotnie w pol-
skiej literaturze naukowej. Wedlug W. Kawki porzadek publiczny to ,,spo-
koj i bezpieczeristwo jako - elementy charakterystyczne dla pewnego stanu,
umozliwiajgce zorganizowanie spoleczenstwu niezakléconego wspoétzycia
oraz rozwdj’%; a bezpieczenstwo publiczne charakteryzuje, jako: ,stan,
w ktérym ogdt spoleczenstwa i jego interesy, jako tez panstwo wraz ze
swymi celami, maja zapewniona ochrong od szkéd zagrazajacych im z ja-
kiegokolwiek zrodta. Z kolei porzadkiem publicznym: nazywamy zespét
norm [nie tylko prawnych], ktérych przestrzeganie warunkuje normalne
wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji panistwowej”. Ciekawe podej-
$cie reprezentuje E. Ura, ktdry uwaza, ze: ,bezpieczenstwo publiczne to:
»taki stan, w ktérym ogoélowi obywateli indywidualnie nieoznaczonych,
zyjacych w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo,
i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego zrédlo”; - a zatem za porzadek
publiczny wedlug autora odpowiadajg glownie organy administracji pan-
stwowej. Zadania organéw administracji jak i organizacji spotecznych —
zwigzane sg bezposrednio z utrzymaniem i stanem porzadku publicznego.
Wedlug S. Glasera; ,porzadek publiczny - to stan bezpieczenstwa istnie-
jacy w spoleczenstwie, stan niezakléconego panowania porzadku praw-
nego albo tez, z punktu widzenia podmiotowego, stan §wiadomosci spo-
teczenstwa o istnieniu tego stanu”™. Przedstawicielami podejscia zaréwno
obiektywnego jak i materialnego jest J.Zaborowski twierdzac, ze: ,bez-
pieczenstwo publiczne jest stanem faktycznym wewnatrz panstwa, ktory
umozliwia bez narazenia na szkody normalne funkcjonowanie organizacji
panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia

4 L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, DIFIN, Warszawa, 2012, s. 76.
5 P. Sztompka, Socjologia, analiza spoteczeristwa, ZNAK, Krakow, 2002, s.34.

6 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, ART., Wilno, 1999, s. 46.
7 S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Arche, Warszawa, 1993, s. 355.
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jednostek zyjacych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki
z praw i swobod zagwarantowanych konstytucja i innymi przepisami pra-
wa”. Natomiast porzagdek publiczny to stan faktyczny wewnatrz panstwa,
regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi, ktérych przestrzeganie
umozliwia normalne wspéizycie jednostek w organizacji panstwowe;j”.

Podsumowujac — powyzsze definicje bezpieczenstwa spotecznego jak
i porzadku publicznego - nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo publiczne
oraz porzadek publiczny beda stanami dotyczacymi ochrony porzadku
prawnego, zycia i zdrowia spolecznosci oraz ich majatku przed bezpraw-
nymi dzialaniami innych jednostek.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO I PORZADKU PUBLICZNEGO

Na zagadnienia dotyczacego bezpieczenstwa lokalnego jak i porzadku pu-
blicznego, jak na kazde zjawisko spoleczne, nalezy spojrze¢ w przekroju
historycznym. Pozwala to na blizsze zrozumienie tej zlozonej problema-
tyki. Panstwo, jako instytucja prawna ulegalo w ciaggu wiekéw réznym
przeobrazeniom. Kazda formacja spoleczno-polityczna niosta ze soba
nowe rozwigzania. W kazdej z nich wystepowaly w takiej lub innej for-
mie organa bezpieczenstwa i porzadku publicznego, najczesciej nazywa-
ne ,policjg”. Polska jest krajem, ktdry nie ma doswiadczen zwigzanych
z tworzeniem systemu bezpieczenstwa publicznego, opartych na tradycji
historycznej oraz wlasnych, zdobytych poprzez przeksztalcenia systemow
wewnatrzpanstwowych. Narodziny polskiego systemu bezpieczenstwa na-
lezy datowa¢ na rok 1918, czyli odzyskanie niepodlegtosci. Jednakze pro-
ces ten zostal brutalnie przerwany wybuchem drugiej wojny §wiatowej. Po
jej zakonczeniu w kraju obowigzywal scentralizowany i monopolistyczny
model ochrony porzadku publicznego, polegajacy na catkowitym podpo-
rzagdkowaniu rzagdowi, reprezentowanemu przez instytucje zwang Milicja
Obywatelskga. ,,Dopiero w 1990 roku nastgpila decentralizacja tego syste-
mu i rozpoczeto wprowadzanie do niego zmian. Pierwszg byta likwidacja
Milicji Obywatelskiej i wprowadzenie Policji Panstwowej. Druga byto sce-
dowanie na gminy obowigzku zapewnienia ochrony porzadku publiczne-
go na jej terenie i umozliwienie jej w tym celu tworzenia wlasnej formacji
umundurowanej pod nazwa ,straz miejska/gminna”. Natomiast trzecia,
z wprowadzonych zmian, byto umozliwienie tworzenia od 1998 roku pry-

8 ]. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, ART.,
Warszawa, 1997, s. 129.
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watnych firm ochrony oséb i mienia, czyli tworzenia umundurowanych
formacji, ktore nie podlegaja jakiejkolwiek wladzy panstwowej. Zmiany te
wplynely na uksztaltowanie si¢ pluralistycznego modelu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce™.

Obecnie w kazdym miescie — to komisje do spraw bezpieczenstwa i po-
rzadku odpowiedzialne sg za tworzenie lokalnych programéw bezpieczen-
stwa — ktore powinny wynikac z lokalnych strategii bezpieczenstwa. Lokal-
ne programy bezpieczenstwa powinny zawiera¢ zaréwno krétko jak i dtu-
goterminowe projekty profilaktyczne oraz operacje prewencyjne. Tworzone
programy planowane s3 zaréwno na 3-6 miesiecy, jak i okresy wieloletnie
lub tez indywidualne ramy czasowe. Wszelkie projekty — powinny by¢ opra-
cowane na podstawie wczesniej przeprowadzanych analiz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, bowiem na podstawie wczesniej podjetych badan,
analiz - istnieje mozliwo$¢ oszacowania obrazu skali, geografii i specyfiki
zagrozen — co umozliwia oszacowanie potrzeb oraz kosztow przedsiewzigd,
ktére pozwolg przeciwdziala¢ wystepujacym zagrozeniom.

Nalezy pamietac, iz spolecznosci lokalne moga generowac i kumulowac
szczegoOlne wartosci 1 wiezi spoleczne, utrwalajace poczucie wlasnej tozsa-
mosci narodowej, patriotyzmu i przywigzania do danego regionu. Moga
réwniez stanowi¢ czynnik negatywny, hamujacy postep oraz rozwdj spolecz-
ny i cywilizacyjny. Dlatego tez to na podstawie strategii rozwoju lokalnego
- mogg zosta¢ opracowywane dokumenty strategiczne dotyczace bezpie-
czenstwa. Warto pamieta¢, iz to wlasnie bezpieczenstwo lokalne i porzadek
publiczny sg niezbedne do rozwoju lokalnego. Za strategie bezpieczenistwa
lokalnego i porzadku publicznego, przyjmuje si¢ kierunki dzialan, ktére
pozwolg sprawnie zarzadza¢ bezpieczenstwem na danym terenie, zaréwno
w czasie jego codziennego, normalnego funkcjonowania jak i podczas kryzy-
su. Wymiernym efektem wprowadzenia systemu bezpieczenstwa lokalnego
i porzadku publicznego winno by¢ state zwigkszania poczucia bezpieczen-
stwa oraz zapobieganie wystepowaniu sytuacji kryzysowych jak i szybkie
oraz sprawne likwidowanie ich nastepstw. Wykonywanie zaplanowanych
zadan, operacji, projektéow winne by¢ prowadzone przy Scistej wspdtpracy
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Strazy Miejskiej, pro-
fesjonalnymi stuzbami ratowniczymi, pogotowiem ratunkowym, gazowni-
czym, energetycznym, organizacji, zwiazkow jak i inicjatyw spolecznych'.

9 M. Antanowicz, K. Lukasik, Bezpieczeristwo publiczne, WSZIP, Warszawa, 2011, s. 5.
10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578).
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Samorzad gminy posiada réwniez inne uprawnienia z zakresu realizacji
potrzeb spolecznosci lokalnych w zakresie bezpieczenstwa. Rada gminy
posiada np. mozliwo$¢ rozstrzygniecia spraw z zakresu porzadku publicz-
nego w drodze referendum gminnego; moze okresli¢ sposéb i zakres dzia-
tania zarzagdu gminy, stuzacego utrzymaniu porzadku publicznego; ma tez
mozliwo$¢ planowania w budzecie gminy srodkéw na dzialalno$¢ w tym
zakresie; moze podja¢ decyzje o utworzeniu przedsigbiorstwa, ktérego
dzialalno$¢ bedzie posiada¢ znaczenie dla sprawy utrzymania porzadku
publicznego; ma prawo uchwalenia przepiséw, majacych znaczenie dla
wprowadzenia i utrzymania stanu porzadku publicznego, np. w zakresie
korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

Przewodniczacy zarzadu gminy (prezydent, burmistrz, wojt) moze wy-
dawa¢ decyzje administracyjne, dotyczace utrzymania porzadku publicz-
nego. Rady gmin moga powota¢ zwigzek komunalny, jesli dzigki niemu
sprawy porzadku publicznego mialyby by¢ lepiej prowadzone. Moga za-
wrze¢ stosowne porozumienie, a nawet utworzy¢ stowarzyszenie gmin.
Umozliwia to rozwinigcie praktycznej dzialalnosci i podejmowanie inicja-
tyw rzeczywistej ochrony bezpieczenstwa. Dziatalnos¢ samorzadu w tym
zakresie jest coraz bogatsza i zr6znicowana, a w ciggu ostatnich lat inten-
sywnie si¢ rozwija.

ANALIZA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

Powstanie strategii bezpieczenstwa lokalnego i porzadku publicznego, nie
moze oby¢ sie, bez wczesniej szczegdtowo przeprowadzonej analizy bez-
pieczenstwa — bowiem to ona powinna by¢ podstawg do opracowywania
wnioskéw, projektow i planowania poszczegoélnych dzialan. Bardzo istot-
nym elementem decydujgcym o trafnosci analizy bezpieczenstwa lokalne-
go i porzadku publicznego- jest objecie spolecznosci lokalnej — mozliwo-
$cig wyrazenia swojej opinii oraz potrzeb dot. bezpieczenstwa. Gwarantuje
to zarowno trafng analiz¢ biezgcych probleméw i zagrozen jak i wyklucza
mozliwo$¢ narzucenia z zewnatrz propozycji ich rozwigzan - ktére moga
by¢ nie akceptowalne bez lokalng spotecznos¢. Dla osiagniecia pozadane-
go efektu warto zaangazowac najbardziej aktywne jednostki — a nastepnie
wspolnie z nimi wypracowac cele i wskaza¢ im zadania oraz pelnione role.
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Zasadnicze uwarunkowania bezpieczenstwa lokalnego dotycza'":

» uwarunkowania geograficzne - klimat, woda, ukszaltowanie terenu, za-
soby naturalne - zagrozenia: powddz, ekstremalne temperatury, urba-
nizacja itd.

« Uwarunkowania ekonomiczne - lokalny budzet, rozwdj ekonomiczny
lub jego brak, wsparcie finansowe - z budzetu centralnego - zagrozenia:
niski lokalny budzet, brak wystarczajacych srodkéw finansowych na za-
planowane zadania, itp.

« Uwarunkowania polityczne - zdolnos¢ do wspoélpracy dla dobra lokal-
nego spoleczenstwa, eks. pozytur partii politycznych, stosunek centrum
panstwowego do aspiracji i potrzeb lokalnych, racjonalnos¢ i przewidy-
walno$¢ dziatan lokalnych uktadéw politycznych, itd.

« Uwarunkowania spoteczne - stopien identyfikacji ze wspolnotg lokal-
ng, poziom napiec i konfliktow, lokalne elity, aktywnos¢ obywatelska,
zasieg patologii spolecznych, stopien samoorganizacji itp.

o Uwarunkowania kulturowe - tradycje lokalne, stosunek do kultur
mniejszosciowych, poziom tolerancji, kultura polityczna, zakres otwar-
tosci na nowe trendy kulturowe, styl zycia, nawyki kulturowe, poziom
samodyscypliny, itd.

Zbieranie danych dotyczacych analizy bezpieczenstwa lokalnego i po-
rzadku publicznego powinno by¢ oparte na:

+ badaniu srodowiska - warunki zyciowe, Srodowiskowe, socjalne, kultu-
rowe, technologiczne,

« analizie przestepczosci i zagrozen,

« konsultacji - wspolpraca stuzb z organizacjami oraz lokalnym spote-
czenstwie,

« identytfikacji pozostatych czynnikéw - ktére moga mie¢ znaczacy wptyw
na sytuacje, specyfike bezpieczenstwa w danym regionie,

Do najwazniejszych zrodel pozyskiwania danych na potrzeby przepro-
wadzanych analiz dot. bezpieczenstwa zalicza si¢'%:

o Zrédha policyjne: - RSD - rejestr spraw dochodzeniowych, RSOW -
rejestr spraw o wykroczenia, rozpoznanie dzielnicowych, rozpoznanie
komorek ds. nieletnich, statystyki policyjne,

11 W. Fehler, Bezpieczeristwo w Srodowisku lokalnym, ARTE, Warszawa, 2009, s.134.
12 R. Glowacki, K. Lojek., A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla czlonkéw komisji
bezpieczenstwa i porzadku, WSPol, Szczytno 2009, s.87.
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« Zrédha poza policyjne: lokalne media, informacje zebrane przez: Straz Miej-
ska, pracownikdw pomocy spolecznej, badania opinii spotecznej, informacje
pozyskane od innych instytucji, organizacji, pojedynczych jednostek,

Efektem konicowym prawidlowo przeprowadzonej analizy bezpieczen-
stwa lokalnego i porzadku publicznego bedzie mozliwo$¢ wskazania za-
grozen majacych wplyw na dany region i spofecznos¢ lokalna.

OCENA ZAGROZEN I SZACOWANIA RYZYKA

Analiza wystepujacych zagrozen jest podstawg planowania dziatan pro-
tilaktycznych, pozwala zdefiniowa¢ obszary (dziedziny), ktore wigzg sie
z najwigkszym ryzykiem wystepowania klesk zywiotowych i awarii tech-
nicznych. Szczegbélowa ocena z jasno wyartykutowanymi wnioskami moze
by¢ podstawg tworzenia programoéw poprawy bezpieczenstwa. Zagrozenia
z jakimi mamy do czynienia we wspoélczesnym $wiecie charakteryzujg si¢
duzg dynamikg. Oznacza to, ze muszg by¢ systematycznie monitorowanie
i analizowane.

Ocena zagrozen oraz szacowanie ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem
lokalnym i porzadkiem publicznym, powinno by¢ oparte na okresleniu:
. Dotychczasowych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
. Relacji zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi zagrozeniami,
. Hierarchii wystepujacych zagrozen,
. Charakterystyki danego otoczenia spotecznosci lokalnej,
. Podmiotéw majgcych wplyw na zapobieganie i niwelowanie zagrozen,
. Formy i metody, - ktére mogg przeciwdziata¢ zagrozeniom,
. Szacunkowe koszty ograniczenia wystepowania zagrozen.

Termin ryzyko (risk) wywodzi si¢ z jezyka wloskiego (wt. Risico), w kto-
rym oznacza przede wszystkim przedsiewziecie, ktorego wynik jest nie-
znany albo niepewny, lub mozliwos¢, ze co$ si¢ uda albo nie uda, czy tez
inaczej, jako stan, w ktérym rezultat osiggniety w przyszlosci jest niezna-
ny, ale mozna zidentyfikowa¢ jego przyszle alternatywy, przy zalozeniu,
ze szanse wystgpienia mozliwych alternatyw s3 znane. Ryzyko jest stowa-
rzyszone z wszelkg dzialalno$cig ludzka i wszelakimi formami egzystencji.
Zarzadzanie ryzykiem rozumie si¢, jako podejmowanie dzialan majgcych
na celu: rozpoznanie, oceng, sterowanie ryzykiem oraz kontrole podjetych
dziatan. Celem zarzadzania jest ograniczanie ryzyka oraz zabezpieczanie
sie przed jego skutkami. Celem rozpoznania - identyfikacji jest okreslenie
rodzajow ryzyka, ich prawidtowe rozpoznanie jest o tyle istotne, ze umoz-
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liwia podjecie dzialan majacych na celu zabezpieczenie si¢ przed nimi lub
ich zniwelowanie. W jezyku naturalnym oznacza jaka$ miare/ocene zagro-
zenia czy niebezpieczenstwa wynikajacego albo z prawdopodobnych zda-
rzen od nas niezaleznych, albo z mozliwych konsekwencji podjecia decyzji.
Najogolniej, ryzyko jest wskaznikiem stanu lub zdarzenia, ktére moze pro-
wadzi¢ do strat. Jest ono proporcjonalne do prawdopodobienstwa wystg-
pienia tego zdarzenia i do wielkosci strat, ktore moze spowodowac. Oceny
ryzyka dokonuje sie stosujac rozne mierniki. Ich wybor zalezy od rodzaju
ryzyka, jakie podlega ocenie. Dzigki kwantytikacji mozliwe jest wskazanie
tych czynnikéw ryzyka, na ktore nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage.

Ocena zagrozen jak i rdwniez szacowanie ryzyka dotyczacego bezpie-
czenstwa lokalnego i porzadku publicznego - mozna dokona¢ za pomo-
cg procesu skladajacego si¢ z: wieloaspektowego gromadzenia informacji,
analizy silnych i stabych stron jakiszans izagrozen (analiza SWOT), ana-
lizy wptywu otoczenia na badang spotecznos¢ (analiza otoczenia - PEST),
identyfikacji przyczyn wystepujacych zagrozen dla spotecznosci lokalnych
oraz prognozowanie i szacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia da-
nego zagrozenia i jego skali.

RODZAJE WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN

W XXI wieku - na $wiecie ciggle pojawiaja si¢ nowe zagrozenia zwig-
zane z organizacja i funkcjonowaniem publicznej przestrzeni ludzkiego
$wiata. Mozna zaliczy¢ do nich wszelkie leki towarzyszace dzialaniu sfery
socjalnej, zagrozenia wynikajace z rozwoju cywilizacji technicznej. Ponad-
to poczatek XXI wieku obfituje w wyrazng ewolucje zagrozen, wsrdd kto-
rych najbardziej dokuczliwe stajg si¢ zagrozenia kleskami zywiolowymi
i atakami terrorystycznymi. Zagrazaja one bezposrednio spoteczenstwu,
wplywajac na funkcjonowanie ludzi, panstw i instytucji, zwlaszcza go-
spodarczych i spotecznych. W miare narastania rzeczywistych zagrozen
w niestabilnym $wiecie mozna zaobserwowac coraz wieksza determinacje
w poszukiwaniu bezpieczenstwa. Istnienie ludzkosci nie bylo dotad zagro-
zone. Procesy, ktore przebiegaly, byly naturalne i niewymagajace dodat-
kowej ingerencji z zewnatrz. Zagrozenia ogdlne wystepujace w XXI wieku
mozemy sklasyfikowa¢, jako réznorodne procesy lub tez zjawiska czy tez
wystepujace nagle zdarzenia. Zagrozeniami globalnymi dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego beda procesy zwigzane z internacjonalizacja,
instytucjonalizacjg, jak i r6znorodnymi oddzialywaniami oraz wspdtza-
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lezno$ciami miedzynarodowymi. Do najgrozniejszych zdarzen i zjawisk
zagrazajacymi bezpieczenstwu mozemy zaliczy¢ zjawisko nedzy, glodu,
bezrobocia, frustracji, terroryzmu, przestepczosci i innych. Obecnie za-
obserwowa¢ mozna wzrost zagrozenia kryzysami o charakterze lokalnym,
ktére moga by¢ spowodowane przez masowe zjawiska spoleczne, kleski
zywiotowe, katastrofy ekologiczne oraz terroryzm. Zachodzace zmiany
na réznych plaszczyznach nie pozostang bez wplywu na przyszle dziatania
panstwa i ich bezpieczenstwo. Wsrdéd problemoéw globalnych, zwigzanych
bezpieczenstwem globalnym — warto nadmienic te, — ktore sg potencjal-
nymi zagrozeniami na skale miedzynarodows tj: katastrofy ekologiczne,
gléd i niedozywienie, choroby epidemiczne, zadluzenie panstw, niekon-
trolowany przyrost ludnosci, dysproporcje rozwojowe, deficyt zasobow
surowcowo-energetycznych, nieodpowiednie zagospodarowanie wdd,
powierzchni czy tez przestrzeni kosmicznej. Warto réowniez pamietaé
o zagrozeniach zwigzanych z postepujacym podziatem cywilizacyjnym
miedzy obszarami polozonymi na péinocy i potudniu globu, skazeniem
srodowiska naturalnego oraz jego degradacja, migracja ludnosci, wzmac-
nianiem przestepczosci zorganizowanej. Na tym tle pojawiajg sie takze
kwestie zwigzane ze zjawiskiem terroryzmu. Istota tych wszystkich za-
gadnien zasadniczo wynika z patologii wspolczesnego $wiata: nedzy, gto-
du, epidemii, bezrobocia, ignorancji. Wspomniane plagi wywotuja, bo-
wiem w milionach ludzi poczucie upokorzenia, odarcia ich z godnosci.
Beznadziejnos¢ i brak poczucia bezpieczenstwa to przyczyny frustraciji,
fanatyzmu, terroru. Réwnie istotne pod wzgledem zagrozen XXI wieku
sa rowniez konflikty dotyczace sfer: ideologicznej, spolecznej, cywilizacyj-
nej, uwarunkowane religia, pochodzeniem rasowym, przynaleznoscia do
okreslonej grupy spolecznej, a takze konflikty pomiedzy wysoko rozwi-
nietymi i bogatymi krajami a slabo rozwini¢tymi i nieco ubozszymi kra-
jami (tzw. konflikt zach6d -wschdod Europy). Nalezy réwniez pamietac,
ze w przypadku zagrozen globalnych, bardzo cze¢sto zdolno$¢ panstwa do
przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wynika z jego gotowosci do wspoétpracy
z pozostalymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, jak réwniez
od spojnosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Wspdlczesnie jest to naj-
wieksze wyzwanie, ktére okresla ksztalt systemu bezpieczenstwa panstwa
w XXI wieku.
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Z AKONCZENIE

Bezpieczenstwo lokalne i porzadek publiczny zwigzany jest bezposred-
nio z odpowiedzialno$cig i kompetencjami. Powinien by¢ to wypraco-
wany w trudzie stan wspolpracy pomiedzy réznymi podmiotami, gdzie
celem nadrzednym jest najpierw przeprowadzenie analizy bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na podstawie wskazania i oceny zagrozen
wraz z oszacowaniem ryzyka, a nastepnie utworzenie skutecznej lokalnej
polityki i strategii bezpieczenstwa. Wszystkie podmioty zaangazowane
w tworzenie strategii zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym - powin-
ny wspoldzialac¢ ze sobg, opierajac si¢ na wspdlnym celu. Do grona tych
podmiotéw zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci, w grupach: strazy wyspecja-
lizowanych: Straz Graniczng, Straz Gminng (Miejska), stuzby pogotowia,
instytucje jak i organizacje rzagdowe i pozarzadowe. Przepisy szczegélowe
i wytyczne wskazujg réwniez obywateli, jako partneréw w planowanych
dziataniach. W Polsce wspoétdziatanie policji z pozostalymi elementami
podsystemu bezpieczenstwa publicznego wynika z ustaw i rozporzadzen
oraz porozumien zawieranych pomiedzy poszczegdélnymi stuzbami. Prze-
pisy prawa i porozumienia okreslajg sposoby i formy wspdtpracy poszcze-
golnych elementow opisywanego podsystemu. Najczgsciej wystepujacymi
sposobami wspolpracy s3a: wymiana posiadanych informacji, wspolne
stuzby i szkolenia, podejmowanie dzialann na wniosek wspoétdziatajacych
partnerow, przekazywanie dokumentacji, udzielanie pomocy, udostepnie-
nie posiadanych sit i srodkéw. Kluczowymi podmiotami wspoldziataja-
cymi z policjg w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego s3 organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Pod-
mioty te wykonuja zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wspdlnie z policjg na podleglym terenie. Wspoldziatanie to
przybiera rézne formy, m.in.: finansowania dziatalnosci, organizowania
wspolnych programéw profilaktycznych; prawa do stawiania zadan natury
prewencyjnej wobec policji, wspotudzialu w stanowieniu prawa miejsco-
wego, gdzie mozna okreslac przepisy porzadkowe obowigzujgce na terenie
gmin lub miast.
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