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ABSTRACT:

The ethnic conflict between the Serbs and the Albanians in Kosovo led to
the outbreak of armed conflict accompanied by violence and acts of geno-
cide. It forced international organizations to take decisive action to end the
conflict, as well as start a process of building peace and stabilize the situation
in the region. NATO, the UN, the OSCE and the EU played a major role
in these activities. The author of the article has analyzed the role of these
organizations in efforts to restore peace and stabilize the political situation
in the region undertaken as part of Operation Allied Force, KFOR and the
United Nations Mission in Kosovo (UNMIK).
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ABSTRAKT:
Konflikt etniczny miedzy Serbami a Albanczykami w Kosowie dopro-
wadzit do wybuchu konfliktu zbrojnego, ktéremu towarzyszyly przemoc
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i akty ludobojstwa. Zmusito to organizacje miedzynarodowe do podjecia
zdecydowanych dziatan w celu zakonczenia konfliktu, a takze rozpocze-
cia procesu budowy pokoju i stabilizacji sytuacji w regionie. Duzg role
w tych dzialaniach odegraly miedzy innymi NATO, ONZ, OBWE czy UE.
Autorka artykulu dokonata analizy roli tych organizacji w dzialaniach na
rzecz przywrdcenia pokoju i stabilizacji sytuacji politycznej w regionie,
podjetych w ramach operacji ,, Allied Force”, KFOR oraz Misji Tymczasowe;j
Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK).

SEOWA KLUCZOWE:
konflikt, misje pokojowe, organizacje miedzynarodowe, operacja ,, Allied
Force”, operacja ,,Joint Guardian’, wspolpraca cywilno-wojskowa

WSTEP
Upadek komunizmu i bloku sowieckiego pod koniec XX wieku w istotny
sposéb wplynal na nowg architekture srodowiska miedzynarodowego
w Europie. Efektem tych zmian byl miedzy innymi rozpad Socjalistyczne;j
Federacyjnej Republiki Jugostawii, ktory zapoczatkowal ,wrzenie w kotle
batkanskim’, a czego efektem byly eskalacja przemocy w regionie i wybuch
szeregu konfliktow zbrojnych o podtozu politycznym i etnicznym'. Konflikty
te nie ominely rowniez Kosowa. Napiecia pomiedzy Serbami a Alban-
czykami zamieszkujagcymi Kosowo maja historyczne zaszlosci i trwaja
z przerwami od wielu wiekéw. Jednakze zmiany jakie zaszly w Europie na
przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku spowodowaly wybuch konfliktu,
ktéry pochlonal tysigce ofiar, przez co wymagatl podjecia zdecydowanych
dzialan przez srodowisko miedzynarodowe, w tym NATO i ONZ.
Konflikt, ktérego eskalacja nastgpita w latach 90. ubieglego wieku, ma
swoja geneze we wczesniejszej dekadzie. Juz w latach 80. Kosowo doma-
galo sie bowiem wigkszej autonomii regionu, ktéry w 90% zamieszkiwa-
ny byl przez Albanczykéw. W 1989 roku déwczesna Federalna Republika
Jugostawii (FRJ) zniosta autonomi¢ w Kosowie, co spowodowalo na-
tychmiastowy bojkot wszelkich serbskich instytucji przez Albanczykow.
W odpowiedzi na powyzsze dziatania w 1991 roku kosowscy Albanczycy
zazadali niepodleglosci prowincji. W przeprowadzonym wdwczas w tej

! A. Urbanek, Miedzynarodowe srodowisko bezpieczeristwa i jego wspotczesne uwarunko-
wania, [w:] Wybrane problemy bezpieczenistwa. Teoria. Strategia. System, A. Urbanek
(red.), Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2012, s. 97.
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sprawie referendum wiekszo$¢ obywateli opowiedziala si¢ za niepodlegto-
$ciag, w wyniku czego odbyly sie wybory prezydenckie i do parlamentu.
Nowych wiladz nie uznata jednak Serbia.

Powstanie tego swoistego ,panstwa w panstwie’, nawolywania do
zbrojnego buntu przez powstata w 1992 roku Wyzwolencza Armie Kosowa,
a z drugiej strony serbskie represje wymierzone w albanskich Kosowian
spowodowaly wzrost napiecia w calej prowincji. Doprowadzito to do wy-
buchu krwawych walk w 1998 roku. Wiladze w Belgradzie, z prezydentem
Slobodanem Milo$evi¢em na czele, przeprowadzaly miedzy innymi maso-
we wysiedlenia Albanczykéow. W wyniku tego okoto 850 000 uchodzcéw
z Kosowa szukalo schronienia gtéwnie w Albanii i w Macedonii. Wobec
ludnosci pozostalej w Kosowie stosowano represje, mordowano cywilow,
przeprowadzano czystki etniczne. Sytuacja ta wymagala podjecia natych-
miastowe]j interwencji zewnetrzne;j.

Gdy proby dyplomatycznego zakonczenia konfliktu zawiodty, podje-
to decyzje o przeprowadzeniu nalotéw NATO na serbskie cele wojskowe
i strategiczne. Naloty prowadzone przez lotnictwo NATO w ramach ope-
racji pod kryptonimem ,,Allied Force” zmusily Serbéw do zaakceptowania
porozumienia pokojowego w czerwcu 1999 roku. Na jego mocy wycofano
z Kosowa wojska jugostowianskie oraz zagwarantowano powrdt uchodzcow.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa do Kosowa przybyto 50 000 Zolnierzy
miedzynarodowych sit KFOR (Kosovo Force). Z kolei 10 czerwca 1999 roku
Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucje nr 1244, na mocy ktdrej utwo-
rzono Misje Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Kosowie (UNMIK), nadajac jej zwierzchnictwo nad prowincja?.

Celem niniejszego artykulu jest proba okreslenia roli organizacji mie-
dzynarodowych w dzialaniach na rzecz budowania i zapewnienia pokoju
w Kosowie.

ZNACZENIE OPERAC]I WOJSKOWE] ,,ALLIED FORCE”

W BUDOWANIU POKOJU W KOSOWIE

Militarna interwencja NATO przeciwko Federalnej Republice Jugosta-
wii (FRJ), znana jako operacja powietrzna ,,Allied Force”, rozpoczela sig
24 marca 1999 roku i trwala dokladnie 78 dni. Celem politycznym pod-
jetych dziatan zbrojnych bylto przerwanie konfliktu zbrojnego na terenie

* Zob. Wojna w Kosowie, online: http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.php?id=
wojna_w_kosowie, (dostep: 16.03.2017).
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Kosowa, podczas ktérego dochodzito do czystek etnicznych i zbrodni
wojennych, w ktérych wiodgca role przypisywano formacjom parami-
litarnym i wojskom jugostowianskim. Priorytetami dzialan NATO byly
okazanie sprzeciwu dla agresywnej polityki prowadzonej przez FR] oraz
zaprzestanie kontynuowania atakow zbrojnych na albanska ludnos¢
cywilng’.

0d 1998 roku NATO pracowatlo nad planami operacji militarnej w Ko-
sowie, ktora miala jednoczesnie angazowac sily ladowe oraz powietrzne.
Oficerowie odpowiedzialni za planowanie przygotowali 10 mozliwych
wariantdw prewencyjnego rozmieszczenia sil, ktére obejmowaty miedzy
innymi*:

- wsparcie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie

(OBWE) monitorujacej sytuacje w Kosowie;

- wymuszenie przez sojusznicze sily zbrojne respektowania nalozone-
go przez ONZ embarga na dostawy broni do FRJ;

- prewencyjne rozwiniecie kontyngentu wojskowego NATO w Alba-
nii i Macedonii w celu zapobiezenia rozprzestrzenieniu si¢ konflik-
tu na cale Balkany;

- wsparcie dzialan przeciwko przemytnikom na terenie Albanii.

Tego samego roku Rada Péinocnoatlantycka (NAC) okreslita dwa
warianty dzialan sil powietrznych, ktére mogltyby by¢ podjete podczas
interwencji w Kosowie. Pierwszym typem byla tzw. ,,fazowa operacja po-
wietrzna’, za$ drugim tzw. ,ograniczona odpowiedz powietrzna”. Wstep-
ny plan operacji powietrznej — noszacy nazwe Operation Nimble Liton

— zostal opracowany przez planistow z dowodztwa Sit Powietrznych Sta-
néw Zjednoczonych w Europie (USAFE) i uwzglednial atak na okoto 250
obiektow na terytorium catej Jugostawii. NATO opracowalo natomiast
odrebny plan oznaczony jako CONPLAN 1061. Planisci NATO uwzgled-
nili potrzebe wykonania uderzen lotniczych na 51 obiektéw zintegrowa-
nego systemu obrony przeciwlotniczej kraju oraz 40 innych obiektéw
z ogoblnej liczby 169 obiektéw ujetych w planie’. Wedtug planu operacyj-

* The Department of Defense, Report to Congress: Kosovo/Operation Allied Force after-ac-
tion report, 31.01.2000, s. 17.

* Opracowano na podstawie: M. Marszalek, Sojusznicza operacja ,,Allied Force”. Przebieg

- ocena - wnioski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 20-31.

> Ibidem.



DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJI NA RZECZ... w5139

nego NATO operacja powietrzna ,,Allied Force” miala by¢ realizowana
w pieciu fazach®:

- FAZA 07: rozmieszczenie sit powietrznych NATO w Europie,

- FAZA 1: uzyskanie przewagi powietrznej w Kosowie, oslabienie sys-
temow dowodzenia i objecie kontroli nad calym obszarem FR],

- FAZA 2: przeprowadzenie atakéw na wszystkie cele wojskowe w Ko-
sowie oraz sily na terenie FR] znajdujgce si¢ na poludnie od 44 réow-
noleznika,

- FAZA 3: przeprowadzenia atakdéw na cele o strategicznej wartosci
militarnej na terenie Jugostawii,

- FAZA 4: ponowne rozmieszczenie sit adekwatnie do sytuacji.

Grozba uzycia sil powietrznych przez NATO miala by¢ narzedziem
wywarcia presji na wladzach FR]. Taktyka ta zostala ostabiona niefortun-
nymi posunieciami NATO, takimi chociazby jak zmniejszenie liczebnosci
floty powietrznej wyznaczonej do przeprowadzenia atakéw. W pazdzier-
niku 1998 roku liczebnos¢ sit planowanych do uzycia wynosila okoto
410 maszyn, natomiast rok pozniej spadla do 350 samolotow®. Niekon-
sekwencje w dziatalnosci dyplomatycznej NATO spowodowaly, iz wladze
FR] ocenily ryzyko interwencji NATO jako niewielkie. Prezydent Slobo-
dan Milosevi¢ byl przekonany, ze nawet jezeli do takiej interwencji dojdzie,
to ataki potrwajg krétko i bedg mialy ograniczony charakter, a nieugieta
postawa FR] wymusi na Zachodzie zaproponowanie nowych warunkéw
pokojowych, lepszych od tych z Rambouillet®.

Z militarnego punktu widzenia Sojusz Pélnocnoatlantycki postawit
sobie za cel przeprowadzenie operacji powietrznej przeciwko obiektom
wojskowym na calym terytorium Federalnej Republiki Jugostawii z za-
miarem zmniejszenia serbskiej zdolnosci do kontynuowania akcji repre-

¢ M.W. Lamb Sr, Operation Allied Force. Golden Nuggets for Future Campaigns, Air War
College, Alabama 2002, s. 4; online: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/maxwell/
mp27.pdf, (dostep: 15.05.2018).

7 M. Marszalek, Sojusznicza..., op. cit., s. 30-40.

¢ S. Kay, After Kosovo: NATO% Credibility Dilemma, “Security Dialogue”, 2000, nr 1/31,
s. 74-75.

® Zob. Bezpieczetistwo migdzynarodowe w XXI wieku, E. Cziomer (red.), Oficyna Wy-
dawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 34-40; online:https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstre-
am/handle/11315/4816/Bezpieczenstwo_miedzynarodowe_w_XXI_wieku_2010.pdf?-
sequence=1 (dostep: 16.03.2017).
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syjnych przeciwko etnicznym Albanczykom w Kosowie'’. Cele polityczne
zdefiniowano z kolei nastepujgco'":

1. Doprowadzenie do zakonczenia wszelkich dzialan zbrojnych i na-
tychmiastowe przerwanie represji wobec ludnosci cywilnej pocho-
dzenia albanskiego w Kosowie.

2. Wycofanie z Kosowa serbskich jednostek wojskowych, policyjnych
i paramilitarnych.

3. Udzielenie zgody na rozmieszczenie w spornej prowincji miedzyna-
rodowych sit pokojowych.

4. Udzielenie zgody na bezwarunkowy i bezpieczny powrdt wszystkich
uchodzcow i wygnancéw do prowingji oraz zapewnienie organiza-
cjom humanitarnym swobodnego dostepu do nich.

5.Z1ozenie przez Milosevicia wiarygodnego zapewnienia o zamiarze
wspolpracy w celu zawarcia porozumienia politycznego w ogdlnych
ramach wyznaczonych propozycjami pokojowymi z Rambouillet.

Sytuacja w Kosowie rozwijata si¢ dynamicznie, jednak skomplikowata
sie jeszcze bardziej we wrzesniu 1998 roku, kiedy w lesie drenickim od-
kryto groby czterdziestu Albanczykéw. W tym samym miesigcu doszto do
szczegblnie brutalnego ataku na ludnos¢ albanskg, podczas ktérego serb-
skie sily policyjne i wojskowe zamordowaty m.in. dwudziestoosobowa ro-
dzine i 13 innych mezczyzn. Wraz z eskalacjg przemocy w Kosowie rozpo-
czela si¢ ucieczka ludnosci albanskiej do Macedonii, Albanii i Czarnogéry.
29 wrzesnia Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przyjela rezolucje numer 1199 potepiajacg dzialalno$¢ Serbow w objetej
kryzysem prowincji'®.

Wskutek agresywnej polityki wladz Jugostawii 20 marca 1999 roku ob-
szar Kosowa opuscita miedzynarodowa grupa obserwatoréw pokojowych,
za$ wkrotce po tym rzad w Belgradzie rozpoczat duzg ofensywe wojsko-
wa przeciwko UCK. W odpowiedzi na to 23 marca sekretarz generalny
NATO, Javier Solana, przekazal odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie
operacji militarnej przeciwko Federalnej Republice Jugostawii na rece naj-
wyzszego dowodcy wojskowego Sojuszu, gen. Wesleya Clarka.

W dniu 24 marca 1999 roku rozpoczeto I faze operacji ,,Allied Force”
Na FR] wystrzelono pociski rakietowe ze stacjonujacych na Morzu Ad-

1 M.W. Lamb Sr, Operation..., op. cit., s. 3.
1 Zob. M. Marszatek, Sojusznicza..., op. cit., s. 23.
12 Ibidem, s. 19-20.
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riatyckim okretéw NATO. Nastepnie wykonano serie atakéw z powietrza
z wykorzystaniem 80 samolotéw bojowych. Podczas I fazy operacji za-
atakowano gtéwne punkty dowodzenia, obiekty obrony przeciwlotniczej,
lotniska oraz koszary wojskowe znajdujace si¢ na terytorium calej FR].
Dzialania te mialy ograniczony charakter, poniewaz zakladano, ze zmu-
sza Serbow do zaprzestania dzialan militarnych w Kosowie. Warto w tym
miejscu wspomniec, ze przez pierwsze dwa tygodnie operacji ,, Allied Force”
zrzucono mniej bomb niz w pierwszym dniu operacji ,,Pustynna Burza”".

Ryc. 1. OBSZAR PROWADZENIA OPERAC]I ,,ALLIED FORCE” WZGLEDEM
44 ROWNOLEZNIKA.

ROMANIA

BOSNIA
AND

 BULGARIA

ALBANIA

MACEDONIA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: B.S. Lambeth, NATO’s Air War For Kosovo:
A Strategic and Operational Assessment, RAND Corporation, Santa Monica 2001, s. 11.

13 Zob. M. Hodalska, Korespondent wojenny. Ofiarnik i ofiara we wspofczesnym swiecie,
WUTJ, Krakéw 2006, s. 70.
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Niestety bombardowania te nie przyniosty spodziewanych efektow.
Zmusilo to NATO do rozpoczecia II fazy operacji, ktéra oprocz atakow
na cele militarne zakladata zlikwidowanie zaplecza logistycznego wojsk
serbskich na calym terytorium FR]. Zapoczatkowanie II fazy opera-
cji »Allied Force” mialo miejsce 27 marca 1999 roku. Pozwolitfa ona na
zwiekszenie nasilenia atakow na oddzialy operacyjne FR] w Kosowie oraz
przeprowadzenie bombardowania o szerszym zakresie na cele militar-
ne. Gléwna uwage skupiono na niszczeniu sil militarnych i policyjnych
stacjonujgcych w Kosowie. Deklarowanym celem operacji bytlo bowiem
ostabienie zdolnosci bojowych serbskiego wojska. Dziatania te mialy obej-
mowac obszar calej Jugostawii. Poprzez atak strategiczny zbombardowano
miedzy innymi system obrony przeciwlotniczej FRJ, systemy kierowania
i dowodzenia oraz infrastrukture koszarowg wraz z magazynami wojsko-
wymi i lotniskami, sktady paliwowe, zaktady przemystu zbrojeniowego,
a takze centrale telefoniczne. Dzialania te mialy za zadanie zlikwidowa¢
kanaly transportowe, poprzez ktére moglo plyna¢ wsparcie militarne dla
FR]. NATO zaatakowalo réwniez przedsigbiorstwa, w ktérych ukrywano
sprzet wojskowy.

Samoloty, ktore uczestniczyly w atakach na Jugostawie, stacjonowa-
ty przede wszystkich we Wloszech, Niemczech, Wielkiej Brytanii, USA,
Frangji, Turcji i na Wegrzech. Pomiedzy 24 marca a 10 czerwca 1999 roku
samoloty trzynastu panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w czasie ope-
racji ,Allied Force” wykonaly 38 tysiecy lotow, w tym okoto 10 tysiecy
lotéw bojowych. Zrzucono 6303 ton amunicji oraz 23 tysigce bomb i po-
ciskow.

Rozpoczeta zbrojna interwencja NATO przeciwko FR] to przyklad
silowej dyplomacji prowadzacej do wymuszenia ustepstw politycznych.
Serbowie unikali otwartego konfliktu zbrojnego, jakkolwiek NATO pro-
wadzito jak najbardziej realng wojne'*. Operacja ,,Allied Force” nie byla
jednakze konfliktem militarnym w tradycyjnym rozumieniu. Po pierwsze
nie doszlo do bezposredniej konfrontacji pomiedzy sitami Sojuszu a woj-
skami Jugostawii. Po drugie Slobodan Milosevi¢ prowadzil dziatania asy-
metryczne polegajace gtéwnie na: stosowaniu taktyki terroru przeciwko
kosowskim cywilom, prébie wywotania kryzysu humanitarnego, dezin-
formacji i celowym wykorzystaniu zobowigzan sit sojuszniczych do mini-
malizowania strat, gléwnie wsrdd ludnosci cywilnej, w celu maskowania

" T. Judah, Kosovo. War and Revenge, Yale University Press, New Haven 2000, s. 257.
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wlasnych wojsk?. Jednakze czynnikami, ktére w najwiekszym stopniu
utrudnialy operacje, byly przede wszystkim polityczne ograniczenia misji.
Po pierwsze NATO musialo dziata¢ w sposdb zdecydowany i przekonu-
jacy, adekwatnie do oczekiwanych przez innych rezultatéow, a po drugie
musialo prowadzi¢ kampanie, nie wywolujac jednoczesnie kontrowersji
wynikajacych zbombardowan terenu bylej Jugostawii i ograniczajgc straty
wsérdd ludnosci i celow o charakterze cywilnym.

Operacja ,,Allied Force” jest uwazana za pierwszg wielofazowg opera-
cje powietrzng polegajaca w gtownej mierze na przedmiotowym i geogra-
ficznym zwigkszaniu zakresu i charakteru atakow, adekwatnie do rozwija-
jacej sie sytuacji. Taki system prowadzenia dzialan zbrojnych powodowat,
iz skutki tej batalii byty dalekie od spodziewanych efektéw militarnych.
Sitom NATO nie udalo si¢ bowiem osiggna¢ gtéwnego celu operaciji, kto-
rym byto zniszczenie sit jugostowianskich w Kosowie. Prowadzone z du-
zego pulapu naloty przeciw dobrze zamaskowanym, ukrywajacym si¢
w otoczeniu celéw cywilnych i korzystajacym z licznych makiet sprzetu
wojskowego wojskom okazalo si¢ nieskuteczne.

W zwigzku z powaznymi stratami ekonomicznymi kraju, ktére zda-
niem ekonomistéw grupy mialy wynies¢ ok. 30 mld USD, prezydent
Jugostawii zaakceptowal oferte pokojows, zakladajacg wycofanie wojsk
serbskich z Kosowa, powrdt uchodzcédw i rozmieszczenie wojsk NATO na
terenie prowingcji. Decyzja ta doprowadzita w konsekwencji do oderwa-
nia sie tego rejonu od Serbii, co przypieczetowala uznana do dzi$ przez
108 krajow, w tym Polske, deklaracja niepodlegtosci Kosowa z 2008 roku.
Operacja ,,Allied Force” stala si¢ tez pierwszg w historii wojng wygrang
wylacznie przy uzyciu lotnictwa.

ROLA KFOR W BUDOWANIU I UTRZYMANIU
BEZPIECZENSTWA W KOSOWIE
Duzg role w zakresie budowania pokoju i zapewnieniu bezpieczenstwa
w Kosowie odgrywat i nadal odgrywa KFOR. KFOR, czyli Kosovo Force to
sily miedzynarodowe dzialajace pod auspicjami NATO na terenie Kosowa
od 1999 roku. Misja ta realizowana jest w ramach operacji ,,Joint Guardian”
(,Wspdlny Straznik”).

Powolanie KFOR zwigzane jest z zakonczeniem operacji powietrz-
nej ,,Allied Force”, ktérej efektem bylo podpisanie Wojskowego Porozu-

> M.W. Lamb Sr, Operation..., op. cit., s. 3.
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mienia Technicznego pomiedzy NATO oraz dowddztwem sit jugosto-
wianskich. Uprawnienia tej misji okreslono w powyzszym porozumieniu,
a takze w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z dnia 10 czerwca
1999 roku. Juz w czerwcu tego samego roku NATO przejeto kierownictwo
nad powyzszg misja.

Sily bezpieczenstwa KFOR, skladajace si¢ z zolnierzy panstw sojuszni-
czych, na mocy wspominanej juz rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
1244 rozpoczely swojg operacje wsparcia pokoju ,,Joint Guardian” w Ko-
sowie dokladnie dnia 12 czerwca 1999 roku - operacja ta trwa do dzis.
Celem KFOR w poczatkowej fazie misji bylo gtéwnie podjecie dziatan
zniechecajacych sily FRJ do podjecia ponownych dzialann militarnych na
terenie prowingji przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego na jej obszarze. Waznymi zadaniami byly réwniez de-
militaryzacja Wyzwolenczej Armii Kosowa (UCK) oraz wsparcie miedzy-
narodowe dla pomocy humanitarnej, ktéra naptywata do Kosowa. Inne
cele operacji to: zapewnienie bezpiecznego powrotu uchodzcom, opieka
nad serbskimi enklawami w Kosowie, ktore nierzadko byly celem ataku
ludnosci albanskiej, umozliwienie swobodnego dzialania cywilnych orga-
nizacji miedzynarodowych, rozbrojenie ludnosci oraz walka ze zorganizo-
wang przestepczoscia.

Na poczatku w skiad sit miedzynarodowych wchodzito 50 tysiecy zol-
nierzy z 30 panstw cztonkowskich NATO oraz panstw neutralnych. Po je-
denastu latach na skutek poprawienia si¢ sytuacji w regionie liczba Zolnie-
rzy Sit Kosowskich spadla do 11 tysiecy. Kraje, ktore wystaly najwieksza
liczbe zolnierzy do Kosowa, to: Wielka Brytania, USA, Francja, Niemcy,
Wiochy, Rosja, Holandia, Ukraina, a takze Hiszpania'®. Z KFOR zostato
wydzielonych pie¢ brygad zlozonych z sit miedzynarodowych, ktére od-
powiedzialne sg za rézne regiony Kosowa. Jak przedstawia ryc. 2., sily te
zostaly podzielone na pig¢ sektoréw odpowiedzialnosci:

1. Sektor centralny (brytyjski) — stolica Kosowa — miasto Prisztina,

2. Sektor wschodni (amerykanski) - miasto Gnjilane,

3. Sektor poludniowy (niemiecki) — miasto Prizren,

4. Sektor zachodni (wloski) — miasto Pe¢,

5. Sektor potnocny (francuski) - Kosowska Mitrowica'.

16 First deaths in K-For operation, online: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/368180.stm
(dostep: 21.03.2017).
7 T. Krzempek, Informator, Kosowo 2002, s. 64.
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Ryc. 2. PopZ1At KOSOWA ZE WZGLEDU NA ROZMIESZCZENIE SIL
MIEDZYNARODOWYCH KFOR.
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Migdzynarodowe sily KFOR odegraly wazng role w przywracaniu po-
koju i stabilizacji sytuacji w Kosowie. Podjely szereg dzialan o charakterze
humanitarnym, organizujac miedzy innymi obozy i osrodki pomocy hu-
manitarnej dla uchodzcéw, zabezpieczajac transporty z pomocg humani-
tarng i nadzorujac ich dystrybucje. Obecno$¢ KFOR zostala uznana za
silny bodziec wspierajacy utrzymanie bezpieczenstwa i ochrone catej lud-
nosci w Kosowie, zarowno albanskiej, jak i serbskiej.

Sily NATO zorganizowaly pomoc w celu poprawy sytuacji uchodzcow
miedzy innymi poprzez budowanie obozéw i osrodkéw przeznaczonych
dla ludnosci cywilnej. Setki ton pomocy humanitarnej zostaly przetrans-
portowane potrzebujacym. NATO w ramach KFOR wspieralo Wysokie-
go Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR)
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w koordynacji lotéow humanitarnych oraz wykorzystaniu do tych celéow
samolotow krajow czlonkowskich.

Od 12 czerwca 2008 roku na KFOR zostaly natozone dodatkowe za-
dania. NATO zgodzilo si¢ na rozpoczecie i wsparcie dziatalnosci Korpusu
Ochrony Kosowa (KPC) oraz Kosowskich Sit Bezpieczenstwa (KSF). Za-
dania te zrealizowano dzieki wspolpracy z lokalnymi i miedzynarodowy-
mi wladzami.

KPC dziatajagcy pod nadzorem ONZ byl uwazany za przejsciowy
uktad. Jego mandat polegal gléwnie na Swiadczeniu ustug disaster - re-
sponse services, ktore sprowadzaly si¢ do szybkiej odpowiedzi zbrojnej
w wyniku zaistnienia jakiegokolwiek zagrozenia, a takze wykonywaniu
operacji poszukiwawczych, ratowniczych i zapewnieniu pomocy huma-
nitarnej. KPC zakonczyl swoja dziatalnos¢ 20 stycznia 2009 roku'®. KSF
to z kolei lekkie formacje uzbrojone odpowiedzialne za wykonanie za-
dan polegajacych na: reagowaniu kryzysowym, zwalczaniu pozardw oraz
ochronie ludnosci cywilnej. Rekrutowane sg sposrdd miejscowej ludnosci.
Planowane jest ich przeksztalcenie w sity zbrojne Kosowa. Sity te funkcjo-
nuja do dzisiaj.

MISJA TYMCZASOWE] ADMINISTRAC]I ONZ
W KOSOWIE - UNMIK
Po zakonczeniu dzialan wojennych w Kosowie w czerwcu 1999 roku ONZ
wlaczyta si¢ w odbudowe zniszczonej prowingji i przywrécenie fadu oraz
bezpieczenstwa w kraju. W tym celu Rada Bezpieczenistwa ONZ, na pod-
stawie rezolucji S/RES/1244 z dnia 10 czerwca 1999 roku, utworzyta Misje
Tymczasowej Administracji Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK).
Nadrzednym celem stojgcym przed misja UNMIK bylo sprawowanie tym-
czasowej administracji i podjecie dzialan prowadzacych do autonomii tego
regionu. Rada Bezpieczenstwa powierzyla UNMIK tymczasowe zwierzch-
nictwo nad terytorium i ludnoscig Kosowa. Misja pelnita podstawowe
funkcje administracyjne panstwa, w tym funkcje ustawodawcze, wykonaw-
cze, a takze sadownicze. Do zadan szczegélowych misji nalezato!’:

- pelnienie podstawowych funkcji administracyjnych Kosowa,

8 Operacje pokojowe i stabilizacyjne NATO, online: http://ezaliczeniekonflikty.prv.pl/
operacje-pokojowe-i-stabilizacyjne (dostep: 22.03.2017).

¥ Misja Tymczasowej Administracji Narodow Zjednoczonych w Kosowie, online: http://
www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unmik.php (dostep: 12.05.2017).
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- dazenie do ustanowienia trwalej autonomii i samorzadnosci w Ko-
sowie,

~ ulatwianie politycznego procesu okreslajacego przyszly status Ko-
sowa,

- koordynacje pomocy humanitarnej przy wspétpracy ze wszystkimi
podmiotami miedzynarodowymi,

- popieranie odbudowy najwazniejszej infrastruktury w prowingji,

- promowanie przestrzegania praw czlowieka,

- utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa przez policjantow stuzacych
w misji do czasu powolania lokalnych sil porzagdkowych,

- zapewnienie bezpiecznego powrotu wszystkim uchodzcom,

- promowanie bezpieczenstwa, stabilnosci i przestrzegania praw czlto-
wieka na terenie Kosowa przy wspolpracy ze wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami, a takze calg spolecznoscig miedzynarodows.

Misja tymczasowej administracji w Kosowie byla misja ONZ zorgani-
zowang przy wspolpracy z NATO, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE) oraz Unig Europejska. ONZ nadzorowala po-
licje, wymiar sprawiedliwosci i administracje cywilng, UE kontrolowata
dzialalno$¢ gospodarczg, OBWE monitorowata kwestie dotyczace demo-
kracji, natomiast NATO bylo odpowiedzialne za bezpieczenstwo militar-
ne. W misji uczestniczylo 4911 urzednikow, jednakze po stopniowym po-
wrocie do stanu pokoju zmniejszono ich liczebnos¢ do 507 oséb.

OBWE przystapita do misji w Kosowie dnia 1 lipca 1999 roku za zgo-
dg Zgromadzenia Parlamentarnego. Ustanowiono wtedy III filar UNMIK,
ktéry mial sprawowac nadzor nad odbudowg instytucji demokratycznych
oraz promowac prawa cztowieka. UNMIK byl trzecig misjg OBWE w Fe-
deracyjnej Republice Jugostawii. Do zadan OBWE nalezalo:

- tworzenie platformy wspolpracy z ludnoscig miejscowa dla zotnie-

rzy UNMIK,

- wspieranie procesu budowy demokratycznych instytucji w panstwie,

- wspieranie i nadzor nad przestrzeganiem praw czlowieka i obywa-
tela.

Misja w Kosowie byta najwiekszg misja OBWE w historii. W jej sklad
wchodzit dwustudwudziestoczteroosobowy personel miedzynarodowy,
a takze 633 osoby reprezentujgce lokalng ludnos¢.

Rola NATO w ramach misji sprowadzala si¢ gtéwnie do zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego i ochrony urzednikéw skierowanych do Ko-
sowa, a takze zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej. W ramach wspot-
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pracy z OBWE i UE Sojusz PéInocnoatlantycki wykroczyt poza typows
dzialalno$¢ organow zbiorowej samoobrony®.

Obecnos¢ UE w Kosowie byla uwarunkowana interesem geopolitycz-
nym. W wyniku ciggle rosngcych polityczno-militarnych wyzwan Kosow-
skich UE byla uwazana za stabilizator rownowagi w regionie Batkanow,
a okreslenie docelowego statusu Kosowa mialo wymiar europejski. Warto
zauwazy¢, ze transformacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa UE zwigzana byta $cisle z problemem Kosowa. 14 grudnia 2007 roku
Rada Europejska orzekta gotowo$¢ UE do pomocy w utrzymaniu stabili-
zacji w obszarze konfliktu, a takze realizacji planu, ktéry nakreslitby przy-
szly status Kosowa. Zadania realizowane przez UE oparte byly na trzech
tilarach:

~ TFILAR - misja cywilna w sferze praworzadnosci, a w tym policyjna

misja UE na terenie Kosowa (EULEX), ktora przejeta zadania w tym
zakresie od ONZ.

- II FILAR - zajmowanie neutralnego stanowiska wobec prawnego

statusu Kosowa.

- IIT FILAR - reformowanie kosowskiej gospodarki®.

Mandat misji UNMIK ulegl zdecydowanej zmianie po ogloszeniu
przez Kosowo deklaracji niepodleglosci w lutym 2008 roku oraz przyjeciu
konstytucji przez wladze tego panstwa w czerwcu tego samego roku. Pre-
mier Kosowa, Hashim Thagi, zapewnil, Ze Kosowo bedzie demokratycz-
nym, $wieckim i multietnicznym panstwem budowanym w oparciu o po-
koj i stabilnos¢. Sposrod pieciu stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ troje - Francja, Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone - uznalo
niepodleglos¢ republiki Kosowa, natomiast Chinska Republika Ludowa
wyrazila swoj niepokdj, a Federacja Rosyjska uznata deklaracje niepod-
legtosci za nielegalng. Z kolei Unia Europejska nie wypracowala jedno-
znacznego i spdjnego stanowiska wobec niepodleglosci Kosowa, jednakze
podjeta decyzje o utworzeniu misji cywilnej EULEX (European Union
Rule of Law Mission in Kosovo). Po ogloszeniu niepodleglosci nad bez-
pieczenstwem w regionie czuwaja: EUREX, KFOR (Kosovo Force) oraz
policja Kosowa.

2 Zob. J. Dobrowolska-Polak, Miedzynarodowa solidarnosé. Operacje pokojowe ONZ,
NATO i UE, ,IZ Policy Papers”, 2009, nr 3, s. 41.
2! Bezpieczeristwo..., E. Cziomer (red.), op. cit., s. 12-17.
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PODSUMOWANIE

Konflikt w Kosowie jest konsekwencjg zmian w przestrzeni europejskiej
w wyniku zakonczenia zimnej wojny, niemniej jednak wptyw na jego geneze
i stan aktualny jest wielowymiarowy. Uwarunkowane jest to historycz-
nie, kulturowo i politycznie, stad moze on w kazdej chwili wybuchna¢ od
nowa. Jednakze budowanie pokoju i utrzymanie bezpieczenstwa w Kosowie
objetym konfliktem przelomu XX i XXI to przyktad skoordynowanych,
wielowymiarowych dziatan, w ktére zaangazowala si¢ cala spotecznos¢
miedzynarodowa.

Niezmiernie wazna dla powstrzymania militarnych dzialan Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii okazala si¢ operacja , Allied Force” uwa-
zana tez za pierwsza w historii wojne wygrang wylacznie przy uzyciu
lotnictwa. NATO staneto na wysokos$ci zadania, niemniej jednak prze-
bieg dziatan zbrojnych wskazal tez na stabosci militarnych dziatan so-
juszniczych, ktdére nie do konca przyniosty spodziewane efekty. Stato si¢
to przedmiotem licznych analiz eksperckich, stad mozna mie¢ nadzieje,
ze w przysztosci bledy popelnione na terenie bylej Jugostawii nie zostang
powtorzone.

Duzg role w stabilizacji sytuacji w regionie, a przede wszystkim w za-
pewnieniu bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, odegrata misja Kosovo For-
ce (KFOR). Dzialania miedzynarodowych wojsk skierowanych do Kosowa
przyczynily sie¢ miedzy innymi do zdemilitaryzowania regionu i zapobie-
zenia odrodzeniu si¢ konfliktu, ktory mogt wybuchna¢ ze zdwojong sita,
gléwnie ze strony Albanczykéw w odwecie na Serbach, ktérym przypisuje
sie szereg zbrodni dokonanych na albanskiej ludnosci cywilne;.

Nie mniej wazna okazala si¢ Misja Tymczasowej Administracji Na-
rodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), ktora powstata pod auspi-
cjami ONZ. Jej celem bylo stworzenie podwalin pod utworzenie nowego
panstwa — Kosowa. Misja ta to przyklad skoordynowanych dzialan ONZ,
NATO, OBWE i UE, jakkolwiek pokazuje tez, jak duzych naktadéw sit na-
lezy uzy¢, by przywrdci¢ pokdj i zapewnic bezpieczenstwo na stosunkowo
niewielkim obszarze geograficznym, jaki zajmuje Kosowo.
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