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ABSTRAKT

Wszystkie formacje spoteczno-ekonomiczne traktuja bezpieczenstwo, jako jedna
z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Bezpieczenstwo determinujg; zagrozenia
i ryzyko. Ocena poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw na terenie matego terytorialnie
obszaru np. gminy, parafii, wsi czy osiedla rozpatrywana winna by¢ przez pryzmat
wymienionych wyzej elementéw. Witadze lokalne w celu poprawy bezpieczenstwa
powinny dazy¢ do minimalizacji jego determinant; zagrozen lokalnych i wystepujacych
ryzyk. Droga do tego celu jest budowa lokalnych programéw prewencyjnych,
anastepnie poprzez ich realizacje przeciwdzialanie wystepujacym zagrozeniom
i patologiom spotecznym.
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bezpieczenstwo, determinanty bezpieczenstwa, spotecznos¢ lokalna, lokalne programy
prewencyjne.

ABSTRACT

All socio-economic formations treat security as one of the most important values in
human life. Safety determines; threats and risk. Rating sense of the safety of residents in
the small territorial area of such municipality, parish, village or settlement should be
considered through the prism of the items listed above. Local authorities to improve
security should strive to minimize its determinants, risks and local risks incurred. The
path to this goal is the construction of local prevention programs and their
implementation by tackling common threats and social pathologies.
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Wstep

Bezpieczenstwo jest zdolno$ciag do kreatywnej aktywnoS$ci podmiotu i oznacza stan
obiektywny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki
lub grupy!. Niektorzy autorzy rozrdzniajg pozytywne rozumienie bezpieczenstwa, jako
ksztattowanie pewnosSci przetrwania, posiadania i swobdd rozwojowych podmiotu inni,

1 KORZENIOWSKI L., Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozZenia, ochrona, PSB, Krakéw,
2000, s. 437.
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jako rozumienie negatywne definiujace bezpieczenstwo, jako brak zagrozen2. Wedtug
P. Saka bezpieczenstwo, jako przedmiot badan ma charakter multilateralny i jest czyms$
wiecej niz suma braku zagrozen3. Bezpieczenstwo jest funkcja wielu réznorodnych
czynnikéw.

Ze wzgledu na klasy zagrozen* mozna wyro6znic typy (klasy) bezpieczenstwa:

e Bezpieczenstwo obiektywne lub subiektywne,

e Bezpieczenstwo wewnetrzne lub zewnetrzne,

e Bezpieczenstwo indywidualne lub grupowe,

e Bezpieczenstwo abstrakcyjne lub konkretne,
Bezpieczenstwo potencjalne lub aktywne,
Bezpieczenstwo indywidualne lub grupowe,

e Bezpieczenstwo statyczne lub dynamiczne.
Pojecie bezpieczenstwa w jezyku potocznym oznacza stan, w ktéorym jednostka ma
poczucie pewnosci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajacym systemie
prawnym.

Dla sformutowania definicji bezpieczenstwa publicznego, w ktérym to pojeciu
miesci sie pojecie bezpieczenstwa lokalnego, pojecie bezpieczenstwa nalezy zawezi¢ do
takiego rozumienia jak to zostato przyjete w nauce criminal justice®>. W najbardziej
ogolnym ujeciu pojecie bezpieczenstwa oznacza stan, w ktérym nie s3 popetniane
przestepstwa, zwtaszcza przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu®. Bezpieczenstwo posiada
dwie podstawowe determinanty tzn. zagrozenie i ryzyko. Wedtug L.F. Korzeniowskiego
zagrozenie to potencjalna przyczyna niepozadanego stanu’, natomiast ryzyko jest
funkcja zagrozenia i prawdopodobienstwa jego wystgpienia®. Te dwie determinanty
powinny odgrywaé¢ zasadnicza role w tworzeniu tzw. bezpiecznych przestrzeni
lokalnych i podnoszeniu na wyzszy poziom bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
Droga do realizacji tego celu jest tworzenie a nastepnie konsekwentna realizacja
programéw prewencyjnych, konstruowanych na potrzeby spotecznosci lokalnych.
Tworzenie i realizacja takich programow powinny by¢ poprzedzone;
przeprowadzeniem strategicznej analizy kryminalnej diagnozujaca najpowazniejsze
problemy wystepujace na obszarze bedacym we wilasciwosci wtadz lokalnych
i wplywajacych na ocene poziomu i poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw i innych
przebywajacych tam os6b?. Dopiero utworzenie takiego programu po spetnieniu w/w
warunkéw moze gwarantowac poprawe bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa

ZNYE] S. Jr., Problemy badan nad bezpieczeristwem, Sprawy Miedzynarodowe, 1989, nr 6, s. 51-64.

3SAK P., Bezpecnostniveda - dusledek do vyvojecivilizace, Praha: European Police Science and Research
Conference, 2004.

4+ KORZENIOWSKI L.F., Securitologia na poczqtku XXI wieku, ,Securitologia/Securitology/”, 2007, nr 6,
s.181-192.

5“Wymiar Sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” (Criminal Justice) jest czeScia unijnego programu
ogolnego “Prawa Podstawowe i Sprawiedliwo$¢”, ktéry ma na celu promowanie rozwoju spoteczenstwa
europejskiego w oparciu o obywatelstwo europejskie, ktére szanuje prawa podstawowe, przeciwdziatanie
antysemityzmowi, rasizmowi, ksenofobii oraz stuzy wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego. Jako
program szczegbétowy Criminal Justice zostal ustanowiony na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia
12 lutego 2007 r.

6WIDAWKI ]., P. SARNECK]I, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie bezpieczeristwa
i porzqgdku (reforma Policji - czes¢ 1). Warszawa-Krakdw, 1997, s. 7-15

7 KORZENIOWSKI L.F., Securitologia - Nauka o bezpieczeristwie cztowieka i organizacji spotecznych, EAS,
Krakéw, 2008, s. 58.

8KORZENIOWSKI L.F., Menedzment , EAS, Krakéw, 2010, s. 180.

SWIDACKI ]., Kryminalistyka, wyd. C.H.Beck, Warszawa 1999, s. 59
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spotecznosci lokalnych.

Bezpieczenstwo - pojecie, determinanty

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka.
Cztowiek wraz z rozwojem cywilizacji stwarza dla siebie i innych coraz wieksze
zagrozenia, dlatego bezpieczenstwo, jako warto$¢ doceniane jest zaréwno przez
poszczegblne jednostki jak i cate spoteczenistwa. Naukowcy staraja sie zdefiniowad,
zbadac i wyjasnic te kategorie.

Bezpieczenstwo osobiste i indywidualne poczucie bezpieczenstwa staje sie
najwazniejszg, konstytucyjng wartoscig10. Bezpieczenstwo jest zdolnoscig do kreatywnej
aktywnos$ci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia,
odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy!l. Wedtug stownika jezyka
polskiego przez bezpieczenstwo rozumie sie ,..stan nie zagrozenia, spokoju,
pewnosci”12 lub ... stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie
pewnoSci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawie dziatajacym systemie prawnym;
przeciwienstwo zagrozenia”13. V. Porada, badacz czeski, definiuje stan bezpieczenstwa,
jako system wzajemnie zwigzanych, i w réznym stopniu, wywierajagcych wptyw
czynnikow i ich wtasno$ci, majacych wptyw na powstanie, rozwdj i rezultaty zjawisk
spotecznych, ktére negatywnie wplywaja na zdrowie, zycie i wszelkie, inne warto$ci
w konkretnym spoteczenstwiel4.

Pojecie bezpieczenstwa, zatem w jezyku potocznym oznacza stan, w ktérym
jednostka ma poczucie pewnoSci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajacym
systemie prawnym. Przeciwienistwem bezpieczenistwa jest stan zagrozenial® bedacy
podstawowg jego determinantg. Zagrozenia nie sg kategorig samoistng, zawsze odnosza
sie do jakiego$ podmiotu. Majg dla tego podmiotu charakter destruktywny. Zagrozenia
te moga spowodowac szkodliwe nastepstwa dla danego podmiotu. Do wygenerowania
zagrozen potrzebne s3 okreslone mozliwosci, ktére tkwig w samym podmiocie, ktérego
dotycza, w jego otoczeniu lub zwigzkach podmiotu z otoczeniem?!6. Wedtug definicji,
ktére mozna znalez¢ w stownikach zagrozenie rozpatruje sie w znaczeniach:
obiektywnym (sytuacja niebezpieczna dla zycia i zdrowia)l’, subiektywnym (stan
psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka nie ma poczucia pewnoS$ci, oparcia
w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajagcym systemie)!8. Zagrozenia obiektywne to
rzeczywiste, realne, niezalezne od czlowieka mozliwosci destrukcji i wyrzadzenia
szkody, natomiast zagrozenia subiektywne odnosza sie do: $wiadomoS$ci istnienia
zagrozen, braku $wiadomos$ci istnienia zagrozen, braku wiedzy o mozliwosciach
zapobiezenia niebezpieczenstwul?,

Poczucie bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i wewnetrznego obywateli jest

10 JV poprawka (Karta Praw) z roku 1791 roku do Konstytucji Standéw Zjednoczonych AmeryKki.

11 KORZENIOWSKI L. F., Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona, PSB, Krakdéw,
2000, s. 437.

12Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa, 1979, s. 147.

13Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa, 1978, s. 50.

14 PORADA V., Teoritecky rozbor policejni informace, situace,a identifikace policejni cinnosti, Praha,
,Bezpecnostni teorie a praxe”, Sbornik Policejni akademie CR, 2003, s. 259 - 271.

15DUNA] B,, (red. nauk.): Popularny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1999, s. 30.

16 KORZENIOWSKI L. F.., Zarzgdzanie...op.cit.2001, s. 21.

17Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Wilga, Warszawa 1996, s. 1313.

18Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Leader Digest Przeglad, Warszawa, 2001, tom 2 s. 607.
KORZENIOWSKI 1° L.F., Securitologia - Nauka o bezpieczenistwie cztowieka i organizacji spotecznych, EAS,
Krakéw 2008, s. 59.
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efektem wielu réznorakich czynnikéw. Oddzialywaja na nie zaréwno obiektywnie
istniejgce uwarunkowania, jak tez do$wiadczenia z przesztosci i dziatalno$¢ sSrodkow
masowego przekazu, ktore czesto prezentuja i poteguja wydarzenia skrajne
i nietypowe, lecz majace wptywa na §wiadomos$¢ spoteczng?0.

Niewatpliwie waznym dla zarzadzania bezpieczenstwem jest umiejetnosc¢
analizy ryzyka, ktore obok stanu zagrozenia jest determinantg bezpieczenstwa. Nalezy
zauwazyg¢, ze ryzyko bywa definiowane réznie w zaleznosci od celu autora. Ryzyko jest
zobiektywizowang niepewnoS$cia wystgpienia niepozadanego zdarzenia, ryzyko
zmienia sie wrazz niepewnoscia, nie za$ ze stopniem prawdopodobienstwa?l. Wedtug
W.F. Samuelsona i S.G. Marksa22 ryzyko lub zamiennie niepewnos¢ wystepuje wowczas,
gdy istnieje wiecej niz jeden mozliwy wynik naszej decyzji. Istnieje wiele metod oceny
ryzyka. Naleza do nich stosowane w praktyce, metody intuicyjne, wskaZnikowe,
punkowe, uproszczone, symulacyjne, statystyczne, dyskryminacyjne. W praktyce
gospodarczej wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe, mozna je natomiast ograniczy¢
poprzez wtasciwe nim zarzadzanie. Zarzadzanie ryzykiem to identyfikacja, mierzenie,
sterowanie i kontrolowanie ryzyka w celu jego maksymalnego ograniczenia oraz
zabezpieczenia przed skutkami ryzyka23. W zarzadzaniu ryzykiem mozna wyréznic
nastepujgce etapy:

e identyfikacje polegajaca na okresleniu, jakimi rodzajami ryzyka i w jakim

okresie jest zagrozony dany podmiot,

e kwantyfikacje, czyli pomiar wykorzystujacy rézne metody zalezne od rodzaju
ryzyka i wielkosci potencjalnej szkody,

e decydowanie w warunkach, gdy mozliwe jest okreSlenie zagrozen dla
oczekiwanego rezultatu i gdy prawdopodobienistwo wystapienia okreslonego
wyniku jest znane lub mozliwe do oszacowanie,

e kontrolowanie majgce na celu zbadanie efektywnosci podejmowanych
przedsiewzie¢ w zakresie ograniczenia ryzyka.

Wartos$¢ bezpieczenstwa zmienia sie w czasie, poniewaz warunki otoczenia
ulegaja zmianie, a czlowiek i cate spoteczenstwo tez sie zmieniajg. Nalezy, zatem
stwierdzi¢, Ze zmiany te muszg by¢ obserwowane i muszg wptywac na zmiane poziomu
bezpieczenstwa?4, poprzez promowanie trwatego bezpieczenstwa pracy mozliwe jest
stworzenie dostatecznie bezpiecznego spoteczenstwa?>.

Przedstawione powyzej definicje bezpieczenstwa skupiajg sie na jego
subiektywnych i obiektywnych postaciach. Poczucie bezpieczenstwa wystepujace
w postaci subiektywnej, odnosi sie do uSwiadomienia sobie istnienia zagrozen, braku
SwiadomoSci istnienia zagrozen oraz braku wiedzy o mozliwoSciach zapobiezenia
niebezpieczenstwu. Obiektywny stan bezpieczenstwa odnosi sie do istnienia lub nie
istnienia realnych zagrozen niezaleznych od indywidualnych spostrzezen.

Powyzsze zasady odnosza sie do pojecia bezpieczenstwa publicznego, w sktad,

20MOCZUK E., Postrzeganie bezpieczeristwa publicznego w Srodowisku lokalnym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw, 2003, s. 73.

21 WILLET A.H.., The Economic Theory of Risk Insurance, Philadelphia, 1951, s. 6.

22SAMUELSON W.F,, S.G. Marks, Ekonomia menedzerska, PWE, Warszawa, 1998, s. 323.

23DZIAWGO D., Zarzadzanie ryzykiem w banku komercyjnym, [w:] Bankowosé. Podrecznik dla studentéw,
(red. nauk.) GRUCHOWSKI J., SZAMBELANCZYK J., WSB, Poznan, 1999, s. 351-398, Por. tez Korzeniowski
L., Firma w warunkach ryzyka gospodarczego, EAS, Krakéw, 2002, s. 95.

24 WELANDER G., SVANSTROM L., EKMAN R,, Safety Promotion and Introduction, Revised edition, Krolinska
Instituet, Stockholm, 2004, s. 10.

25]bidem, s. 11.

246



BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH...

Mariusz Rozwadowski

ktérego wchodzi bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych.

Spotecznos¢ lokalna - definicje, elementy konstytuujace

Spoteczno$c¢ lokalna definiowana jest réznie w zalezno$ci od tego przez pryzmat,
jakiej nauki definiuje sie to pojecie.

W ekologii spotecznej, spotecznos¢ lokalna rozpatrywana jest ze wzgledu na
funkcjonalne zréznicowanie przestrzeni, adaptacje jednostek do tej przestrzeni.

W ujeciu ekologicznym spoteczno$¢ lokalna traktowana jest, jako system
spoteczny, zdeterminowany uktadem przestrzennym danego terytorium, przy czym
bierze sie pod uwage wiele czynnikow determinujacych funkcjonowanie spotecznosci
lokalnej w ujeciu funkcjonalnym, natomiast przestrzen spoteczna ujmowana jest, jako
twoér spoteczny, w mniejszym stopniu zalezny od warunkéw przyrodniczych czy
typologicznych. Celem z punktu widzenia ekologii, jest zapewnienie przez spotecznos¢
ochrony przyrody oraz ksztaltowanie poparcia dla terenéw chronionych wsrod
spotecznosci lokalnych oraz turystéw?26,

Biorac pod uwage ujecie konfliktowe, spotecznos$¢ lokalna ujmowana jest, jako
scena, na ktorej tocza sie lokalne konflikty miedzy mieszkancami, przedstawicielami
wtadz samorzadowych, czy tez, jako trzecia strona wymieniani s3 przedsiebiorcy
dziatajgcy na terytorium danej spotecznosci. Przedmiotem konfliktu sg zazwyczaj:

e dystrybucja dobr w przestrzeni spotecznej,

e rosngce zréznicowanie ekonomiczne,

o kompetencje lideréw wspélnot lokalnych,

o symboliczne zawtaszczanie przestrzeni publiczne;.

W definiowaniu spotecznosci lokalnej wazny jest wymiar przestrzenny,
spoteczny i psychologiczny. Ludzie wyrazajg swoj emocjonalny stosunek do przestrzeni
- ziemi rodzinnej, kraju ojczystego, ojczyzny prywatnej. Elementem, ktéry ma duzy
wptyw na realizacje wspolnych interesow spotecznosSci lokalnej, w szczegdlnosci
w spotecznos$ciach miejskich, sa dziatajace na ich obszarze stowarzyszenia, organizacje
pozarzagdowe czy grupy spoteczne bedace wyrazicielami tych interesow.
W spoteczenstwach tradycyjnych spotecznosci lokalne majg wieksza autonomie, swoje
wilasne normy spoteczne regulujace ich dziatania. W spoteczenstwach nowoczesnych
przewaza¢ zaczyna makrospoteczny uktad normatywny, za$ granice spotecznosci
lokalnych ustanawiane sg administracyjnie, w mniejszym stopniu istotne sg ich granice
kulturowe. Czynnikiem, ktéry katalizuje proces przeksztalcania sie zbiorowosci
terytorialnych w spotecznos$ci lokalne jest wspotuczestnictwo mieszkancow danego
terytorium w akcjach spotecznych, przy czym wieksze prawdopodobienstwo udziatu w
tego typu akcjach wystepuje w przypadku os6b o wyzszym statusie spotecznym.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze spotecznos$¢ lokalna to zbiorowos¢
zamieszkujgca wyodrebnione, stosunkowo niewielkie terytorium, jak np. parafia, wies,
czy osiedle, w ktorej wystepuja silne wiezi wynikajgce ze wspdlnoty interesow i potrzeb,
a takze z poczucia zakorzenienia i przynaleznosSci do zamieszkiwanego miejsca. Jako
elementy konstytuujace spotecznos¢ lokalng wymienia sie w socjologii:

26 PODEDWORNA H., Analiza struktur spotecznych. Wybrane przyktady, [w:] Socjologia ogdlna: wybrane
problemy., red. ]. Polakowska-Kujawa, Socjologia ogdlna: wybrane problemy, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa, 2007,s.111-119.
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e przestrzen (geograficznie wydzielony obszar) i terytorium (teren zasiedzialy
przez ludzka populacje),

e zamieszkujgcg to terytorium ludnosg,

e spoteczne interakcje zachodzace miedzy zamieszkujagcymi terytorium
osobami,

e wspolne wiezi ludzi i instytucji, co sprawia, ze zbiorowos$¢ charakteryzuje sie
wewnetrznym zintegrowaniem co z kolei umozliwia podejmowanie
wspdlnych dziatan na rzecz rozwigzywania lokalnych problemoéw,

e poczucie przynaleznosci do miejsca zamieszkania, wyrazajace sie
w postawach okreslanych, jako tzw. patriotyzm lokalny.

Wplyw determinant bezpieczenstwa na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych oraz budowanie bezpiecznych przestrzeni
Omoéwione powyZej pojecie bezpieczenstwa oraz jego determinanty tzn. stan

zagrozenia oraz ryzyko niewatpliwie majg ogromne znaczenie dla oceny poczucia
bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnych. Bezpieczenstwo to stan, w ktérym jednostka
ma poczucie pewnosci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajagcym systemie
prawnym. Stan ten w odniesieniu do spotecznosci lokalnych determinowany jest
cechami charakterystycznymi dla tejze spotecznosci. Nalezg do nich:

e wieksza autonomia,

e swoje wlasne normy spoteczne regulujace dziatania danej spotecznosci,

e silne wiezi kulturowe i miedzy ludzkie,

e zamieszkiwanie wyodrebnionego, stosunkowo niewielkiego terytorium,

e poczucia zakorzenienia i przynaleznos$ci do zamieszkiwanego miejsca.
Ocena poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw na terenie matego terytorialnie obszaru
np. gminy, parafii, wsi czy osiedla rozpatrywana winna by¢ przez pryzmat
wymienionych wyzej elementow. Indywidualne dla danej spotecznos$ci normy
i dziatania nie zawsze s3 zbiezne z ogo6lnie obowigzujacymi, przyktadem moze by¢
zwyczajowe bagatelizowanie dziatan niezgodnych z prawem np. po mszy niedzielne
spozywanie alkoholu przez meskich czlonkéw spotecznosci, czesto konczace sie
béjkami czy awanturami w miejscu zamieszkania. Dziatania takie s3 dopuszczalne
w danych spotecznosciach tylko i wyltacznie w stosunku cztonkéw tych spotecznosci.
W przypadku takich dziatan ze strony kobiet czy tzw. obcych, spotecznos¢ lokalna
jednoznacznie je potepia?’”. Innym przyktadem moze by¢ dokonywanie miedzy
sgsiedzkich porachunkéw niejednokrotnie niezglaszanych organom S$cigania. Mimo
tych zdarzen w danej spotecznos$ci poczucie bezpieczenstwa jest na wysokim poziomie.
W przypadku zaistnienia zdarzen przestepczych typu wypadek drogowy, mieszkancy
bardzo chetnie deklaruja sie, jako $wiadkowie, gdy potencjalnym sprawca jest osoba
spoza tej spotecznoS$ci. Natomiast w przypadku, gdy wine za wypadek czy inne
zdarzenie drogowe ponosi osoba z tej spotecznosci nikt nie chce Swiadczy¢?8. Opisane
wyzej przyktady $wiadczga o poczuciu zakorzenienia i przynaleznosci do
zamieszkiwanego terenu, charakterystyczne jest to szczegdlnie dla obszaréw wiejskich.

Jak podaja badacze zajmujacy sie badaniem bezpieczenstwa stan zagrozenia jest

podstawowg jego determinantg. Zagrozenie nie jest kategorig samoistng, zawsze odnosi

27 Badania wtasne autora, wywiad z cztonkami spotecznosci.
28 Doswiadczenie zawodowe autora, praca w Wydziale Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Krakowie.
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sie do jakiego$ podmiotu. Ma dla tego podmiotu charakter destruktywny. Zagrozenia te
moga spowodowal szkodliwe nastepstwa dla danego podmiotu. W przypadku
spotecznosci lokalnych zagrozeniem dla podmiotu, jakim jest ta spotecznos¢, moze by¢
pojawienie sie ,obcych” - rozumianych, jako ludzie spoza tej spotecznosci. Gdy osoby te
dokonujg kradziezy, w danej spoteczno$ci pojawiaja sie dziatania zmierzajgce do
eliminacji negatywnych zjawisk np. w postaci strazy obywatelskich, udzielaniu pomocy
sasiedzkiej oraz Scistej wspotpracy w wykryciu przestepcoOw z miejscowymi organami
$cigania.

Gdy na terenie zamieszkiwania spotecznosci lokalnej dochodzi do zagrozen
obiektywnych, realnych, niezalezne od cztowieka np. osuwisk, powodzi, duzych mrozéw
mieszkancy wspdlnie starajg sie tym zjawiskom przeciwdziata¢. Przyktadem moze by¢
wspoétpraca przy watach przeciw powodziowych czy pomoc w usuwaniu skutkéw
osuwisk.

Nastepng determinantg bezpieczenstwa jest ryzyko rozumiane, jako
zobiektywizowana niepewno$¢ wystapienia niepozadanego zdarzenia. W spotecznosci
lokalnej wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe, mozna je natomiast ograniczy¢
poprzez wlasciwe nim zarzadzanie. Zarzadzanie ryzykiem to identyfikacja, mierzenie,
sterowanie i kontrolowanie ryzyka w celu jego maksymalnego ograniczenia oraz
zabezpieczenia przed skutkami ryzyka2°. W zarzadzaniu ryzykiem danej spotecznosci
lokalnej mozna wyré6zni¢ nastepujace etapy:

e introjekcje polegajaca na okresleniu, jakimi rodzajami ryzyka i w jakim

okresie jest zagrozona dana spoteczno$¢ lokalna,

e obliczanie, czyli pomiar wykorzystujacy rézne metody zalezne od rodzaju

ryzyka i wielkoSci potencjalnej szkody,

e podejmowanie decyzji w warunkach, gdy mozliwe jest okreslenie zagrozen

dla danej spotecznosci,

¢ administrowanie majgce na celu zbadanie efektywnos$ci podejmowanych

przedsiewzie¢ w zakresie ograniczenia ryzyka charakterystycznego dla danej
spotecznosci.

Reasumujagc mozna wysnu¢ teze, Ze wtaSciwe zarzadzanie ryzykiem oraz
ksztattowanie przestrzeni publicznej /rozumianej, jako obszar o szczeg6lnym znaczeniu
dla zaspokajania potrzeb mieszkancéw, poprawy, jakosci ich Zycia i sprzyjajacy
nawigzywaniu kontaktéow spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy
funkcjonalno - przestrzenne/ we wspoétdziataniu ze spotecznosciag lokalng moze
przyczyni¢ sie do eliminacji zagrozen przestepczych dla spotecznosci lokalnych.
Realizujac okresSlone dziatania w celu minimalizacji zagrozen przestepczych nalezy
wytyczy¢ nastepujace ich kierunki:

e wielo resortowe i strukturalne partnerstwo (lokalne wtadze, Policja, planisci,

urbanisci, architekci, spotecznos¢ lokalna),

e konieczne jest zdiagnozowanie przyczyn zachowan przestepczych oraz

planowania dziatan w celu ich catkowitego wyeliminowania,

e potlaczenie przestrzeni fizycznej i Srodowiska spotecznego (spotecznos$ci

lokalnej).

Fizyczna przestrzen moze wywiera¢ bezposSredni wptyw na zachowania
przestepcze poprzez:

29DZIAWGO D., Zarzadzanie ryzykiem w banku komercyjnym, [w:] Bankowosé. Podrecznik dla studentéw,
(red. nauk) GLUCHOWSKI ], SZAMBELANCZYK ], WSB, Poznan, 1999, s. 351-398, Por. tez
KORZENIOWSKI L.F., Firma w warunkach ryzyka gospodarczego, EAS, Krakow, 2002, s. 95.
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¢ wyodrebnienie obszaréw chronionych,

e zwiekszenie lub ograniczenie dostepu za pomoca barier, ptotow,

e wplywanie na mozliwo$¢ prowadzenia obserwacji przez obywateli i stuzby

policyjne (monitoring osiedli, wsi i miast).

Elementy te oraz aktywno$¢ obywatelska cztonkéw spotecznosci lokalnych moga
przyczyni¢ sie do eliminacji zagrozen, znacznego ograniczenia wystgpienia zjawisk
przestepczych oraz ograniczenia czesto ukrytych patologii charakterystycznych dla
danej spotecznosci lokalnej takich jak :

e przemoc w rodzinie,
e alkoholizm,
¢ narkomania.

Duze znaczenie przeciwdzialaniu wspomnianym zagrozeniom i patologiom ma
dziatalno$¢ wtadz lokalnych, wybieranych sposrod cztonkéw spotecznosci lokalnych.
Szczegblnie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do podstawowych
zadan w tym zakresie naleza:
zapewnienie porzadku publicznego, np. przez powotanie Strazy Miejskiej,
ochrona przeciwpozarowa,
bezpieczenstwo sanitarne,
zwalczanie skutkow klesk zywiotowych.

Waznym elementem w zakresie zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie lokalnym, a tym samym praktycznemu przeciwdziataniu
zagrozeniom i wystepujacemu lokalnie ryzyku, jest budowa lokalnych programoéow
prewencyjnych, ktére powinny zawiera¢ nastepujace elementy:

e zhierarchizowanie wystepujagcych na danym obszarze problemow

kryminologicznych,
e zdefiniowanie grup docelowych,
e okreSlenie celow podejmowanych dziatan prewencyjnych, gtownych
i czastkowych,

e okreSlenie zadan, obszardw, na ktorych beda realizowane dziatania,

e okreSlenie; podmiotéw zainteresowanych wspotpraca przy realizacji, form
i metod dziatan oraz terminéw ich realizacji,

e opracowanie zatozen do systemu zarzadzania przygotowanym programem
prewencyjnym oraz systemu motywacyjnego dla os6b podejmujacych
dziatania i bedacych odbiorca dziatan,
opracowanie zatozen ewaluacyjnych,
wskazanie kierunkéw dziatan medialnych,
oszacowanie kosztdw poszczegolnych dziatan oraz catego programu,
wskazanie osoby odpowiedzialnej za opracowanie dokumentu programu
prewencyjnego,

e przeprowadzenie konsultacji oraz uzyskanie akceptacji podmiotow

realizujacych program 30.

Wprowadzanie w Zycie dobrze skonstruowanych programéw prewencyjnych
o charakterze lokalnym przyczyni sie do podniesienia poczucia bezpieczenstwa wsrdod
cztonkow spotecznosci lokalnej, a takze oséb przyjezdnych; turystéw, cztonkéw ich
rodzin.

30 SERAFIN T., PARSZOWSKI S., Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Programy prewencyjne, wyd. Difin,
Warszawa, 2011.
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Zakonczenie
Analizujac pojecie bezpieczenstwa przez pryzmat spotecznosci lokalnych mozna

stwierdzi¢, ze jako zdolno$¢ do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu rozumianego, jako
spotecznos¢ lokalna, oznacza ono stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia w tej
spotecznosci, ale odczuwany subiektywnie tylko przez czlonkéw tej spotecznosci.
W takim rozumieniu bezpieczenstwo jest funkcja wielu réznorodnych czynnikéw
charakterystycznych dla danej spotecznosci. Sposréd tych czynnikéw mozna wyrdznic
dwie podstawowe determinanty; zagrozenie i ryzyko. Rozumiane za L.F. Korzeniowskim
zagrozenie to potencjalna przyczyna niepozadanego stanu3! natomiast ryzyko jest
funkcja zagrozenia i prawdopodobienistwa jego wystgpienia32. W celu ustalenia przyczyn
niepozagdanego stanu czyli ustalenia zagrozen -charakterystycznych dla danej
spotecznosci oraz zdiagnozowania podstawowych ryzyk wystepujacych w tej
spotecznosci nalezy:
uzyskac¢ dane statystyczne na temat wystepujacych zagrozen przestepczych,
okresli¢ geografie przestepstw i wykroczen,
uzyskac opinie mieszkancow np. w postaci skarg,
zebra¢ informacje prasowych na temat negatywnych zjawisk, ale
charakterystycznych dla danej spotecznosci lokalne;j.

Whnioski sformutowane na podstawie tych danych odgrywaja wiodaca role
w tworzeniu i realizacji programéw prewencyjnych, konstruowanych na potrzeby
spotecznosci lokalnych. Utworzenie programu prewencyjnego i konsekwentne
wykonanie zawartych w nim zdan, przy wspétpracy cztonkéw spotecznosci lokalnych
z wladzami lokalnymi, Policjg, Strazg Miejskg/Gminng, Strazg Pozarng i innymi
lokalnymi stuzbami, przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa oraz poczucia
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Za pomoca tych programéw ksztattowana jest
bezpieczna dla cztonkéw danej spotecznosci lokalnej przestrzen.
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