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ABSTRACT

The subject of the artickle is to discuss issues about migration in the Federal
Republic of Germany. I focus on migration flows, impacts of the European
union policy, and consequent impacts on the german economy. The last part
of thesis includes my own calculation of the expected future development
of migration flows until the year 2020. Analysis of migration flows is based
on data about immigration, emigration, and forecast future development
which is calculated by trendy function.

Keywords: Migration, Germany, migration policy, muslims,
asylum systém, European union



176 o« TEREZA MIHULKOVA, ONDREJ] MOCEK

ABSTRAKT

Tato prace resi problematiku migrace na urovni Némecké Spolkové republi-
ky. Popisuje migra¢ni proudy, které proudily a nadale proudi na toto izemi
a v neposledni radé se zaméruje na dopady vychazejici z politik Evropské
unie a nasledné dopady na némeckou ekonomiku. Posledni ¢ast zahrnuje
vlastni vypocet predpokladaného budouciho vyvoje migracnich toki do
roku 2020 a nastinuje scénat mozného vyvoje. Analyza migracnich toku
je zalozena na datech o imigraci a emigraci a prognéza budouciho vyvoje
je vypoctena s pomoci trendové funkce.

Klic¢ova slova: Migrace, Némecko, migracni politika, muslimové,
azylovy systém, Evropska unie

Uvob

Rok 2015 je rokem, ktery pro Evropu znamena nahly priliv obyvatel, ktery
zaséhl zejména ptimotské stéty Italie a Recko a bohatsi zemé Evropy, prede-
vim pak Némecko, Francii a Svédsko. Tento nérst obyvatel je zapii¢inén ve
vétsiné pripadi nijak nefizenym ptilivem lidi predevsim z oblasti Sttedniho
vychodu, konkrétnéji pak Syrie, Irdku a Afghanistanu a stfedni Afriky',
kde nejvétsi pocet Zadateld o azyl pochdzi z Eritrey, kterou ohroZzuji tamni
konflikty. Druhou skupinou obyvatel mificich do Némecka jsou predevsim
obyvatelé z balkanskych statd, ktefi prichazi predev$im z déivoda ekono-
mickych?, tudiz za ucelem zlep$eni Zivotni irovné, nalezeni lepsi ¢i 1épe
placené prace. Némecko vsak neni pouze uprchliky vyhledavanou koncovou
zemi, nejpocetnéj$i mensinou, kterd se v Némecku nachazi je turecka, ktera
tvori 18,7 % vsech cizincii, pobyvajicich na némeckém tzemi’.

Pravé Némeckem, jednim z nejvétsich aktérti souc¢asné uprchlické krize
a zaroven jednou z nejcastéjsich cilovych destinaci imigrantt a uprchlika*
se budeme detailnéji vénovat v tomto textu. Némecko je jednou ze zemi
Evropské unie, ktera je nejvice zasazena novodobou migra¢ni krizi. To, pro¢
si imigranti tak Casto vybiraji pravé tuto destinaci je ovlivnéno i Sirokou
zédkladnou muslimi, ktera se jiz na némeckém tzemi nachdzi (4 760 000

! Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Asylgeschéftsstatistik 2016., s. 2.

> UNHCR, Almost two thirds of refugees entering Europe are NOT fleeing war, EU
Commissioner claims. 2016.

3 Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2015, s. 40.

* Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Asylgeschiftsstatistik 2016, s. 10.
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v roce 2016, predstavujici 5,8 % populace)’ a také otevienou migracni po-
litikou Némecka.

Cilem tohoto textu je analyzovat ¢ast dopadd, které Némecko zasahuji
v ekonomickém sektoru. Konkrétné ptjde o iroven vzdélani muslimskych
imigrant(, véetné porovnani mezi jednotlivymi odnozemi muslimi - Siitd,
Sunnitd, Alevittia Ahmédi a nasledné i srovnani s ostatnimi pristéhovalci
na uzemi Némecka. Se vzdélanostni kapacitou nasledné souvisi to, zdali
jsou tyto osoby schopny zakryt mezery na némeckém pracovnim trhu, ¢i
naopak priliv velkého mnozstvi osob némeckou ekonomiku limituje. V za-
vislosti na tom tedy detailné rozebereme zaméstnanost a nezaméstnanost
imigrantti v porovnani s celkovou némeckou mirou zameéstnanosti a ne-
zameéstnanosti. Kromé zaméstnanosti a nezaméstnanosti se ¢tendr dozvi,
jaky vliv ma zvySena migrace na vefejné vydaje a jak se zapojuji firmy do
snahy zmirnit dopady krize.

Poslednim cilem této prace je nastinit mozny vyvoj aktudlni migra¢ni
krize, to jak se bude migrace v nasledujicim obdobi vyvijet. Zdali se bude
zvy$ovat, stagnovat ¢i ustavat. Pro odhad budouciho vyvoje je zde uveden
vlastni vypocet, vytvoreny pomoci trendové primky.

VYZNAMNE MILNIKY MIGRACNICH TOKU

Nejen v posledni dobé ale i v minulosti bylo Némecko charakteristické
svoji otevienosti vici pfijimani zahrani¢niho obyvatelstva. Problémy, se
kterymi se v nynéjsi dobé Némecko potykd, vsak nejsou otdzkou pouze
poslednich let, ale zasluhu si na nich mtize pfipsat i migra¢ni a zahranic¢ni
politika minulych vlad, kdy se béhem let stfidala otevienost a nasledna
snaha o restrikce prilivu obyvatel do zemé.

Neexistuje jednotné déleni migra¢nich vln, které ovliviiovaly déni v Né-
mecku, ale pro usnadnéni a lepsi pochopeni jsme rozdélili obdobi do péti
usek, pri cemz kazdy z nich je charakterizovan udalostmi, které jsou pro
konkrétni dobu vyznamné.

Prvni etapa ohranicend mezi léty 1945-1973, je charakteristickd ndvra-
tem predevsim valecnych zajatcti a prezivsich z koncentra¢nich tabora®.
Némecko po druhé svétové valce, bylo velmi postizeno ve vSech sférach
hospodarstvi, primyslu, infrastruktury a ekonomiky, ale i zahrani¢ni po-

> C. Hackett, 5 facts about the Muslim population in Europe, Pew Research Center
¢ O. Mertens, Imigracni a azylovd politika Némecka a Nizozemi: Historicky vyvoj obou
pristupii od padesdtych let dvacdtého stoleti do soucasnosti a jejich srovndni., s. 9-10.
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moc ve formé Marshallova planu vedla k rychlému rozvoji a naslednému
»Némeckému hospodarskému zazraku®, ktery zapricinil vzrist poptavky
po pracovni sile. Vlada tento problém vyfesila naborem pracovniki ze
zahranici. Dohody o naboru pracovniki ze zahranici byly podepsany po-
stupné s Italii, Spanélskem, Reckem, Tureckem, Portugalskem, Tuniskem,
Marokem a byvalou Jugoslavif’.

Tito zahrani¢ni pracovnici, v Némecku nazyvani jako ,,gastarbeiteri“ byli
vyuzivani pro neodbornou, do¢asnou, malo placenou a ¢asto i nebezpecnou
praci. Pro Némecko byli tito zahrani¢ni pracovnici velkou vyhodou, jelikoz na
né nebyly vynakladany zadné predchozi vydaje ve Skolstvi ¢i vycviku a naopak
prispivali do némecké ekonomiky placenim pojisténi a dani. Hlavni myslenkou
naboru hostujicich pracovnikt byl pouze docasny pracovni pobyt, po jehoz
skonceni se méli opét navratit do své rodné vlasti. Byla pfijata opatfeni, ktera
stanovovala nemoznost proménit docasny pobyt na trvaly ¢i moznost sjedno-
ceni rodin®. V roce 1960 na uzemi Némecké spolkové republiky pracovalo 1,1
% cizincti. Postupny nartst vedl ke zvy$eni az na 10 % v roce 1973.

Druhym obdobim jsou léta 1973 az 1983. Migrace v téchto letech byla
charakteristicka poklesem prilivu imigrantii a pfedevsim zastavenim na-
boru zahrani¢nich pracovniki. K zastaveni naboru novych zaméstnancii
vladu pfimél nartist nezameéstnanosti ve spojitosti s ekonomickou krizi. Tyto
faktory spojené s technickym pokrokem v primyslovém odvétvi znamenal
pokles poptavky po zahrani¢ni pracovni sile’. V roce 1973 pak byly nabory
uplné zastaveny'. Snaha omezit priliv novych zameéstnanct vyustila v na-
rist zadosti o azyl a nelegalni migraci'’.

Prestoze Némecko jiz nadale neprijimalo nové pracovniky, na jeho uze-
mi v 70. letech pobyvalo téméf 3 miliony cizinci, jejichZ pocet se nadale
zvy$oval?. I pfes ekonomickou krizi a nezaméstnanost se vétsina imig-
rantl rozhodla ztistat na izemi Némecka natrvalo. Narust zrychlil jesté

7 A. Bar$ova, P. Barsa, Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 122-123.

8 A. Bar$ova, P. Barsa, Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 122-123.

° J. Lidak, Mezindrodni migrace a Evropa., s. 50.

1 G. Steinmann, The Economic Consequences of Immigration to Germany., s. 25-26.

" Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2012 Asyl, Mi-
gration und Integration, str. 11.

2. O. Mertens, Imigracni a azylovd politika Némecka a Nizozemi: Historicky vyvoj obou
pristupii od padesdtych let dvacdtého stoleti do soucasnosti a jejich srovndni, s. 12.
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fakt, Ze v roce 1974 byl prijat zakon o sjednocovani rodin pristéhovalct.
S tim prichazela tzv. druha generace migrantd, kterym jsou potomci paru
migranti, ¢i potomek, jiZ narozeny, ktery se nasledné ptistéhuje za jednim
ze svych rodica".

Priliv obyvatel se Némecko snazilo omezit také zakonem o podpore pii
navratu, jez byl odsouhlasen v roce 1983. Nabidka finan¢ni podpory pri
navratu a vystéhovani se do urcitého data viak nezaujala takové mnozstvi
cizinct, jako Némecko s ptijetim zakona ocekavalo™.

V roce 1970 Némecko citalo 78 169 287 obyvatel, pricemz 1 172 539 oby-
vatel bylo muslimského vyzndni, coz predstavuje 1,5 %. O deset let pozdéji
vroce 1980 Némecko zaznamenalo nartst muslimského obyvatelstva o 549
810 obyvatel a podil se zvysil na 2,2 % obyvatel. Vysoka ¢isla zapricinuje
nejen vysokd imigrace muslimského obyvatelstva smérem do Némecka, ale
také vysoka porodnost téchto obyvatel'.

Tretim obdobim je tisek mezi léty 1983-1999. Ve druhé poloviné 80. let
zacala nartstat imigrace do Némecka, pfi ¢emz na svém vrcholu byla v roce
1991, tedy po padu Berlinské zdi. V roce 1990 se v Némecku konala azylova
debata. Némecko po spojeni a demokratizaci celého Némecka muselo zacit
jednat o zméné ustavy, ve které bylo ukotveno, ze kazdy politicky prona-
sledovany poziva prava azylu. Po padu komunistickych rezimt v Evropé
a rozpadu Sovétského svazu bylo nutné najit opatfeni, ktera by regulovala
imigracni a azylovou politiku. Némecko prozivalo obrovsky nartst Zadosti
o azyl, kterym nebylo schopno vyhovét a zaroven, se ve spolecnosti obje-
vovaly proticizinecké nalady".

Svétové konflikty vyvolaly dal$i nartist azylant a migrant v Némec-
ku a vldda byla nucena pfijit s konstruktivnim ndpadem, omezujici pocet
azylantll na uzemi Némecka. V roce 1993 byl sepsan dodatek ustavy, ze
statut azylanta nebude pridélen ob¢antim z bezpe¢nych zemi'®. Bezpe¢nou

3 Heroutovd, Kostalova, Turci v Némecku.

4 O. Mertens, Imigracni a azylovd politika Némecka a Nizozemi: Historicky vyvoj obou
pFistupti od padesdtych let dvacdtého stoleti do soucasnosti a jejich srovndni, s. 17-18.

5 H. Kettani, Muslim Population in Europe: 1950 — 2020.

'¢ Pew research centrum. The Future Global Muslim Population Projections for 2010-
2030.,s. 131.

7 A. Bar$ovd, P. Bar$a, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 122-123.

'8 A. BarSova, P. Barsa, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 123.
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zemi rozumime dle Zenevskych konvenci stét, ve kterém obecné a soustavné
nedochazi k pronasledovani, muceni nebo nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni nebo trestim a k hrozbé z dtivodu svévolného nasilni v pripadé
mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu. Je to zemé, kde ob-
¢ané nejsou pronasledovani za uplatiiovani politicky prav a svobod a nemayji
odtvodnény strach z pronasledovani z diivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nazort ve staté. Je to stat, ktery ratifikoval a dodrzuje mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech, zakladnich svobodach a umoznujici ¢innost
pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem dodrzovani lidskych prav®.

V roce 1980 v Némecku zilo 78 288 577 obyvatel, z toho 1 772 349 mus-
limského vyzndni, coz ¢inilo 2,2 % obyvatel. Po deseti letech, v roce 1990 se
zvysil nejen pocet obyvatel Némecka o 1,46 % na 79 433 024, ale taktéz se
navysil poc¢et muslimského obyvatelstva na 2 462 424, coz je narust oproti
roku 1980 0 42,97 %. Ke konci sledovaného obdobi jiz na tizemi pobyvalo
3,90 % muslimi, predstavujici 3 200 916 obyvatel®.

Ctvrtym vybranym tsekem je obdobi 2000-2010. Milnikem v némecké
imigra¢ni politice, je rok 2000, kdy vlada pristoupila k programu Zelenych karet.
Némecko timto programem reagovalo na rozvoj informacnich technologii a ne-
dostatek domacich specialisti. Vlada se rozhodla o vydani 20 000 pracovnich
povoleni na dobu péti let pro informacni technology z celého svéta, ktefi maji
pozadovanou kvalifikaci v I'T oboru nebo jiz sjednanou praci v oboru. Nejvice
pracovnikd v ramci tohoto programu pricestovalo z Indie a Ruska?'.

Kvili vysoké nezaméstnanosti a obavdm z planovaného rozsifovani Ev-
ropské unie o deset novych zemi si Némecko vyzadalo v roce 2004 vyjimku,
tykajici se prechodného omezeni v oblasti pracovni mobility pro pracovniky
véech nové prichozich statti EU kromé Malty a Kypru. Rok 2005 pak zname-
nal pro némeckou spole¢nost pocatek tc¢innosti pristéhovaleckého zakona,
ktery byl projednavan jiz od devadesatych let. Némecka vlada uznala, Ze je
pristéhovaleckou zemi a Ze je nutné vyuzivat regula¢ni nastroje k fizeni mi-
grace. TaktéZ se zjednodusila legislativa tykajici se pristéhovalectvi a snizil
se i rozsah divodu, vedouci k udéleni povoleni k pobytu?.

¥ European Commission, An EU safe countries of origin list.

2 H. Kettani, Muslim Population in Europe: 1950 - 2020.

2t A. Bar$ova, P. Barsa, Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 124.

22 A. Bar$ova, P. Barsa, Pfistéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 127.
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V tomto obdobi, konkrétné 1éta 2008 a 2009 byly nejslabsimi imig-
ra¢nimi roky v novodobé historii Némecka. Od roku 1984 poprvé doslo
k zapornému migra¢nimu saldu, za rok 2008 -55 743 a v roce 2009 -12 782
obyvatel®.

Na pocatku sledovaného obdobi v roce 2000 na iizemi Némecka Zilo
82 074 780 obyvatel, pricemz 3 200 916 lidi vyznavalo Islam, coz tvoii 3,9
% vSech obyvatel. Na konci tohoto obdobi, v roce 2010 pocet celkového
obyvatelstva klesl o necelych 20 000 obyvatel, av§ak podil muslimského
obyvatelstva se zvysil na 5,22 %, predstavujici 4 283 364 lidi**.

V poslednim sledovaném obdobi tedy v letech 2010-2016 je trend prilivu
imigrantt vzrastajici a migra¢ni saldo se pohybuje v kladnych hodnotach.
Rozdilem oproti pfedchozim obdobim je v$ak strukturalni zména v imi-
graci téchto lidi. Do roku 2014 byla imigrace do zna¢né miry ovlivnéna
zvy$enim migracnich pohybt ze zemi Evropské unie. V tomto roce viak
prichdzi zlom, ktery je charakteristicky migraci lidi, hledajici mezinarodni
ochranu, tedy azyl*> Béhem roku 2016 objevil v azylovych zadostech neob-
vykly trend a to vysoka procenta Zadateld o azyl s nezndmou prislusnosti
tzv. ,,Ungekldrte Staatsbiirgerschaft” ¢i bez statni prislusnosti ,,Staatenlos".
Za prvni dva mésice roku 2016 bylo v Némecku registrovano 6 350 zadosti
od lidi s neznamou prislusnostia 1 148 bez statni prislusnosti. Oproti tomu
v roce 2015 bylo registrovano 735 lidi s neznamou pfislusnosti, coz je na-
riist 0 763,9% a u druhé skupiny to bylo 392 Zadateld, predstavujici zvyseni
0 192,9%. V disledku migra¢ni krize, ktera probiha na uzemi Evropy, se
bude pocet lidi bez statni prislu$nosti navysovat a bude tak vznikat tzv.
»generace bez obcanstvi®, zahrnujici predevsim déti uprchlika®.

Pfi zohlednéni nabozenstvi u Zadatel o azyl zjistime, ze nejpocetnéjsi
skupinou jsou muslimové, a to z 63,3 % (2014), nasleduji je kiestané 24,6%
a jezidi 3,4 %. Nejpocetnéjsi skupiny obyvatel, ktefi si v Némecku zazadali
vroce 2014 o azyl a zaroven vyznavali Islam, byli Syfané, Afghanci, Somalci,
obyvatelé Bosny a Hercegoviny, Kosova, Makedonie a Albanie. U vSech
téchto narodnosti bylo vice, nez 80 % zadosti vyznavaci islamu?®.

23 Statistisches Bundesamt.

24 H. Kettani,. Muslim Population in Europe: 1950 - 2020.

2 C. Grobecker, Nettozuwanderung von Ausldnderinnen und Auslindern im Jahr 2015
bei 1,1 Millionen.

26 L.Osborne,. Refugee crisis creates ,stateless generation’ of children in limbo.

7 Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2014 Asyl, Mi-
gration und Integration.
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DoPADY ZVYSENE MIGRACE NA NEMECKO

V této kapitole se budeme zabyvat dopady, které pochazi z rozhodnuti
Evropské unie a maji pfimy vliv na Némecko a nasledné na dopady, které
ovliviiuji ekonomicky sektor, zejména zaméstnanost.

DoraDY VvYCHAZEJiICI z POLITIK EU

Evropska unie k tématu aktualni uprchlické krize zacala zvySené jednat
po udalostech, které se staly ve Stfedozemnim mofi v dubnu 2015, kdy ve
velké mife dochazelo k potapénilodi a ztratdm na zivotech. EU se zavazala
posilit svou pritomnost na mofi a navysit finan¢ni prostfedky pro zlepseni
fungovani agentury FRONTEX (Evropska agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich), pro moznost rozsifeni patracich a za-
chrannych akci ve vymezeném tizemi*®.

EU také prislibila asili v boji proti obchodovani s lidmi odhalenim siti
obchodnikt s lidmi, systematickym identifikovanim, zachycovanim a ni-
¢enim plavidel obchodniki a internetovym patranim obsahu, ktery by
nabadal migranty ¢i uprchliky k vyuziti sluzeb téchto osob. Tyto vSechny
aktivity by pak EU provadéla ve spolupraci s policejnim ufadem EURO-
POL (Evropsky policejni urad), agenturou FRONTEX, EASO (Evropskym
podpiirnym uradem pro otazky azylu), a agenturou EUROJUST (Jednotka
Evropské unie pro justi¢ni spolupraci)®.

Dals$im bodem je zamezeni nelegalni migrace zintenzivnénim podpory
nékterym africkym zemim, zvysenim spoluprace s Tureckem s ohledem
na situaci v Syrii a Irdku, vyslanim ufednikd, orientujicich se na migraci,
pro shromazdovani informaci o migracnich tocich a spolupraci s mistni-
mi organy. Zahajeni regionalnich programi rozvoje a ochrany pro oblasti
severni Afriky a Afrického rohu, provadéni dohod EU se tfetimi zemémi
o zpétném prebirani ekonomickych migrantii a vytvorit novy navratovy
program, ktery se zaméfi na rychlé navraceni nelegalnich migrantt z ¢len-
skych zemi, které jsou vystaveny nejvétsimu prilivu®.

Poslednim bodem mimotadného zasedani Evropské rady bylo zajisténi
existence spole¢nych evropskych standardd, tim, ze ¢lenské zemé prijmou

2 Evropska Unie. Mimoradné zasedani Evropské rady konané dne 23. dubna 2015 -
prohlageni.

» Evropska Unie. Mimoradné zasedani Evropské rady konané dne 23. dubna 2015 -
prohlageni.

% Evropska Unie. Mimoradné zasedani Evropské rady konané dne 23. dubna 2015 -
prohlageni.
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do svého prava spole¢ny evropsky azylovy systém a budou dbat na jeho
dodrzovani, posileni pomoci ¢lenskym zemim, které jsou nejvice zasaZeny
migracni vlnou a rozmisténi tymi iradu EASO pro rychlejsi zpracovavani
azylovych zadosti, registraci a snimani otiski prsta’.

V kvétnu 2015 byl Evropskou komisi schvalen dalsi Evropsky program
pro migraci. Stejné jako v predchozim dokumentu se opét zminuje o zachra-
né zivotli na mofia zamezovani pfevadécstvi, avak reaguje na velky pocet
migrantd a moznosti jejich pfemistovani. Premistovanim rozumime princip
prerozdélovani osob, které jednoznacné potrebuji mezinarodni ochranu,
mezi ¢lenské zemé EU. Docasny evropsky program pro pfemistovani ma
premistovat na zakladé distribu¢niho klice, vychazejictho z objektivnich,
meéritelnych a ovéritelnych kritérii, ktera odrazeji schopnosti jednotlivych
zemi prfijimat a integrovat uprchliky, jakymi jsou napfiklad HDP, pocet
obyvatel a mira nezaméstnanosti. Némecko se v tomto pripadé zavazalo
prijmout 18,42 % osob™.

V ramci Evropského programu pro migraci byly vymezeny 4 pilife pro
lepsi zvladani migracnich tokt snizovanim motivace k nelegalni migraci,
zlep$eni spravy vnéjsich hranic, zavedenim spolecné a silné azylové politiky
anovych pravidel legalni migrace. EU pfedevsim vyjadfilo snahy o prohlou-
beni spoluprace s Tureckem, jejichZ kooperace by mohla v ramci migra¢ni
krize prinést uzitek. Turecko od unijnich zemi obdrzelo 79 miliontit EUR
na podporu zmirnéni tlaku, ktery vznikl v disledku zesileni migra¢nich
tokid. Clenské staty se zavazaly dodrzovat Smérnici o navraceni osob, pro
zaruceni rychlejsitho navratového systému, ktery by zarucoval lidské a da-
stojné zachdzeni s navracenymi osobami a pfiméfené vyuzivani donucova-
cich opatfeni®. Taktéz se zarucila dodrzovat zdsady o nenavraceni, jejimz
principem je nenavraceni osob, kterym hrozi riziko trestu smrti, muceni
¢i nelidské a ponizujici zachazeni*.

P1i setkani Evropské komise byla vyicena také kritika, tykajici se aktu-
alni upravy Dublinského systému, ktery je dle EU nefunkéni. V roce 2014
vyfizovalo 72% vsech zadosti o azyl pouze 5 statti EU, tudiz existuje nutnost

' Evropska Unie. Mimoradné zasedani Evropské rady konané dne 23. dubna 2015 -
prohlageni.

32 Evropskd komise, Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému
Hospodatskému A Socialnimu Vyboru A Vyboru Regionti Evropsky Program Pro Migraci.

3 Evropska komise, Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému
Hospodarskému A Socidlnimu Vyboru A Vyboru Regiont Evropsky Program Pro Migraci.

* Evropskd komise, Pfirucka k navraceni osob.
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stanoveni spravedlivéjsiho prerozdélovani osob zadajicich o mezinarodni
ochranu. Pro efektivnéjsi vyuzivani legalni migrace, je snaha zatraktivnit
uzemi EU pro vysoce kvalifikované osoby, pochdzejici ze tfetich zemi a zvy-
$eni poctu vydanych modrych karet”. Modrou kartou se rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu, za ti¢elem vykonu zaméstnani, vyzadujici vysokou
kvalifikaci, kterou se rozumi fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani, ¢i
vyssi odborné vzdélani, trvajici alespon tfi roky. Opraviiuje osobu k pobytu
a k vykonu zaméstnani, bez zvlastniho pracovniho povoleni. Dal$im z cila
byla u¢inna integrace zamérena predevsim na azylanty, uprchliky a déti*.

Koncem kvétna roku 2015 byl pfijat tzv. Prvni balicek navrht Evropské
komise, ktery zahrnoval jiz konkrétni opatfeni tykajici se premistovani
a prerozdélovani osob, s cilem pomoci Italii a Recku. V rdmci premisto-
vani by mélo byt béhem 2 let pfemisténo z Recka a Italie 40 000 osob. Pro
Némecko to na zakladé prerozdélovacich mechanismu, zminénych vyse
znamenalo 21,91%, coz &ini 5 258 osob z Italie a 3 505 osob z Recka, pred-
stavujici celkové 21,91%%.

V zati 2015 Evropska komise ptijala tzv. Druhy bali¢ek navrhii Evropské
komise, ktery jiz pocital s premisténim 120 000 osob, hledajicich mezina-
rodni ochranu, a to z Recka 50 400 osob, Itélie 15 600 osob a nové i Madar-
ska 54 000 osob. Dalsi zménu, kterou Komise pfijala, bylo pridani Albanie,
Bosny a Hercegoviny, Makedonie, Cerné Hory, Srbska a Turecka na seznam
tzv. bezpe¢nych zemi. Némecko se tedy v ramci Druhého balicku zavazalo
piijmout 4088 osob z Itélie, 13 206 osob z Recka a 14 149 osob z Madarska®®.

Na konci listopadu 2015 se konalo oficialni zasedani hlav statti a pred-
sedt vlad zemi EU s Tureckem. EU se zavazala k zahdjeni poskytovani
humanitarni pomoci Turecku a roz$ifovani finan¢ni podpory o 3 miliardy
EUR. Na zasedani byly také diskutovany otazky nelegalnich migranta
mificich do EU a osob, které nepotfebuji mezinarodni ochranu. Turecko
se zavazalo tim, Ze tyto osoby bude nekompromisné vracet do zemé jejich
ptuvodu®. Finan¢ni prostfedky budou vynalozeny predevsim na zajisténi
potravin, zdravotnickych potfeb a vzdélani.

» Evropska komise, Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému
Hospodarskému A Socialnimu Vyboru A Vyboru Regiont Evropsky Program Pro Migraci.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Informace pro cizince: Modra karta.

37 Evropskd komise, Tiskovd zprava: Dals$i krok Komise v otdzce migrace.

% European Commission, Refugee Crisis: European Commission takes decisive action.

¥ Evropskd komise, Zasedani hlav statd a predsedi vlad zemi EU s Tureckem, 29. 11.
2015, Prohlaseni EU a Turecka.
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1 miliarda EUR bude financovana z rozpo¢tu EU a 2 miliardy z pri-
spévki clenskych statit EU. Vyse prispévku je vypoctena dle podilu HND,
tedy pro Némecko znamenajici naklady ve vysi 427,5 miliont Eur, coz je
nejvyssi castka ze vSech clenskych zemi. Némecko tedy vynalozi ze svych
zdrojii 21,4 % z celkové castky, kterou EU Turecku vyda®.

Jednim z poslednich navrht, které EU vydala, po¢atkem dubna 2016 byl
navrh o vytvoreni Evropské pohrani¢ni straze, ktera by byla rozsifenou verzi
dnesni agentury FRONTEX s rozsifenymi ukoly a vnitrostatnimi organy
odpovédnymi za spravu hranic. Hlavnim cilem Evropské pohrani¢ni straze
by bylo ve spole¢né odpovédnosti provadét spravu vnéjsich hranic, pro
zvy$eni bezpecnosti obc¢anti EU. S vytvorenim této straze vsak EU nechce
zadnym zptisobem omezit volny pohyb osob*'.

EXONOMICKE DOPADY

Odhady dopadii na némeckou ekonomiku se lisi a v soucasné dobé neexis-
tuje zadné presné vycisleni, jakou odezvu bude zvySeny napor imigrantt
mit. Autofi nejriznéjsich prognoéz se domnivaji, ze zvys$eny ndpor imigranta
bude mit priznivé dopady a jejich integrace je investici do budoucna, druha
strana se vSak domniva, Ze tento priliv bude mit za nasledek nevyvazenost
na némeckém pracovnim trhu*’.

Némecko je ekonomikou, kterd se postupné preménuje z priamyslové
na ekonomiku sluzeb. Znamena to, Ze nejvyssi pokles zaméstnanosti je
zaznamenavan v prumyslové vyrobé, ve stavebnictvi, zemédélstvi a les-
nictvi. Naopak vznika narist poptavky v oblasti podnikatelskych sluzeb,
zdravotnictvi a socidlni oblasti a v oblasti vzdélavani. Trh prace tedy po-
zaduje predev$im kvalifikované osoby a zadani jsou uchazeci s nejvyssim
akademickym vzdélanim*.

Analyza BAMF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) potvrzuje,
ze vzdélani migrantd je podstatné na nizsi rovni, nez u lidi bez migracni
minulosti. V pfipadé muslimskych imigrant@ je patrna nizsi kvalifikace,
nez u ostatni pristéhovalych kfestant a zidt. Predevsim alavité, odnoz is-
lamu, ktera v Némecku zaujima 480 000 - 552 000 obyvatel, pochazejicich

0 Evropska komise, Uprchlicky ndstroj pro Turecko: ¢lenské staty dohodly podrobnosti
financovani.

! Evropska Rada, Evropska pohrani¢ni straz: Rada je ptipravena k jednani s Parlamentem.

2 F. Ghelli, C. Janke, Wie wirkt die Fliichtlingsmigration auf die Wirtschaft?

3 ]. Vavreckova, Migrace odbornikii do zahraniéi a potieba kvalifikovanych pracovnich
sil, s. 17.
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z 95 % z Turecka se vyznacuji nizs$i dosazenou kvalifikaci, v porovnani
s ostatnimi skupinami muslimi, ale i s kfestanskymi a Zidovskymi pristeé-
hovalci. Vice nez 55 % alavitt, zijicich v Némecku, dosahuje Zddného, nebo
pouze zakladniho vzdélani. Turecti pristéhovalci vykazuji nizsi kvalitu
vzdélani s porovndnim jak s ostatnimi migranty, tak i celkové s migranty
pochazejicich z muslimskych zemi. Naopak nejlepsiho vzdélani ze vsech
skupin muslima pristéhovalych do Némecka dosahuji $iité, kteti z vétsi
&asti pochdzi z franu*.

Siitsk4 populace se vyznacuje mensi pravdépodobnosti Ziti v segregova-
nych ¢astech mést i diky jejich socidlni situaci. Poc¢et muslimu irdnského
puvodu (tedy siitského vyznani) zijicich v Némecku se pohybuje v rozmezi
61 000 — 80 000 osob. Dle tabulky ¢. 1 je patrné, ze §iitska populace v 69,4
% dosahuje stfedniho ¢i uplného stfedniho vzdélani s maturitou, coz se
nasledné projevuje i v ucasti na trhu prace a postaveni této skupiny lidi*.

Skupina ahmadu je charakteristickd vysokym procentem obyvatel bez
jakéhokoliv vzdélani - 33,3 %, pricemz tuto skupinu ve velké ¢asti zaujimaji
uprchlici. Jesté pocetnéjsi skupinou je kategorie s dokoncenym maturitnim
vzdélanim - 37,5 %, ktefi prichazi do Némecka za ucelem dalsiho studia.
Ahmadi pochazi prevazné z Indie, Bangladése, Afghanistanu a Malajsie. Po-
¢etné zaujimaji v Némecku mensinu s poctem 165 000 — 205 000 obyvatel*.

Pres 80 % imigrantt severni Afriky jsou sunnitskymi muslimy. Celkové
se jednd 0 259 000 - 301 000 imigrant ptivodem hlavné z Libye, Alzirska,
Tuniska a Maroka. Skupina severoafrickych imigranta se fadi mezi prua-
mérné v oblastech vzdélani, miry zaméstnanosti i postaveni na trhu prace®.

Pokud tedy srovname vsechny drovné dosazeného vzdélani, ve véech
stupnich dosahly v priméru pristéhovalci kfestanského ¢i zidovského vy-
znani lep$ich vysledk, nez jakych dosahly zpriimérované hodnoty Sunniti,
Siitt,, Alavitt a Ahmada. Nejvyssich rozdilé mezi uvedenymi skupinami
bylo v irovni bez jakéhokoli dosazeného vzdélani, kde skupina kfestanskych
a zidovskych pfistéhovalcti dosdhla Grovné 6,9 %, ale primérna hodnota

#* Federal Office For Migration And Refugees. Muslim life in Germany: A study conducted
on behalf of the German Conference on Islam., s. 200.

** Federal Office For Migration And Refugees. Muslim life in Germany: A study conducted
on behalf of the German Conference on Islam., s. 298.

*6 Federal Office For Migration And Refugees. Muslim life in Germany: A study conducted
on behalf of the German Conference on Islam., s. 299.

7 Federal Office For Migration And Refugees. Muslim life in Germany: A study conducted
on behalf of the German Conference on Islam., s. 302.
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muslimskych obyvatel se pohybuje okolo 22 %. Nejmensi rozdily jsou pak
patrné v priméru u pristéhovalcti se stfednim vzdélanim s maturitou.

Tabulka 1. Uroven dosazeného vzdéldni imigrantt v Némecku na
zakladé nabozenského vyznani

Uroven Krestané/ | Sunnité | Siité | Alavité | Ahmadi| Pramér

dosazeného Zidé Muslima
vzdélani/Vyznani
Bez vzdélani 6,9 11,7 7,1 38,9 33,3 22,75
Z4kladni vzdélani 25,5 23 235 | 16,7 12,5 18,93
Stredni vzdélani 32,7 32,4 259 | 33,3 16,7 27,08
Stredni vzdélani 34,9 32,9 43,5 11,1 37,5 31,25
s maturitou

Zdroj: vlastni zpracovani. Data prevzata zzMuslimisches Leben in english

Prof. Dr. Ludger Wéssmann, feditel Centra pro financovani $kolstvi
v Mnichové uvedl, Ze ackoliv souhlasi s ministryni $kolstvi Johannou Wank,
ze vzdélani je klicem ke spravné integraci cizincd, v pripadé vétsiny uprch-
likt k tomuto stavu nebude mozné dojit. Wosmann uvedl, Ze Syfané do 18
— tilet nejsou v 65% schopni splnit pozadavky pro to, co spole¢nost OECD
(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj), povazuje jako zakladni
dovednosti. Albansti studenti toto nesplnuji v 59%. V porovnani, némecti
studenti zakladni dovednosti nespliuji v 16%. Wossmann se tedy domniva,
ze studenti s takto nizkym vzdélanim se nebudou schopni integrovat kvili
jazykové bariéfe, absenci ¢i nizkému stupni vzdélani a nasledné se bude
vyskytovat problém s uplatnénim na trhu prace. Taktéz uvedl, Ze 70% uprch-
likti ze Syrie, Afghdnistanu a Iraku, ktefi zacali s u¢novskym vzdélavanim
pomocnych zdravotnickych pracovniki, ¢i zedniki studium nedokoncilo*®.
Je tedy otazkou, zdali pfichozi osoby budou schopny tuto mezeru na trhu
zaplnit. Némecko v roce 2013 vykazovalo 2,17 milioni nezaméstnanych
osob, pricemz 770 000 osob mélo migracni minulost.

Na zakladé setfeni, zabyvajici se strukturou zaméstnanosti na zakladé
puvodu imigrantt a jejich vyznani, ktery provedl BAMF s ucasti 4 097
respondentt se ukazuje, Ze 72,6% muslimskych pfistéhovalcti v dobé prii-
zkumu pracovalo nebo podléhalo odbornému vycviku. Mira nezamést-

8 Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeitsmarkt in Deutschland - Menschen mit
Migrationshintergrund auf dem deutschen Arbeitsmarkt., s. 2.
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nanosti celkové u vsech sledovanych osob s muslimskym vyznanim je
5,6%. U ostatnich sledovanych nabozenstvi je to 7,7%. Odborného vycvi-

Vv

ku se ucastni 21,4% muslimu a 18,4% ostatnich. I pfes niz§i nezameéstna-
nost a vy$si ucast pfi odborném vycviku, osoby nemuslimského vyzna-
ni vykazuji vys$$i miru zaméstnanosti témét o 3%. Tento rozdil mizeme
pak spatfit v grafu ¢. 1, kdy je zobrazen Zlutou barvou v poslednich dvou
sloupcich. Tato zluta barva zahrnuje osoby, které odesly do predcasného
dichodu, osoby na rodicovské dovolené a v domacnosti. Na grafu jiz neni
detailné vidét, v jakém poméru jsou tyto osoby, ale dle publikace BAM
je vétsi rozdilnost patrna pouze u osob pobyvajicich v domacnosti, kterych

je u osob muslimského vyznani vice.

Struktura zaméstnanosti mmigranta v Némecku ma ikladé plvodu a vyenani
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Graf ¢. 1. Struktura zaméstnanosti imigrant v Némecku na zakladé
pavodu a vyznani
Zdroj: vlastni zpracovani. Data prevzata z: http://www.npdata.be/Data/Godsdienst/
Duitsland/fb6-muslimisches-leben-englisch.pdf

V domacnosti pobyva v priméru 18,2% muslimskych Zen a zaméstna-
nost dosahuje 35,5%. S porovnanim s celkovou mirou zaméstnanosti vSech
zen na némeckém uzemli, je to zhruba o tfetinu méné. Nejvyssi procento
zen pobyvajicich v domacnosti pochdzi z ostatnich ¢asti Afriky, mimo

7Y 7

severni ¢ast a z Turecka®.

* Federal Office For Migration And Refugees. Muslim life in Germany: A study conducted
on behalf of the German Conference on Islam., s. 217-218.
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Tento trend je spojovan s vysi kvalifikace, kterou Zeny dosahuji, s pod-
hodnocenim Zenské prace a kulturnimi vzorci, které si migranti prinaseji ze
svych rodnych zemi*. Obecné také plati, u zen i muz, muslim i ostatnich
pristéhovalct, ze Celi nevyhodam na pracovnim trhu, které jsou spojeny
s formalni a neformalni diskriminaci. Tento stav je dany nejistym povole-
nim k pobytu ¢i absenci némeckého obcanstvi, coz mize byt problémem pri
uchdzeni o praci napriklad ve verejné spravé. S diskriminaci se muslimsti
pristéhovalci Castéji setkavaji pri zadostech o méné kvalifikovand mista,
nezli pfi zadostech o vysoce kvalifikovana. Zaméstnavatelé poptavajici
vysoce kvalifikované zaméstnance jsou vice tolerantni ke specifickym po-
trebam muslimskych zadatelt, at uz se u Zen jednd o noseni satku, ¢i u obou
pohlavi — modliteb, halal potravin v jidelnach apod. Nejvétsim problémem
vSak nadale ziistava vzdélani a jazykova bariéra®.

Muzi muslimského vyznani, pochazejici ze vsech uvedenych regiont
vyobrazenych na grafu ¢. 1, piekracuji 50% zaméstnanost, pficemz v prii-
méru dosahuji 63,5% zaméstnanosti*. Priimérné procento zaméstnanosti
umuzi v celém Némecku je vak 77,3%, tudiz tuto hodnotu zaméstnanosti
prekracuji pouze pristéhovali muslimové ze Stredni Asie — 83,3%. Nejvyssi
nezaméstnanost pak vykazuji muslimové ze Stredniho vychodu - 15,9 %
a ostatnich ¢asti Afriky, mimo severni ¢ast — 13,7%. Tudiz vyrazné prekracu-
ji primérnou hodnotu nezaméstnanosti Némecka, ktera ¢ini u muz 6,3%.

Kromé pracovniho trhu ma migra¢ni krize dopady i na vefejné vydaje,
které Némecko vynakldda na fizeni a proces udavani azylu. Némecko po-
skytuje 0,5% HDP ro¢né na pocatecni potieby uprchliki a Zadateld o azyl
a pro jejich rozvoj a integraci do spolecnosti a nasledné na trh prace. V téchto
nakladech je zahrnuto financovani potravin, pristfesi, zakladni finan¢ni
podpora, financovani jazykovych kurzt a vzdélavani. Vydaje na jednu
osobu pfi prvnim roce po prijezdu se pohybuji mezi 8 000 — 12 000 EUR.
V kratkém obdobi muze zvyseni verejnych vydajii znamenat stimul ke
zvys$eni agregatni poptavky na némeckém trhu, diky neobchodovatelnym

* The Economist. What a waste: Germany scandalously underuses immigrants and
women.

*! Euro-Islam.info. News and Analysis on Islam in Europe and North America. Islam in
Germany.

32 Federal Office For Migration And Refugees. Muslim life in Germany: A study conducted
on behalf of the German Conference on Islam., s. 217-218.

3 European Commission: The current situation of gender equality in Germany - Country
Profile. 2012, s. 5.
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statk@im a sluzbam, za které nové prichozi imigranti utraci své prostied-
ky>*. Mezi takovéto statky a sluzby mtzeme zaradit naptiklad stravovani
ubytovani, vodné, sto¢né, méstska hromadna doprava, rekreaci a kulturu,
sluzby jako kadefnické, odévni ¢i finanéni™.

Dopady soucasné migracni krize na pracovni trh bude mozné presné
zhodnotit az po urcité dobé, kdy se vétsina imigranti aktivné zapoji do
pracovniho procesu. Imigranti maji vSak tendence shlukovat se do velkych
meést, kde jsou jiz vybudované komunity a jsou zde lepsi podminky pro
ziti. V pripadé velkého mnozstvi osob, kterym azyl udélen nebude, ale
i presto v zemi ztistanou, mtize ve velkych méstech zacit dochazet k tlaku
na zvy$eni neformalniho sektoru prace, jez bude mit negativni u¢inky na
némeckou ekonomiku®.

Prizkumy ukazuji, Ze za minuly rok, kdy Némecko ptijalo vice, nez
milion uprchliki se do pracovniho procesu dostalo zatim asi pouhych 200
osob, jez jsou ve vétsiné pripadi schopni komunikovat némeckym jazy-
kem. Miizeme tedy tvrdit, ze znalost jazyka pfimo ovliviuje brzké nalezeni
zaméstnani. Firmy, jako Vonovia ¢i Beiersdorf zaméstnala uprchliky na
femeslnické prace, opravarské a pecovatelské prace, prace v kosmetickém
odvétvi a dalsi. Limitujicim faktorem pro nalezeni prace je v mnoha pfi-
padech absence vysokoskolského titulu, ktery firmy pozaduji pro ucast
na stazi. Na staz z 350 uchazecti dosahlo pouhych 35 z nich. Automobi-
lové spole¢nost Daimler usporadala kurz, ve kterém vSak pokracuji jen 2,
z pivodné 40ti ptijatych migrantd. Vyukové programy také nabizi firma
Allianz, automobilova spole¢nost BMW ¢i spolecnost Bayer zamértujici se
na farmacii”’.

Dalsi firmy se nadale zavazuji k poradani stazi, vyukovych programt,
$koleni a odbornych kurzt pro migranty. Tyto aktivity by mohly byt dalsim
stimulem pro zvy$eni zaméstnanosti migrantd a snizeni nutnosti vyplacet
socialni davky, coz by znamenalo pokles zatéze na némecky rozpocet.

** OECD., Migration Policy Debates - How will the refugee surge affect the European
economy? 2015.

55 SINGER, Miroslav a Marek LOUZEK. Inflace: kratkodoby vykyv, nebo stfednédoba
hrozba? sbornik textii. Praha: CEP — Centrum pro ekonomiku a politiku, 2008. Ekono-
mika, pravo, politika. ISBN 978-80-86547-67-1.

¢ OECD., Migration Policy Debates - How will the refugee surge affect the European
economy?

7 A. Barochova, Némecké firmy prijaly zZlomek migrantii. Neuméji jazyk a jsou stari, tvrdi.
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PREDPOKLADANY VYVOJ MIGRACNICH TOKU A DOPADY NA NEMECKO

Odhadovani jakéhokoliv vyvoje je slozitym procesem, pro ktery je nutné vy-
uzit mnoha zdrojti, uvah a statistickych metod. Kromé ¢iselnych dat je vsak
nutna i znalost toho, co zkoumame. Odhadovani vyvoje migra¢nich tokt
komplikuje fakt, ze se jedna o dynamicky proces, plny neustalych zmén.

Na migraci plisobi spousta faktord, ktera nasledné negativné ovlivni
i vSechny snahy o extrapolaci vyvoje. Migra¢ni predpoklad mohou ovlivnit
faktory, které nejsme schopni v ramci vypoctu zahrnout. Miize se jednat
o zménu politické situace v zemich, odkud migranti prichazi, ekonomickou
krizi, pfirodni katastrofy, legislativni omezeni a dalsi. Projekce a odhady
migrace by mély byt spolecnosti vnimany jako hruby predpoklad vyvoje,
ktery nastane v pripadé, Ze vsechny faktory ziistanou neménné a budou se
chovat podle nynéjsich trendd. V ramci vypoctu tedy budeme predpokladat,
ze vyvoj bude probihat stejné, jako doposud*®.

V ramci kapitoly tedy budeme odhadovat vyvoj po¢tu imigranti, ktefi
na uzemi Némecka pricestuji do roku 2020. Vychozi data jsou ziskdna ze
statistického tradu Statistisches Bundesamt a jednd se o data prichozich
imigranti na némecké azemi od roku 2010 do roku 2015.

VLASTNI VYPOCET

Pro to, abychom byli schopni ur¢it, kolik imigranti na némecké tzemi
do roku 2020 pricestuje, je nutné znat data o predchozim vyvoji, které
mame v tabulce zobrazeny jako y. Oznaceni y tedy mtzeme chépat jako
mnozstvi imigrantd, ktefi v daném roce pticestovali. Ctvrty sloupec t je
¢asovou proménnou, kterou jsme schopni vypocitat jako (2 i - n -1)/2.
Malé i znazornuje poradi daného roku a n je souhrnny pocet let, pro které
mame udaje — v nasi tabulce tedy n = 6.

Abychom dostali vysledek, je nutné hodnoty dosadit do trendové primky

T=0b0+0bl*t

Parametr b0 lze vypocitat jako b0 = Xy / n. Z toho vyplyva, ze se jedna
o aritmeticky primér hodnot za dany rok. Druhy parametr bl vyjadfuje
pramérny absolutni prirtstek za jedno obdobi ¢asové rady. Lze ho vypocitat
jako bl =Xy *x t / £

% M. Blazejovska, Moznosti odhadu vyvoje migracnich tokil aneb kolik migrantii jesté
prijde?, s. 8.



192 c» TEREZA MIHULKOVA, ONDREJ] MOCEK

bo= (3y) / n bl= Sy 1)/ (3P
b0 = 7528734 / 6 bl = 3836711/ 17,5
b0 = 125478 bl = 219240

Po vypocteni parametra b0 a bl mtizeme vlozit hodnoty do trendové
primky. Tento postup zopakujeme u kazdého roku, ktery chceme predpovi-
dat. Pro posledni rok 2020 bude tedy trendova pfimka vypadat nasledovne.

T=00+0blx%t
T =1254789 + 219240 * 7,5
T =2899 094

Na zakladé téchto vypoctu lze fici, ze v roce 2020 prijde na uzemi Né-
mecka 2 899 094 osob. Vysledky této trendové funkce 1ze povazovat za
vypovidajici pouze v ptipadé, ze trend, ktery doposud ovliviiuje pritoky
migrantt, zistane neménny. Proto by vSechny progndézy migra¢nich toku
mély byt vnimany jako hrubé odhady budouciho vyvoje.

Tabulka 2. Vypocty pro vytvoreni trendové primky

i  Rok y t vt t2 Tij
1 2010 798282 2,5 -1995705 625 706687
2 2011 958299 -1,5 14374485 2,25 925928
3 2012 1080936 ~0,5  -540468 0,25 1145169
4 2013 1226493 0,5 6132465 025 1364409
5 2014 1464724 1,5 2197086 2,25 1583650
6 2015 2000000 2,5 5000000 625 1802891
n=6 Y= 7528734 ¥=3836711 ¥ =175
7 2016 3,5 2022131
8 2017 4,5 2241372
9 2018 5,5 2460612
10 2019 6,5 2679853
11 2020 7,5 2899094

Zdroj: vlastni zpracovani. Data z let 2010-2015: BAMF

Analyzy OSN a Eurostat, které pracuji na dlouhodobych predpovédich,
uvadi, ze v horizontu do roku 2060 pribude 31 milioni osob a do roku 2060
se pocet zvysi az na 55 miliont. Jelikoz vSak data, ktera Eurostat a OSN
zpracovavaly, nezahrnovaly migra¢ni vlnu, ktera se v roce 2015 objevila,
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vysledky této analyzy taktéz nemusi byt zcela spravné a provazi je vysoka
mira nejistoty a chybovosti®.

Pro kvalitnéjsi zpracovani odhadii vyvoje migracnich toku by bylo vhod-
né také vyuzit potencialnich scénari, které by mohly nastat a ovlivnit tak
tok nové prichozich imigrantf. Je mozné vyuzit scénart alternativnich,
ktery je mozné vytvorit z dostupnych dat a trendti. Upozornuji vak zaroven
i na nejistoty a mezery v predpokladaném vyvoji. Dal§i moznosti je vytvo-
feni preferovaného scénare, ktery vychazi z optimistické varianty a toho,
co si tvlirce scénare mysli, Ze je zadouci. Zahrnuje do scénare intervence,
se kterymi se snazi dosdhnout pozadovanych vysledki. Tretim moznym
scénafem je tzv. scénar ,,divoké karty®, jenz zahrnuje udalosti malo prav-
dépodobné, aviak v pripadé, Ze by k nim doslo, mély by obrovsky dopad na
spole¢nost. Proto je nutné i takové extrémni scénare zohlednit a ptipravit
se na né®.

Pfi volbé preferovaného scénare bychom mohli predpokladat, ze na
uzemi Syrie dojde k ustaleni nepokojii, coz povede k oslabeni migra¢nich
tokll a navratim lidi, ktefi v Evropé pobyvaji z diivodu ohrozeni valkou.
V ptipadé scénare divoké karty, bychom v odhadech migra¢nich toku za-
hrnuli moznost hrozby jaderného terorismu - ziskani a vyuziti jadernych
zbrani Islamskym statem.

V pripadé, Ze by se migracni toky stale navysovaly stejnym tempem,
jako v poslednich letech, sectenim prirastki za roky 2016 az 2020 by do-
razilo do Némecka 12 303 062 osob. V potaz v§ak musime brat i to, Ze ne
vsichni imigranti v zemi zGstanou. V ramci snahy o navraceni osob zpét
do vlasti v disledku toho, Ze osoby nemaji opravnéni v zemi azyl ziskat,
ziistane z tohoto poc¢tu v Némecku pouhy zlomek, jelikoZ osoby, které zadaji
v Némecku o azyl, jsou v mnoha ptipadech neschopny prokazat, ze jim
v jejich zemi hrozi néjaky zptisob perzekuce ¢i nebezpeci konfliktu a tudiz
jim neni azyl pridélen. Némecko v minulém roce odmitlo 32,4 % vSech
zadosti o azyl®. Tyto ¢isla se snazi neustale navySovat naptiklad i tim, zZe
se roz$ifuji seznamy zemli, jejimZ ob¢anim nebudou uzndna prava azylu.

*> M. Blazejovska, Moznosti odhadu vyvoje migracnich toki aneb kolik migrantii jesté
prijde?, s. 3-4.

% M.. Blazejovska, Moznosti odhadu vyvoje migracnich tokii aneb kolik migranti jesté
prijde?, s. 3-4.

8! Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Aktuelle Zahlen zu Asyl - Ausgabe: April
2016, s 10.
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Tento seznam se nové rozsifil i o Tunisko, Maroko a Alzirsko. Restrikce
spocivaji i v ¢asovém omezeni slu¢ovani rodin a to nejdfive po 2 letech®.

V roce 2014 odjelo méné, nez 40 % migrantt, ktefi pricestovali do EU
nelegdlnim zptsobem. V zavislosti na téchto nizkych ¢islech se EU snazi
neustdle zlepSovat navratovou politiku a do roku 2020 bude ¢lenskych
zemim na navratovou politiku poskytnuto vice, nez 800 miliontt EUR.
Tyto naklady budou financovany z Azylového, migra¢niho a integra¢niho
fondu®. Némecko odhaduje, ze v roce 2016 zamitne az 400 000 zadosti
o azyl, pricemz si na ndvraty vyhradilo rozpocet 670 EUR pro kazdého
odmitnutého zadatele o azyl. V celkové sumé se jedna o 268 miliontt EUR.
Kromé navysovani rozpoctt se Némecko snazi také o urychlovani procesti
udélovani azylu®.

Z téchto poznatki o azylovém fizeni a na zakladé vypocti vyse mizeme
usoudit, Ze pocet imigrantd na uzemi Némecka se bude navysovat, avsak
diky zlepsujici se navratové politice EU dojde k postupnému omezovani
poctu udélovanych azyld, proces se zrychli a nartstem poctu navratii do do-
movskych zemi Némecko muze do budoucna predpokladat, Ze dojde k ne-
gativni motivaci potencialnich zadatelt o azyl k prijezdu do zemé. Mimo
opatfeni snazici se limitovat pocet Zadosti o azyl, se Némecko nadéle snazi
vyporadat se s nakladnosti této migrac¢ni krize. Z divodu nutnosti splacet
ubytovani a socialni péci statu se Némecko nechalo inspirovat Danskem
a Svycarskem k tomu, aby za¢alo vymahat odevzdévani cennosti v Bavorsku
nad 750 EUR a v Badensku Wiirtenbersku nad 350 EUR®.

ZAVER
Tento text se zaméril na téma vyvoje muslimské imigrace do Némecké
spolkové republiky a na jeji dopady se zaméfenim na dopady vychazejici
z politik Evropské unie a na dopady ekonomické, zejména pak ty spojené
se zameéstnanosti.

V soucasné dobé se Némecko potyka se strukturalni zménou imigru-

jicich osob, a to smérem od pracovnich imigrantii predev$im z ostatnich
evropskych zemi na ekonomické migranty a osoby hledajici mezinarodni

62 Ceska-justice.cz. Némecko chce vyhostit 400 tisic osob, vétsina jich v zemi presto
zlistane.
63 Evropska komise. Plan Pro Ué¢innou Navratovou Politiku.

6 Ceska-justice.cz. Némecko chce vyhostit 400 tisic osob, vétsina jich v zemi presto
zlstane.

5 Tyden. Penize od zadatell o azyl vybiraji uz i v Némecku., 2016.
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ochranu pozadujici udéleni azylu. TaktéZ vyvstava problém s nelegalni
migraci zptsobenou velkou migracni krizi a nové vzniklym trendem pre-
vadécstvi osob. S nelegdlni migraci je také spojen trend vyskytu osob na
némeckém uzemi s neznamou prislusnosti nebo bez statni prislusnosti.
Vsechny tyto problémy jsou feseny na tirovni narodni, ale i na urovni
EU. Hlavni otazky, které jsou feseny na evropské trovni a pfimo dopadaji
na Némecko, jsou predevsim otazky pfemistovani a presidlovani osob,
pricemz Némecko se zavazuje k prijmuti osob z oblasti nejvice zasazenych
migracni krizi i k pfijmuti osob ze tretich zemi. Némecko spolecné s ostat-
nimi zemémi EU vykonava aktivity, zahrnujici boj proti obchodnikéim
s lidmi, ¢i patrd po internetovém obsahu, nabadajici potencidlni migranty,
k vyuziti jejich sluzeb. Také spolupracuje na posileni pritomnosti lodi na
mofia vydava nemalé prostfedky ke zvladnuti této krize v Turecku.
Pravé naklady spojené s migraci spole¢né s prichodem velkého mnozstvi
osob ma dopady také na ekonomickou sféru Némecka. Naklady, které primo
ovliviiuji némeckou ekonomiku, spocivaji pfedevsim ve financovani procesu
fizeni azylu, vyplaceni zakladni finan¢ni podpory pro uchazece o azyl a za-
jisténi ubytovani a stravovani. Nemalé prostfedky vynaklada také na snahu
integrace azylantd pfedevsim pak poskytovani jazykovych a vzdélavacich
kurza. VSechny tyto vydaje vsak mohou stimulovat rist némecké agregatni
poptavky, zvysenou poptavkou po neobchodovatelnych statcich, za které
migranti utraci své prostfedky, tudiz se penize zpét dostavaji do némecké
ekonomiky. Pro spravné fungovani trhu je v§ak nutné také posileni integrace
téchto osob, aby byly co nejdfive schopné tcastnit se pracovniho procesu.
Timto problémem se kromé vlady zabyvaji i firmy, které se zavazuji k poradani
stazi, vyukovych programi, $koleni a kurzli pro migranty a tim se snizila
nezameéstnanost téchto osob a snizil se tlak na vyplaceni socialnich davek.
Problém se zaméstnavanim i pfijimanim téchto osob do nejriiznéjsich
forem odbornych programi a stazi, poskytovanych firmami je vzdélani
prichozich osob. Nejvétsim problémem je jazykova bariéra, neplnéni ani
zakladnich podminek pro to, co OECD stanovuje jako zakladni dovednosti,
a celkova nizka uroven vzdélani, ktera je v ramci prace znazornén v tabulce
¢. 1, ktera potvrzuje, ze muslimské obyvatelstvo na némeckém tzemi ma
prokazatelné nizsi uroven vzdélani, nez je tomu u ostatnich nabozenskych
skupin. Kromé vzdélani vysokou nezameéstnanost imigrantt zvysuje také
trend Zen zlstavajicich v domacnosti, formalni a neformalni diskriminace
na pracovisti, absence ob¢anstvi ¢i nizka tolerantnost zaméstnavatelti viici
specifickym potfebam osob z odlisného kulturniho prostredi.
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Posledni ¢ast textu se zaméf¥ila na vlastni pfedpokladany vyvoj migra¢nich
tokd, kam jsme zahrnuli vlastni vypocet odhadu migracnich tokit do roku
2020 na zakladé vyuziti trendové pfimky. Tento odhad je vSak limitovan ne-
moznosti pfedpovidat mozné scénarte, které vzdy vedou k ¢astecné chybovosti
odhadii. Ovliviujicim faktorem je také dynami¢nost migracnich tokd, ktera
vede k tomu, Ze dojde k proménlivosti trendu, ktery probihal doposud. Se
zménou trendu tak dojde i ke zméné odhadu, které nejsem schopna zachytit.

Migrace je velmi dynamickym tématem, které v soucasnosti velmi zasa-
huje do diskuzi politikti i mezinarodnich organizaci a neustale tak dochazi
ke zménam. Némecko samo o sobé je schopno regulovat migra¢ni toky,
jak jsme mohli vidét na prikladu restrikci, které Némecko zavadélo. Na
druhou stranu je také schopno zavadét i opatfeni pro podporu imigrace
a zaplnit tak mezery na svém trhu. Na trovni evropské je vsak viditelna
trhlina zptisobena nespolupraci a nejasnym stanovenim spole¢nych cilé
a zpusobu feseni mezi véemi clenskymi staty EU, na ¢emz je nutné pro
zvladani migra¢ni krize nadale pracovat. Vzhledem k aktualnosti tématu
velké migracni krize nelze predlozit pfesné vycislitelné ekonomické dopady,
avSak muzeme predpokladat, ze soucasné vydaje a prevladajici negativa,
ktera Némecku prinasi migracni krize, se mize v budoucnu ukazat jako
dobry krok, ktery povede k rozvoji potencialu téchto lidi a ktery by mohl
vést k rozvoji a posileni ekonomiky samotného Némecka.
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