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PRAWO DO ZAWIERANIA UMOW
MIEDZYNARODOWYCH PRZEZ STOLICE
APOSTOLSKA

THE TREATY MAKING CAPACITY OF THE HOLY SEE

Abstract

The Holy See is a specific (sui generis) subject of the international law. The
acknowledgement of the international legal personality is related to the possession of legal
capacity and the capacity of legal international proceedings. The Holy See is regarded
as a sovereign subject of international law, which has its own rights and obligations
concerning international relations. It has the right to send and receive the minister
resident (ius legationis), to participate in conferences and to be member of international
organizations (ius foederum), as well as the treaty making capacity (ius tractatuum). One
of the principal formal contexts in which the question of international legal personality
arises is the capacity to make treaties and agreements valid on the international legal
plane. The ius tractatuum possessed by the Holy See is not only based on theoretical
consideration of international law principles, but has also been amply attested to by the
actual practice of states over a very long period.

' Artykut prezentuje poglady autora dotyczace kwestii podmiotowosci prawnomigdzynaro-
dowej i prawa zawierania umoéw migdzynarodowych przez Stolicg Apostolska. Artykut nie przed-
stawia stanowiska Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tej sprawie.
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rodowa, konkordat, prawo zawierania umow mi¢dzynarodowych

Kwestia podmiotowosci prawnomigdzynarodowej wywotuje wiele kontro-
wersji, zwlaszcza w zakresie ustalenia, jakie podmioty sg uznawane za podmioty
prawa migdzynarodowego. W praktyce panstw i w nauce prawa miedzynarodo-
wego dominuje poglad, ze Stolica Apostolska jest podmiotem prawa mi¢dzyna-
rodowego. Wyjasnienie, jaki status prawny ma Stolica Apostolska nie jest tylko
kwestig teoretyczna, gdyz w trakcie konferencji migdzynarodowych oraz podczas
negocjacji i podpisywania umow mi¢dzynarodowych zdarzaja si¢ proby kwestio-
nowania pozycji Stolicy Apostolskiej. W artykule poddano analizie, jakie prawa
i obowiazki oraz jaka zdolno$¢ zaciggania zobowigzan miedzynarodowych ma
Stolica Apostolska w $wietle prawa migdzynarodowego.

Jednym z istotnych atrybutéw podmiotowosci migdzynarodowej jest posia-
danie zdolnosci traktatowej, tj. prawa do zawierania uméw miedzynarodowych
(ius tractatuum). Ustalenie, jaka zdolnos¢ traktatowa ma Stolica Apostolska,
jaka jest jej podstawa prawna i w jaki sposob jest ona wykorzystywana zar6wno
w relacjach dwustronnych, jak i w relacjach wielostronnych, jest gtdéwnym przed-
miotem rozwazan w tym artykule.

STOLICA APOSTOLSKA JAKO SZCZEGOLNY (SUI GENERIS)
PODMIOT PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Podmiotem prawa mie¢dzynarodowego jest ten, kto posiada prawa i obo-
wigzki w sferze stosunkéw migdzynarodowych oraz zdolnos¢ do nabywania
praw i obowigzkéw miedzynarodowych. W praktyce panstw i w nauce prawa
migdzynarodowego przyjmuje si¢, ze posiadanie jedynie praw i obowiazkdéw mig-
dzynarodowych nie jest wystarczajace, niezb¢dna jest zdolnos¢ do zaciggania
zobowigzan?. Uznaje si¢, ze podmiotami prawa migdzynarodowego sa panstwa

2 R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1985, s. 121.
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1 organizacje miedzynarodowe miedzyrzadowe, a takze ruchy walczace o niepod-
legtos¢, powstancy i strony wojujace’. Konwencja wiedenska o prawie traktatow,
sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.%, majaca zastosowanie do traktatow
miedzy panstwami, potwierdza posrednio, ze istniejg inne podmioty prawa mig-
dzynarodowego niz panstwa. W art. 3 wskazuje sie, ze ,,Konwencji nie stosuje si¢
do porozumien mi¢dzynarodowych, zawartych miedzy panstwami a innymi pod-
miotami prawa migdzynarodowego lub mi¢dzy innymi takimi podmiotami prawa
migdzynarodowego”. W nauce prawa miedzynarodowego uwaza si¢, ze uzyte
sformutowanie ,,inne podmioty prawa miedzynarodowego” odnosi si¢ zwlaszcza
do organizacji migdzynarodowych, ale takze do Stolicy Apostolskie;j.

Konwencja o prawach i obowiazkach panstw, podpisana w Montevideo dnia
26 grudnia 1933 r. wskazata trzy eclementy sktadajace si¢ na panstwo: teryto-
rium, ludno$¢ i wladze panstwowa’. Komisja Arbitrazowa do spraw Jugostawii
(Komisja Badintera) potwierdzila, ze panstwo jest spotecznoscia ztozona z tery-
torium i ludnos$ci, poddang zorganizowanej wiadzy panstwowej. Jednakze, aby
taki organizm moégt funkcjonowac¢ w stosunkach migdzynarodowych, powinien
by¢ uznany przez innych uczestnikow spotecznosci migdzynarodowe;j.

Stolica Apostolska nie spetnia wszystkich wymogow uznania za panstwo, nie
ma bowiem wiasnego terytorium ani statej ludnosci. Nie moze by¢ ona uznana
jako organizacja miedzynarodowa, nie naleza do niej inne panstwa. Stolica Apo-
stolska jest podmiotem prawa mi¢dzynarodowego sui gemeris. Jej szczeg6dlny
charakter jest przede wszystkim zwigzany z misjg Ko$ciota katolickiego na
$wiecie, ktéry ma swoja specyficzng organizacje niepochodzaca z woli panstw,
majaca charakter suwerenny. Coraz czgsciej wskazuje sie¢, ze czynnikiem decydu-
jacym o podmiotowosci Stolicy Apostolskiej jest posiadanie przez nig suweren-
nosci duchowej i doczesnej®. W przeciwienstwie do panstw, ktorym przyznaje si¢

3 W nauce prawa miedzynarodowego wskazuje sie, ze ruchy walczace o niepodlegtosé, po-
wstancy, strony wojujace moga by¢ w okreslonych okolicznosciach traktowane jako posiadaja-
ce podmiotowos¢ migdzynarodowa. W pewnym zakresie podmiotem prawa mi¢dzynarodowego
moze by¢ nawet jednostka, ktora jednakze nie posiada prawa do zawierania umoéw migdzynaro-
dowych.

4 Konwencja wiedenska o prawie traktatow, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.,
weszla w zycie 27 stycznia 1980 r., Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439. Obecnie 116 panstw, w tym
Polska i Stolica Apostolska (od 1977 r.), jest strong tej Konwencji.

> Konwencja o prawach i obowigzkach panstw zostata podpisana przez 19 sygnatariuszy i ra-
tyfikowana przez 16 panstw amerykanskich. Weszta ona w zycie 26 grudnia 1934 r., www.https://
ww.ilsa.org/jessupl5SMontevideo%20Convention.pdf (dostep: 12.12.2020 r.). Mimo ze Konwencja
ma charakter regionalny, stanowi ona punkt odniesienia w prawie miedzynarodowym do okresle-
nia warunkow uznania danego podmiotu za panstwo. Jako warunek uznania za panstwo Konwen-
cja wymienia takze zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéow z innymi panstwami niezaleznie od
woli innych podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego. Jednakze ta cecha jest raczej konsekwencja
podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej, a nie jej przestanka.

¢ J. Krukowski, Podstawowe problemy prawa konkordatowego, ,,Studia Prawnicze” 1996,
nr 1-4,s. 114
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podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa z uwagi na spetnienie trzech wymaga-
nych przestanek, podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej jest uznawana ze wzgledu
na zwierzchnos¢ papieska wobec Kosciota katolickiego i jego wiernych na catym
$wiecie oraz jej suwerennos¢ duchowsa. Stolica Apostolska reprezentuje wspol-
note religijng o charakterze uniwersalnym, ktora wspotpracuje z innymi czlon-
kami spoteczno$ci migdzynarodowej na wielu forach miedzynarodowych. W XI
1 XII Raporcie przekazanym w 1983 r. Komitetowi ONZ do spraw Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej Stolica Apostolska tak okreslita swojg pozycje: ,,Stolica
Apostolska, posiadajac swoja nadzwyczajna nature wsrdd cztonkow spotecznosei
miedzynarodowej i bedac suwerennym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego,
peini misje o charakterze wybitnie religijnym i moralnym, niosac uniwersalne
przestanie i dziatajac z niewielkiego obszaru (...)”".

Wedtug prawa kanonicznego Stolica Apostolska oznacza Biskupa Rzymu
i Kurig Rzymska, tj. zespot urzedow powotanych do kierowania Kos$ciotem
powszechnym oraz jego misja na catym $wiecie®. Aby zrozumie¢ istote tej insty-
tucji, nalezy pokrotce przywota¢ zdarzenia historyczne, ktére miaty wptyw na
jej obecny ksztatt. W praktyce panstw przez wieki Panstwo Koscielne korzy-
stalo z migdzynarodowej podmiotowos$ci prawnej. W 1870 r. po upadku Panstwa
Koscielnego i wlaczeniu jego terytorium do zjednoczonych Wtoch Stolica Apo-
stolska zostata pozbawiona podstawy terytorialnej. Papiez utrzymat jednak swoja
suwerennos¢ zarowno w sferze duchowej, jak i honorowej, mimo braku suweren-
nosci terytorialnej lub prawnej’. Przyjeta wtedy teoria suwerennosci duchowe;j
przewidywata, ze Kos$ciot katolicki jest instytucja historycznie starszg niz pan-
stwa, a Stolica Apostolska jest jedynym uprawnionym podmiotem do sprawowa-
nia wladzy w sensie religijnym nad wiernymi Ko$ciota katolickiego'®. Wytworzyta
sig¢ wowczas praktyka miedzynarodowa, wedtug ktorej Stolica Apostolska byta
traktowana jako podmiot prawa miedzynarodowego, pomimo braku suweren-
nosci terytorialnej. Panstwa uznawaty prawo Stolicy Apostolskiej do wysytania
i przyjmowania przedstawicieli dyplomatycznych (ius legationis), zawierania
umoéw miedzynarodowych (ius contractuum), $wiadczenia mediacji w sporach
mie¢dzy panstwami. Traktaty Lateranskie miedzy Stolicg Apostolskg a Wlochami

7 XTI i XII Raport Stolicy Apostolskiej dla Komitetu ONZ do spraw Eliminacji Dyskrymi-
nacji Rasowej, CERD/C/226/Add.6 (1983), Summary Record, 991 posiedzenie Komitetu ONZ do
spraw Eliminacji Dyskryminacji Rasowej, UN Doc. CERD/C/SR.991 (1983).

8 Zgodnie z Kanonem 361: ,,Przez Stolice Apostolska lub Stolice Swietg rozumie si¢ w ni-
niejszym kodeksie nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze, o ile nie wynika co innego z natury
rzeczy lub kontekstu, Sekretariat Stanu, Rad¢ Publiczna Spraw Kosciota, jak rowniez inne insty-
tucje Kurii Rzymskiej”, Kodeks Prawa Kanonicznego (Codex Iuris Canonici Auctoritate Joannis
Pauli PP.II), promulgowany 27 stycznia 1983 (kanon.1983.12.4).

°J. Czaja, Prawnomigdzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983, s. 57.

10 Teoria suwerenno$ci duchowej zostata rozwinieta w kilku encyklikach papieza Leona XIII.
Miata ona na celu zapewnienie Stolicy Apostolskiej warunkéw do petnienia misji duchowej — nie-
zalezno$ci od innych panstw i samostanowienia w sprawach wewnetrznych.
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podpisane w dniu 11 lutego 1929 r.!! stworzyly wyrazng podstawe prawng funk-
cjonowania Stolicy Apostolskiej. Zgodnie z art. 2 Traktatu Lateranskiego: ,,Wto-
chy uznaja suwerennos¢ Stolicy Apostolskiej w sprawach mi¢dzynarodowych
jako wlasciwy atrybut pozostajacy w zgodzie z jej tradycjami i wymogami jej
misji wobec $wiata”. Utworzone na podstawie Traktatu Lateranskiego Panstwo
Miasto Watykan jest podmiotem prawa mig¢dzynarodowego, gdyz posiada ele-
menty konstytutywne panstwa: terytorium, ludno$¢, wladzg panstwowsg. Jego
gléwnym celem jest zapewnienie wlasciwych warunkéw funkcjonowania Stolicy
Apostolskiej. W praktyce migdzynarodowej Panstwo Miasto Watykan jest uzna-
wane za panstwo. Realizuje ono w ograniczonym zakresie atrybuty wynikajace
z podmiotowosci prawnomigdzynarodowej'?. Oba podmioty taczy wspolny organ
— osoba Papieza — Biskupa Rzymu. Traktat Lateranski wyraznie wskazuje na
suwerenng wtadze Stolicy Apostolskiej nad Panstwem Miastem Watykan. Zgod-
nie z art. 3 tego Traktatu: ,,Wlochy uznajg petng wtasnos¢, wytaczne zwierzch-
nictwo 1 suwerenng wladze i jurysdykcje Stolicy Apostolskiej nad Watykanem
teraz utworzonym (...)".

W nauce prawa migdzynarodowego wyksztalcity si¢ dwie koncepcje okresla-
jace charakter relacji migdzy Stolicg Apostolskg a Panstwem Miastem Watykan.
Wedtug teorii monistycznej istnieje jedynie jedna instytucja posiadajgca podmio-
towos¢ prawnomiedzynarodowa. Wedtug teorii dualistycznej istnieja dwa odrgbne
podmioty prawa mi¢dzynarodowego. P. Bogacki wskazuje, ze Stolica Apostolska
jest ,tytulariuszem zaréwno Ko$ciola katolickiego, jak tez Panstwa Watykan-
skiego jako ich wspdlny nadrzedny organ [przy czym)] raz wystepuje jako tytula-
riusz podmiotowos$ci Kosciota, a raz jako tytulariusz Panstwa Miasta Watykanu™'.
Wedtug W. Géralczyka i S. Sawickiego oba podmioty ,,sa ze soba nierozerwalnie
zwigzane m.in. osoba papieza (...) oraz faktem, ze Watykan jest tylko narzedziem
i gwarantem swobody wykonywania obowiazkéw przez Stolice Apostolska™.
Traktaty Lateranskie przyznajace Stolicy Apostolskiej suwerenno$¢ w sprawach
miedzynarodowych i ustanawiajgce Panstwo Miasto Watykan za podmiot prawa
mig¢dzynarodowego sg umowami dwustronnymi wigzgcymi ich strony, ale zasady
tam zawarte sg powszechnie akceptowane w praktyce miedzynarodowej przez

I Pierwszy Traktat ustanowit Panstwo Miasto Watykan (Stato Della Citta del Vaticano) znaj-
dujace si¢ pod suwerenng wladza Stolicy Apostolskiej oraz uznal suwerennos$¢ i niezaleznos¢
Stolicy Apostolskiej, drugi Traktat jest konkordatem, a trzeci Traktat jest Konwencja finansowa.
Traktaty Lateranskie weszly w zycie 7 czerwca 1929 r.

12 Panstwo Miasto Watykan zawiera umowy miedzynarodowe glownie z Wtochami, uczest-
niczy w konferencjach migdzynarodowych, jest cztonkiem niektérych organizacji migdzyna-
rodowych, w tym Swiatowego Zwiazku Pocztowego (UPU), Migdzynarodowego Zwigzku Te-
lekomunikacyjnego (ITU), Migdzynarodowej Organizacji Telekomunikacji Satelitarnej (ITSO),
Europejskiej Organizacji Lacznosci Satelitarnej (EUTELSAT).

13 P. Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa migedzynarodowego, Warszawa 2009,
s. 55-56.

4'W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe w zarysie, Warszawa 2015, s. 135.
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spotecznos¢ migdzynarodowa. Mozna wigc mowi¢ o dwoch podmiotach prawa
migdzynarodowego: Stolicy Apostolskiej i Panstwie Miescie Watykan.

Kwestig spornag jest podstawa prawna podmiotowo$ci prawnomigdzynarodo-
wej Stolicy Apostolskiej. Wydaje si¢, ze podmiotowos¢ prawnomig¢dzynarodowa
Stolicy Apostolskiej opiera si¢ przede wszystkim na jej wyjatkowej roli duchowej
ijest instrumentem stuzacym do realizacji celow Kosciota katolickiego. R. Araujo
zauwaza, ze ,,powszechnie rozumie si¢, ze podmiotowos¢ prawnomig¢dzynaro-
dowa wynika z jej religijnego, moralnego i duchowego autorytetu i misji w $wiecie,
w przeciwienstwie do spraw czysto doczesnych™. Taki charakter podmiotowosci
Stolicy Apostolskiej wynika z Traktatow Lateranskich zawartych w 1929 r. mie-
dzy Stolica Apostolska a Wiochami, w ktorych wskazuje si¢ na potrzebg zapew-
nienia Stolicy Apostolskiej catkowitej niezalezno$ci dla wiasciwej realizacji jej
misji duchowej na §wiecie. Podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa Stolicy Apo-
stolskiej moze by¢ uzasadniona tez tym, ze jest ona uznawana przez inne podmioty
za pelnoprawny podmiot mi¢dzynarodowy. J. Crawford uwaza, ze ,,uznanie wielu
panstw jest waznym dowodem potwierdzajacym podmiotowos¢ prawnomigdzy-
narodowa Stolicy Apostolskiej tak, ze dzi$ nie mozna temu zaprzeczy¢™®.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ orzeczenie Wioskiego Sadu Kasacyj-
nego w sprawie Pieciukiewicz v. Watykan dotyczace wyptaty wynagrodzenia
z tytutu pracy w charakterze ttumaczki i prezenterki w rosyjskiej sekcji Radia
Watykanskiego. W tej sprawie sad uznal immunitet jurysdykcyjny Stolicy Apo-
stolskiej. Wedlug sadu immunitet jurysdykcyjny Stolicy Apostolskiej opiera si¢
na ogodlnych zasadach prawa migdzynarodowego oraz na postanowieniach Trak-
tatu Lateranskiego z 1929 r., ktory wskazuje na suwerenno$¢ Stolicy Apostolskiej
w stosunkach mi¢dzynarodowych w odniesieniu do wymogéw wykonywania
przez Stolice Apostolska jej ,,misji w $wiecie™"”.

ATRYBUTY PODMIOTOWOSCI PRAWNOMIEDZYNARODOWEJ
STOLICY APOSTOLSKIEJ

Z podmiotowosci prawnomiedzynarodowej wynika prawo do zawierania
umow mi¢dzynarodowych (ius tractatuum), prawo do wysylania i przyjmowania

5 R. Araujo, J. Lucal, Papal Diplomacy and the Quest for Peace. The Vatican and interna-
tional organizations from the early years to the League of Nations [Dyplomacja papieska i po-
szukiwanie pokoju. Watykan i organizacje miedzynarodowe od wczesnych lat do Ligi Narodow],
Ave Maria Florida 2004, s. 4-5.

6], Crawford, The Creation of States in International Law [Utworzenie panstw w prawie
migdzynarodowym], Oxford 1979, s. 158—159.

7W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
s. 217-218.
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przedstawicieli dyplomatycznych (ius legtionis), prawo do udzialu w konferen-
cjach miedzynarodowych i w organizacjach miedzynarodowych oraz prawo
udziatu w rozwigzywaniu sporow mi¢dzynarodowych.

W $wietle prawa migdzynarodowego kazdy podmiot prawa migdzynaro-
dowego ma prawo do zawierania umow migdzynarodowych. Prawo Stolicy
Apostolskiej do zawierania umow miedzynarodowych nie zostato okreslone
w Traktatach Lateranskich ani w innej umowie mi¢dzynarodowej. Stolica Apo-
stolska, angazujac si¢ we wspotprace migdzynarodowa w wielu obszarach, czgsto
korzysta z tego prawa. Zawiera zarowno umowy dwustronne regulujgce sytuacje
prawng Kos$ciota katolickiego w innych panstwach (konkordaty), jak i umowy,
porozumienia niemajace charakteru religijnego. Posiadanie takiego uprawnienia
przez Stolice Apostolskg zostalo potwierdzone w praktyce migdzynarodowej.
Bardziej szczegotowe przedstawienie aktywnosci Stolicy Apostolskiej w tym
zakresie bedzie miato miejsce w dalszej czesci tego artykutu.

Podmiotowo$¢ prawnomig¢dzynarodowa Stolicy Apostolskiej wyraza si¢
takze w korzystaniu z prawa legacji. Obecnie Stolica Apostolska utrzymuje sto-
sunki dyplomatyczne ze 180 panstwami, w tym z Polska (od dnia 17 lipca 1989 r.).
Stolica Apostolska wysyta swoich przedstawicieli dyplomatycznych i przyjmuje
przedstawicieli panstw obcych na zasadzie wzajemnosci, chociaz sg wyjatki od
tej zasady'®.

Stolica Apostolska bierze takze udzial w waznych konferencjach migdzy-
narodowych, m.in. uczestniczyla w konferencjach dotyczacych prawa dyplo-
matycznego, prawa konsularnego, prawa dotyczacego traktatow, prawa morza,
zagadnien ludnos$ci i rozwoju oraz praw kobiet.

Stolica Apostolska stale wspotpracuje z wieloma organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi. Wspoltpraca ta przybrata r6zne formy. W niektorych organizacjach mie-
dzynarodowych jest ona stalym cztonkiem lub stalym obserwatorem, w innych
organizacjach biorg udzial jej specjalni przedstawiciele. Stolica Apostolska jest
stalym obserwatorem przy ONZY. Przyjmuje si¢, ze Stolica Apostolska jest
cztonkiem organizacji mi¢dzynarodowych ze wzgledu na swojg misj¢ duchowa.
W sprawach doczesnych lub technicznych w pracach organizacji miedzynaro-
dowych uczestniczy Panstwo Miasto Watykan. W praktyce trudno jest jednak
rozdzieli¢ sprawy religijne od spraw doczesnych. Jako zasad¢ przyjmuje sig, ze
Stolica Apostolska zawiera umowy mig¢dzynarodowe i bierze udziat w pracach

18 Stolica Apostolska utrzymuje rowniez stosunki dyplomatyczne z Unia Europejska, Zako-
nem Maltanskim i Palestyng. Wickszosc¢ przedstawicielstw dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej
zostato ustanowionych na szczeblu nuncjatur. Przedstawiciele Monako, Palestyny i Zakonu Mal-
tanskiego sg akredytowani przy Stolicy Apostolskiej bez wzajemnosci.

W 1964 r. Papiez Pawet VI powotat Statego Obserwatora Stolicy Apostolskiej przy ONZ
w Nowym Jorku, a w 1967 r. Stalego Obserwatora przy Biurze ONZ w Genewie. Stolica Apo-
stolska jest takze obserwatorem w organizacjach wyspecjalizowanych ONZ, w Radzie Europy
i w Organizacji Panstw Amerykanskich.
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organizacji migdzynarodowych, chyba ze wyraznie zaznaczono, ze dang umowa
jest zwigzane Panstwo Miasto Watykan®.

Stolica Apostolska wnosi tez istotny wktad w rozwigzywanie sporow mie-
dzynarodowych, w tym w drodze mediacji lub arbitrazu migdzy stronami sporu.
W kilku sprawach starania mediacyjne Stolicy Apostolskiej dotyczgce rozwiagza-
nia sporéw mi¢dzy panstwami okazaty si¢ skuteczne.

Stolica Apostolska angazuje si¢ we wspotprace migdzynarodowa w réznych
dziedzinach, jej dziatania nie sg ograniczone tylko do sfery religijnej. Korzysta
z praw przystugujacych podmiotowi prawa miedzynarodowego w sferze stosun-
kow miedzynarodowych.

ZDOLNOSC DO ZAWIERANIA UMOW MIEDZYNARODOWYCH
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Jednym z podstawowych atrybutow podmiotowosci miedzynarodowej jest
posiadanie zdolno$ci do zawierania umow mi¢dzynarodowych. Tego uprawnienia
nie nalezy jednak traktowac jako elementu stanowigcego o podmiotowosci praw-
nomigdzynarodowej. Posiadanie prawa do zawierania uméw miedzynarodowych
potwierdza istnienie podmiotowosci prawnomiedzynarodowej danego podmiotu.
Stronami umow miedzynarodowych moga by¢ podmioty prawa miedzynarodo-
wego: panstwa, organizacje migdzynarodowe, a takze ruchy narodowowyzwo-
lencze, strony wojujace, powstancy. Jednostki, ktore w waskim zakresie posiadaja
podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa, nie korzystajg z prawa do zawierania
umoéw miedzynarodowych.

Kwestia zdolno$ci traktatowej panstw i organizacji migedzynarodowych
zostala uregulowana odpowiednio w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow,
sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. i w Konwencji wiedenskiej mig-
dzy panstwami a organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz mi¢dzy organizacjami
miedzynarodowymi, sporzadzonej w Wiedniu dnia 21 marca 1986 r.2'. Obie
Konwencje nie odnosza si¢ do sytuacji, gdy umowe miedzynarodowa zawarto

20 Stolica Apostolska jest cztonkiem Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA),
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europe (OESCE), Konferencji Narodow Zjednoczo-
nych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Migdzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywat-
nego (UNIDROIT), Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO), Organizacji ds. Zakazu Broni
Chemicznej (OPCW), Organizacji ds. Traktatu o catkowitym zakazie prob jadrowych (CTBTO)
i w Migdzynarodowym Komitecie Medycyny Wojskowej (ICMM).

2l Konwencja wiedenska o prawie traktatow miedzy panstwami a organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi oraz migdzy organizacjami mi¢dzynarodowymi, sporzadzona w Wiedniu dnia 21 marca
1986 r. Konwencja nie weszta jeszcze w zycie. Polska nie podpisata i nie ratyfikowata tej Kon-
wencji.
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z pogwatceniem ograniczen zdolno$ci traktatowej strony. Jak twierdzi M. Fran-
kowska, do tych sytuacji ,,odnosi si¢ prawo zwyczajowe, zgodnie z ktéorym

umowy takie sg niewazne z mocy prawa’?*.

ZDOLNOSC STOLICY APOSTOLSKIEJ DO ZAWIERANIA
UMOW MIEDZYNARODOWYCH W SWIETLE KONWENCJI
WIEDENSKIEJ O PRAWIE TRAKTATOW

Konwencja wiedenska o prawie traktatow nie kodyfikuje calego prawa trak-
tatowego. Zgodnie z art. 3 tej Konwencji jej postanowienia sg wigzace dla panstw
stron, natomiast nie stosuje si¢ ich do porozumien zawartych miedzy panstwami
a innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego oraz mi¢dzy tymi innymi pod-
miotami. W praktyce migdzynarodowej moc wigzgca umow tego rodzaju jest
uznawana.

J. Sozanski zauwaza, ze zdolno$¢ traktatowa innych podmiotéw niz panstwa
i organizacje mi¢dzynarodowe zalezna jest od charakteru konkretnego pod-
miotu®®. Sposrdd innych podmiotéw takie prawo przystuguje Stolicy Apostol-
skiej. J. Czaja wskazuje, ze ,,Konwencja ma zastosowanie do umow zawieranych
przez Stolice Apostolska, ktore sa typem umowy miedzy panstwem a podmiotem
prawa miedzynarodowego wtedy, gdy podlegaja one jakiejkolwiek normie prawa
mi¢dzynarodowego, istniejacej niezaleznie od Konwencji, potwierdzonej (sfor-
mutowanej) w Konwencji”?*. Mozna wigc stwierdzi¢ podmiotowo$¢ innego pod-
miotu niz panstwo, jesli ta podmiotowos¢ bedzie wynikac z innego zrddta prawa
mi¢dzynarodowego, np. ze zwyczaju. Udzial Stolicy Apostolskiej w konferencji
migdzynarodowej przygotowujacej Konwencje wiedenska o prawie traktatow byt
oparty na zwyczaju wskazujacym na jej zdolnos¢ do zawierania umow miedzy-
narodowych.

W trakcie prac nad opracowaniem Konwencji o prawie traktatow Komisja
Prawa Miedzynarodowego potwierdzita, ze Stolica Apostolska jest podmiotem
prawa mi¢dzynarodowego uprawnionym do zawierania umow mi¢dzynarodo-
wych. Komisja Prawa Miedzynarodowego stwierdzita, iz ,,zasadg prawa miedzy-
narodowego jest, ze podmioty inne niz panstwa moga posiada¢ podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa i zdolno$¢ do zawierania umow migdzynarodowych.
Stolica Apostolska posiadata prawo do zawierania uméw miedzynarodo-
wych nawet wtedy, gdy nie wykonywata zwierzchnictwa terytorialnego przed
zawarciem Traktatu Lateranskiego z 1929 roku. Obecnie, gdy istnieje Panstwo

22 M. Frankowska, Prawo traktatow, Warszawa 2007, s. 56.
2 ]. Sozanski, Wspolczesne prawo traktatow, Warszawa 2005 | s. 23.
24 ]. Czaja, Prawnomigdzynarodowy..., s. 128.
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Watykanskie pod zwierzchnictwem terytorialnym Stolicy Apostolskiej, umowy
sa zawierane nie ze wzgledu na zwierzchnictwo terytorialne nad Panstwem
Watykanskim, ale w imieniu Stolicy Apostolskiej, ktora istnieje niezaleznie od
tego Panstwa”?.

Majac na uwadze art. 3 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow oraz
stanowisko Komisji Prawa Migdzynarodowego przedstawione w trakcie prac
przygotowawczych do tej Konwencji, nalezy przyjac, ze podmiotowos¢ Stolicy
Apostolskiej zostata potwierdzona przez panujacy zwyczaj jeszcze przed pod-
pisaniem i ratyfikacja tej Konwencji. To oznacza, ze wymieniony wyzej arty-
kut Konwencji znajduje zastosowanie wobec Stolicy Apostolskiej jako podmiotu
prawa miedzynarodowego. Prawo Stolicy Apostolskiej do zawierania uméw mig-
dzynarodowych nie budzi watpliwosci.

UMOWY MIEDZYNARODOWE ZAWIERANE
PRZEZ STOLICE APOSTOLSKA

Praktyka w zakresie zawierania umow mi¢dzynarodowych oraz udziatu Sto-
licy Apostolskiej w pracach organizacji miedzynarodowych jest zréznicowana.
Jest to zwigzane z podwdjna rola, w jakiej moze wystepowac Papiez w stosun-
kach miedzynarodowych: jako glowa Kosciota katolickiego i jako przywodca
Panstwa Miasta Watykan?*. Umowy migdzynarodowe moga by¢ zawierane przez
Stolice Apostolska lub przez Panstwo Miasto Watykan. W sprawach politycz-
nych i duchowych strong uméw miedzynarodowych jest zazwyczaj Stolica Apo-
stolska, m.in. jest strong Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych,
sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r.”7, Konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1983 r.**, Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay
dnia 10 grudnia 1982 r.%, Konwencji o zakazie stosowania tortur oraz innego

» Komentarz do art. 2 projektu Konwencji o prawie traktatow, Raport Komisji Prawa Mig-
dzynarodowego z 11. sesji z dnia 26 czerwea 1959 r., UN Doc. A/CN.4/SER.A/1959/Add.1, “Year-
book of International Law Commission” 1959, Vol. 11, § 7, s. 96.

26 A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 102.

27 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 r., weszla w zycie dnia 24 kwietnia 1964 r., Dz.U. z 1965 r., nr 37, poz. 232.
Obecnie 192 panstwa, w tym Polska, sg stronami tej Konwencji.

28 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych, sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwiet-
nia 1983 r., weszta w zycie dnia 19 marca 1967 r., Dz.U. z 1982 r., nr 13, poz. 98. Obecnie 180
panstw, w tym Polska, jest strong tej Konwencji.

% Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r., weszta w zycie dnia 16 listopada 1994 r., Dz.U. 2 2002 r., nr 59, poz. 543. Obec-
nie 168 panstw, w tym Polska, jest strong tej Konwencji.
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okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania*’, Konwencji
o prawach dziecka®'. Natomiast w sprawach podatkowych i celnych, dotyczacych
facznos$ci, w sprawach terytorialnych lub w innych sprawach podobnego rodzaju
strong umow mi¢dzynarodowych jest zazwyczaj Panstwo Miasto Watykan.

W trakcie prac przygotowawczych do Konwencji wiedenskiej o prawie trak-
tatow Komisja Prawa Migdzynarodowego, definiujac pojecie ,traktat”, stwier-
dzila, ze ,,pojecie »traktat« uzywane w projekcie artykuldw obejmuje tylko
umowy miedzynarodowe zawarte migdzy dwoma i wigksza liczbg panstw lub
innymi podmiotami prawa migedzynarodowego. To wyrazenie »inne podmioty
prawa migdzynarodowego« odnosi si¢ do traktatow zawartych z:

(a) organizacjami mi¢dzynarodowymi,

(b) Stolicg Apostolska, ktora zawiera traktaty na takiej samej zasadzie jak
panstwa i

(c) innymi podmiotami miedzynarodowymi takimi jak powstancy, ktore
w niektorych okoliczno$ciach mogg zawierac traktaty”.

W trakcie dalszych prac nad projektem tej Konwencji Komisja Prawa
Migdzynarodowego poczynita podobng uwage: ,wyrazenie »inne podmioty
prawa miedzynarodowego« przede wszystkim obejmuje organizacje migdzy-
narodowe, w celu usuniecia wszelkich watpliwosci Stolice Apostolska 1 inne
szczegblne podmioty, jak powstancy, ktore sa uznawane za podmioty prawa
miedzynarodowego™2.

Stolica Apostolska posiada wigc zdolnos¢ traktatowa podobna do zdolnosci
traktatowej panstw i w zwigzku z tym moze zawiera¢ kazdg umowe miedzyna-
rodowa, tak jak panstwa. Z panstwami sa zawierane umowy w sferze religijne;j,
zwane konkordatami oraz inne umowy o tresci pozareligijnej. Przybieraja one
rézne nazwy: umowy zasadniczej, traktatu, uktadu, porozumienia, konwenc;ji,
porozumienia, modus vivendi.

Stolica Apostolska bierze takze udziat w negocjowaniu, podpisaniu i raty-
fikowaniu wielu miedzynarodowych umoéw wielostronnych, ktore reguluja
rézne obszary wspotpracy migdzynarodowej. Aktywnos¢ Stolicy Apostolskiej
w zakresie zawierania umow mi¢dzynarodowych nie ogranicza si¢ wigc tylko do
sfery religijne;j.

30 Konwencja o zakazie stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych
dnia 10 grudnia 1984 r., weszta w zycie 26 czerwca 1987 r., Dz.U. z 1989 r., nr 63, poz. 378. Obec-
nie 171 panstw, w tym Polska, jest strong tej Konwencji.

31 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Og6olne Narodow Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r., weszta w zycie 2 wrzesnia 1990 r., Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.
Obecnie 196 panstw, w tym Polska, jest strong tej Konwencji.

32 Komentarz do art. 3 projektu Konwencji o prawie traktatow, Raport Komisji Prawa Mie-
dzynarodowego z 11. sesji z dnia 26 czerwca 1959 r., UN Doc. A/CN.4/SER.A/1959/Add.1, “Year-
book of International Law Commission” 1959, Vol. 11, § 2, s. 96.
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KONKORDAT JAKO UMOWA MIEDZYNARODOWA
W SFERZE RELIGIJNEJ

Konkordat jest zawierany przez dwa suwerenne i niezalezne podmioty prawa
migdzynarodowego na zasadzie rownosci stron w duchu wzajemnej wspolpracy.
Jedng strong umowy jest Stolica Apostolska jako zwierzchnik Kosciota katolic-
kiego na $wiecie, a drugg strong — panstwo zainteresowane wspotpraca®. Stolica
Apostolska nie zawarta konkordatu ze wszystkimi panstwami, z ktérymi utrzy-
muje stosunki dyplomatyczne. Wedtug P. Bogackiego do tej pory zostato podpi-
sanych i ratyfikowanych ponad 400 konkordatow?.

Nazwa ,,konkordat” jest zwykle stosowana do uméw dwustronnych zawiera-
nych przez Stolice Apostolskg w sprawach religijnych i w sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem Kosciota katolickiego w danym panstwie. W przeszto$ci
umowa tego rodzaju nie zawsze byla okreslana jako konkordat. Przybierata ona
rézne nazwy w zalezno$ci od okolicznos$ci lub celu umowy oraz woli stron, np.
uktad, konwencja, traktat, pakt, modus vivendi.

Zgodnie z art. 2 ust. la Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow ,,traktatem
jest miedzynarodowe porozumienie miedzy panstwami, zawarte w formie pisem-
nej i regulowane przez prawo migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete
w jednym dokumencie czy w dwoch lub wigcej dokumentach, i bez wzgledu
na jego szczegodlng nazwe”. Umowy miedzynarodowe moga mie¢ rézne nazwy,
przyjmowane zgodnie z ich charakterem i tradycja. Przyjecie okreslonej nazwy
przez strony umowy miedzynarodowej nie wptywa na jej charakter prawny.

Konkordat zwykle reguluje formy wyznawania religii, sprawy finansowe
i ekonomiczne, sprawy wilasnosciowe, nauke religii, skutki cywilne matzenstw
zawieranych wedlug prawa kanonicznego, subsydia panstwowe dla Kosciola,
prawo papieza do mianowania biskupow i inne sprawy zwiazane z relacjami
miedzy Kosciolem a wtadza panstwowa. Zakres praw przyznanych Kosciotowi
i sposob uregulowania relacji dwustronnych w konkordatach rézni sig.

W nauce prawa migdzynarodowego obserwuje si¢ rozne podejscia doty-
czace zakresu zagadnien regulowanych przez konkordat i oceny jego charakteru.
Wedtug jednego pogladu kwestie duchowe/koscielne nie powinny by¢ regulo-
wane w umowie miedzynarodowej, lecz w porozumieniu niemajacym charak-
teru wigzacego. W odrdznieniu od porozumienia niewiazacego prawnie, umowa

3 H. Kock, Die volkerrliche Stellung des Heiligen Stuhls Dargestellt an seinen Beziehu-
ngen zu Staaten und internationalen Organisationen [Miejsce Stolicy Apostolskiej w praw-
ie migdzynarodowym. Relacje z panstwami i organizacjami migdzynarodowymi], Berlin 1975,
s. 316-318. H. Kock zauwaza, ze Stolica Apostolska zawarta takze konkordat z Organizacjag Wy-
zwolenia Palestyny w 2000 r., a pozniej z ,,Pafnistwem Palestyna” w 2015 r.

3 C. Ryngaert, The legal status of the Holy See, “Goettingen Journal of International Law”
2011, Vol. 3, s. 845.

3 P. Bogacki, Stolica Apostolska..., s. 120.
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mi¢dzynarodowa zawiera zwykle réoznego rodzaju zobowigzania oraz reguluje
kwestie polityczne i ekonomiczne miedzy cztonkami spotecznosci miedzynaro-
dowej. Wedtug innego pogladu zagadnienia regulowane przez konkordat powinny
by¢ przedmiotem umowy mi¢dzynarodowej. Takie podejscie jest zgodne z prak-
tyka miedzynarodowg. Zazwyczaj konkordat odnosi si¢ nie tylko do kwestii
religijnych, lecz takze politycznych, kulturalnych i edukacyjnych istotnych dla
stron umowy. Dla ustalenia charakteru tego dokumentu nie ma znaczenia, ze
konkordat reguluje sprawy zwiazane z funkcjonowaniem Kos$ciota katolickiego
w danym panstwie oraz inne powigzane z tym zagadnienia. Konkordat jest zgod-
nym oswiadczeniem woli stron umowy jako podmiotéow prawa mi¢dzynarodo-
wego, jego materia jest regulowana przez prawo migdzynarodowe. Konkordat,
jak kazda umowa mie¢dzynarodowa, jest negocjowany, podpisywany, ratyfiko-
wany, a w razie potrzeby zmieniany zgodnie z wolg stron i powszechnie przyjeta
procedura traktatowa. W wigkszo$ci panstw, w tym we Wtoszech, w Niemczech,
Austrii, Polsce i Kolumbii konkordaty stanowia czes$¢ krajowego porzadku praw-
nego lub zostaty wydane akty prawne w celu ich wykonania. Twierdzenie, ze
konkordat jest porozumieniem niewigzacym prawnie, nie znajduje uzasadnienia
w praktyce panstw’®. Kwestia charakteru prawnego konkordatu byta niejedno-
krotnie przedmiotem orzeczen sadéw krajowych. Tytutem przykladu mozna
przytoczy¢ orzeczenie w sprawie Biskup w Pinsku v Sidlik’ dotyczace najmu
nieruchomosci nalezacej do Kosciota katolickiego. Konkordat pomigedzy Sto-
lica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10 lutego
1925 1.8, potwierdzil prawo Kosciota do wlasnosci nieruchomosci, ale przyzna-
wal panstwu prawo wywlaszczenia nieruchomos$ci na cele publiczne. Powdd
twierdzit, ze akt prawny dotyczacy najmu nieruchomosci nie ma zastosowania do
nieruchomosci Kosciota. W orzeczeniu Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej
uznat konkordat za umowe miedzynarodowa, wskazujac, ze ,,reguluje on wytacz-
nie stosunki mi¢dzy Panistwem Polskim a Ko$ciolem katolickim, a nie relacje na
podstawie prawa prywatnego”. Konkordat nie jest wtasciwy do oceny kwestii
ochrony praw najemcow, ktora zostata uregulowana w akcie prawa krajowego.
Pod wzgledem formy konkordat nie odbiega od innych uméw mi¢dzynarodo-
wych z wyjatkiem niewielkich odrebnosci, ktore nie majg wptywu na jego charak-
ter prawny: jedng ze stron zawsze bedzie Stolica Apostolska; umowa ta reguluje
prawa i obowiazki, ktore nie moga by¢ natozone na panstwa trzecie (ze wzgledu
na jego dwustronny charakter); ponadto konkordat, inaczej niz w przypadku

3¢ T. Maluwa, The treaty-making capacity of the Holy See in theory and practice: A study
of the ius tractum of a non state entity, “Comparative and International Law Journal of Southern
Africa” 1987, Vol. XX, s. 173.

37 “Annual Digest of Public International Law cases” (1933-1934), s. 401.

3 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie
dnia 10 lutego 1925 r., wszedt w zycie dnia 2 sierpnia 1925 r., Dz.U. nr 72, poz. 501.
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innych umoéw migdzynarodowych, nie jest rejestrowany przez Sekretarza Gene-
ralnego ONZ*.

Zgodnie z intencja stron konkordat, podobnie jak inne umowy miedzyna-
rodowe, tworzy state i dtugotrwate relacje migdzy stronami oparte na zasa-
dzie réwnosci. Obie strony konkordatu uznaja go za umowe migdzynarodowsa
i zobowigzuja si¢ do wykonania jego postanowien zgodnie z zasadg dobrej wiary
1 zasada respektowania uméw miedzynarodowych. Konkordat wywotuje, tak jak
inne umowy migdzynarodowe, skutki prawne dla obu stron umowy. Powyzsze
ustalenia potwierdzaja, ze konkordat jest niewatpliwie umowa miedzynarodowa.

Prawo do zawierania umow migdzynarodowych Stolicy Apostolskiej ma wigc
nie tylko uzasadnienie teoretyczne w prawie migdzynarodowym, ale wynika
takze z dtugoletniej praktyki miedzynarodowe;.

PODSUMOWANIE

Stolica Apostolska jest szczegdlnym (sui generis) podmiotem prawa miedzy-
narodowego, powszechnie uznanym przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. Nie
jest ani panstwem, ani organizacja miedzynarodowa. Jej podmiotowos¢ prawno-
migdzynarodowa nie wigze sig¢, tak jak w przypadku panstw, z przymiotem tery-
torialnos$ci, lecz jest wynikiem praktyki panstw i powszechnego uznania przez
spoleczno$¢ miedzynarodowg zwierzchno$ci papieza nad wiernymi Ko$ciota
katolickiego na catym $wiecie. Stolica Apostolska posiada swdj odrebny status
prawny w §wietle prawa migdzynarodowego, powszechnie przyjety w praktyce
mig¢dzynarodowej. Jest aktywnym i petnoprawnym uczestnikiem spolecznosci
mie¢dzynarodowej pelnigcym istotng role we wspotczesnym $wiecie.

Stolica Apostolska ma atrybuty przystugujace podmiotowi prawa migdzy-
narodowego w sferze stosunkow miedzynarodowych: korzysta z prawa legacji,
z prawa do zawierania umow mi¢dzynarodowych, prawa do udziatu w konferen-
cjach migdzynarodowych i w organizacjach migdzynarodowych, bierze udziat
W rozwigzywaniu sporow migdzynarodowych.

Nie ulega watpliwosci, ze Stolica Apostolska posiada zdolno$¢ do zawierania
uméw miedzynarodowych (ius tractatum) na podobnych zasadach jak panstwa
i z tego uprawnienia czesto korzysta. Stolica Apostolska wykorzystuje swoja

¥ Jedynie konkordat migdzy Stolica Apostolska a Lotwa zostat zarejestrowany w Lidze Na-
rodow w 1923 r. Zgodnie z art. 102 Karty Narodow Zjednoczonych, podpisanej w San Francisco
dnia 26 czerwca 1945 r., Sekretarz Generalny ONZ rejestruje umowy miedzynarodowe cztonkow
Organizacji. Karta Narodéw Zjednoczonych weszta w zycie dnia 24 pazdziernika 1945 r., Dz.U.
z 1947 r., nr 23, poz. 90, z p6zn. zm. Obecnie 193 panstwa, w tym Polska, sg stronami Karty Na-
rodéw Zjednoczonych.
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zdolnos¢ traktatows nie tylko do zawierania uméw miedzynarodowych odnosza-
cych sie do sfery religijnej (konkordaty), lecz takze w szerokim zakresie bierze
udziat w negocjowaniu i podpisaniu wielostronnych uméw migdzynarodowych.
Uczestniczy rowniez w konferencjach migdzynarodowych i w pracach organiza-
cji miedzynarodowych, wystepujac w zaleznosci od sytuacji we wtasnym imieniu
(zwhaszcza w odniesieniu do kwestii duchowych i politycznych) lub jako Panstwo
Watykan (zwlaszcza w sprawach materialnych i terytorialnych). Zdolno$¢ trakta-
towa Stolicy Apostolskiej oparta jest zarowno na teoretycznych podstawach, jak
réwniez jest potwierdzona praktyka panstw trwajacg od bardzo dtugiego czasu.

Charakterystycznym przejawem zdolnosci traktatowej Stolicy Apostolskiej
jest zawieranie konkordatow, czyli umow dwustronnych o tresci religijnej z pan-
stwami na caltym $wiecie. Konkordat zazwyczaj reguluje catoksztalt stosunkéw
migdzy Stolicg Apostolska a danym panstwem, w tym kwestie religijne, ale row-
niez kwestie polityczne, edukacyjne i kulturalne. Pod wzgledem formy konkor-
dat nie odbiega od innych uméw miedzynarodowych z wyjatkiem niewielkich
odrebnosci wskazanych wyzej, ktore nie majg jednak wptywu na jego charakter
prawny.

Stolica Apostolska, dysponujgc podmiotowosciag migdzynarodowa, w tym
zwlaszcza prawem do zawierania umow migdzynarodowych, bierze aktywny
udziat we wspodlpracy miedzynarodowej, promuje wartosci oparte na doktry-
nie chrzescijanskiej, poszanowanie podstawowych praw cztowieka oraz wspiera
dzialania na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.
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