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Streszczenie

Zgromadzenie Narodowe Republiki Biatorus jako organ wtadzy ustawodawczej petni gtownie
role prawodawcza. Jednak obie izby parlamentu uczestnicza rowniez w procesie realizacji polityki
zagranicznej. Czynia to poprzez dziatalnos¢ w ramach wspotpracy wielostronnej lub dwustronnej.
Rozpatruja tez kwestie legislacyjne zwigzane z umowami miedzynarodowymi lub zatwierdzaniem
kierunkow polityki zagranicznej. Przedstawienie powyzszego zagadnienia wymagato analizy kon-
stytucyjnego statusu biatoruskiego parlamentu w kontekscie stosunkow miedzynarodowych, a tak-
ze aktow normatywnych, ktore regulujg polityczne i prawne aspekty dziatalnosci w omawianym
zakresie. W pracy wykorzystano gtownie analize instytucjonalno-prawng oraz metode porownaw-
cza. Przeanalizowanie podstaw prawnych dziatalnosci biatoruskiego parlamentu w ramach polityki
zagranicznej pozwolito na pokazanie aspektow zwigzanych z organizacja tych dziatan oraz scharak-
teryzowanie kompetencji, a takze ocenienie roli, jakg parlament petni w tym obszarze. Wyniki prze-
prowadzonych badan pokazaty, ze pozycja Zgromadzenia Narodowego w polityce zagranicznej,
pomimo przystugujacych kompetenciji, jest niewielka lub nie w petni wykorzystywana.

Stowa kluczowe: Republika Biatorus, Zgromadzenie Narodowe Republiki Biatorus, polityka
zagraniczna, parlament

The Parliament of Belarus - competences in the area of foreign policy

Abstract

The National Assembly of the Republic of Belarus as legislative authority representation mainly
plays a legislative role. However, both Chambers of the Belarusian Parliament are also involved in
the process of implementing the country foreign policy. They perform it through the activities within
the framework of multilateral cooperation or bilateral cooperation. They consider legislative issues
related to international agreements or the approval of foreign policy orientations. The presentation of
the above issue required an analysis of the Belarusian Parliament constitutional status in the context
of international relations, as well as normative acts that regulate the political and legal aspects of ac-
tivities in the discussed area. Therefore, an institutional and legal analysis, as well as a comparative
method were mainly used. The analysis of legal bases of the Belarusian Parliament activities within
the framework of foreign policy allowed to present the aspects related to the organisation of these
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activities, as well as to characterise competence, and to assess the Parliament role within this area.
The results of the carried-out studies showed that the position of the National Assembly in foreign
policy, despite its entitled competence, is small or not fully exploited.

Keywords: Republic of Belarus, National Assembly of the Republic of Belarus, the foreign policy,
parliament

Zgromadzenie Narodowe Republiki Biatorus petni gtéwnie role ustawodawcza. Dys-
ponuje jednak uprawnieniami i kompetencjami, ktore moze wykorzystywac w ramach
polityki miedzynarodowej. W pracach dotyczacych biatoruskiej polityki zagranicznej
autorzy nie zwracaja uwagi na role biatoruskiego parlamentu w stosunkach miedzy-
narodowych. Czesto pomija sie jego kompetencje i funkcje, ktore w pewnym stopniu
pozwalaja temu organowi na partycypacje w omawianym obszarze. Analiza wybranych
aktow normatywnych pozwala na wyodrebnienie uprawnien mogacych oddziatywac
bezposrednio lub posrednio na polityke zagraniczna. Przedstawienie tego zagadnienia
przybliza kwestie dotyczace funkcjonowania samego Zgromadzenia Narodowego, jak
i polityki zagranicznej Biatorusi. Jest to niezwykle istotne dla zrozumienia jej funkcjono-
wania oraz dostrzezenia zmian zachodzacych w biatoruskiej przestrzeni polityczne;.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie i ukazanie kompetencji biatoruskie-
go parlamentu w dziedzinie polityki zagranicznej, ktore wynikaja z odpowiednich aktow
normatywnych. Analiza pozwoli na ich omowienie oraz przedstawienie zasad dziatania
Zgromadzenia Narodowego w omawianym obszarze. Poznanie kompetencji parlamentu
umozliwi ocenienie sposobu ich realizagji, a takze pozwoli na okreslenie pozygji ustrojo-
wej w ramach polityki zagranicznej. Badania wykaza rowniez roznice w funkcjonowaniu
obu izb parlamentu w ramach polityki zagranicznej.

Dla osiagniecia postawionego celu postuza wybrane pytania badawcze: jakie kom-
petencje w obszarze polityki zagranicznej przystuguja biatoruskiemu parlamentowi
w swietle konstytugji i innych aktow prawnych? W jaki sposob odbywa sie miedzynaro-
dowa wspotpraca dwustronna i wielostronna biatoruskiego parlamentu? Jakie warunki
musza byc¢ spetnione w celu zawarcia umow miedzyparlamentarnych? Czy pozycja obu
izb parlamentu w ramach polityki zagranicznej jest jednakowa? Czy pozycja biatoruskie-
go parlamentu na arenie miedzynarodowej ulegta zmianie w ciggu ostatnich kilku lat?

W niniejszej analizie zastosowano nastepujace metody: instytucjonalno-prawng oraz
komparatystyczna. Metoda instytucjonalno-prawna postuzyta do egzegezy aktow praw-
nych, natomiast metoda komparatystyczna pomogta w ukazaniu roznic wynikajacych
z kompetencji obu izb biatoruskiego parlamentu.

Artykut zostat podzielony na siedem czesci. W pierwszej, w celu przedstawienia
struktury biatoruskiego parlamentu, omoéwiono organy wchodzace w jego sktad. Jest
to istotne dla uporzadkowania dalszych rozwazan, w ktorych czesto pojawiac sie beda
nazwy poszczegolnych podmiotow. W dalszej czesci zaprezentowano bezposrednie
oraz posrednie kompetencje parlamentu w ramach polityki zagranicznej wynikajace
z konstytugji. W trzeciej czesci analizie poddano kompetencje oraz obowiazki obu izb
parlamentu na podstawie innych aktow prawnych, m.in.: Ustawy o Zgromadzeniu Naro-
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dowym Republiki Biatorus z 8 czerwca 2008 roku, a takze regulaminow Izby Reprezen-
tantow oraz Rady Republiki. W dalszej czesci artykutu omowiono zasady powotywania
i funkcjonowania delegacji oraz grup roboczych. Kolejnym etapem byto przedstawienie
warunkow zawierania miedzynarodowych umow miedzyparlamentarnych, a w czesci
szostej skupiono sie na analizie pozycji biatoruskiego parlamentu na arenie miedzyna-
rodowej. Artykut konczy sie podsumowaniem, w ktérym przedstawiono wyniki badan.

Struktura parlamentu

Biatoruski parlament w obecnym ksztatcie funkcjonuje w wyniku decyzji podjetych
po ogolnokrajowym referendum w 1996 roku. \¥ miejsce jednoizbowej Rady Najwyzszej
powotano dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe, ktére sktada sie z Izby Reprezentantow
(izba nizsza) oraz Rady Republiki (izba wyzsza) (Foligowski 1999: s. 215-228).

W Izbie Reprezentantow zasiada 110 deputowanych wybieranych w okregach jedno-
mandatowych na czteroletnig kadencje. Bierne prawo wyborcze posiadaja obywatele,
ktorzy ukonczyli 21 lat. Swoich kandydatow moga wysuwac zarejestrowane partie po-
lityczne, obywatele oraz kolektywy pracownicze. Aby uzyska¢ mandat deputowanego,
w pienwszej turze nalezy zdoby¢ ponad potowe gtosow przy frekwencji przekraczajacej
50 proc. (w skali kraju). W drugiej turze bierze udziat dwoch kandydatow z najlepszymi
wynikami. Wowczas wyniki wyborow sa wazne, jesli frekwencja przewyzszyta 25 proc.

Rada Republiki sktada sie z 64 cztonkow, sposrod ktorych 56 wybieranych jest
w tajnym gtosowaniu przez deputowanych do rad terenowych stopnia podstawowego,
a 8 mianuje prezydent. Obywatele chcacy kandydowac musza ukonczyc 30 lat, a takze
zamieszkiwac dany obwdd nie krécej niz 5 lat. Kandydaci sg wybierani przez prezydia rad
terenowych i komitety wykonawcze.

Kazda z Izb parlamentu posiada przewodniczacego oraz zastepce. Koordynuja oni
wspotprace pomiedzy organami panstwa, prowadza obrady i reprezentuja Zgromadze-
nie Narodowe na arenie miedzynarodowej. W ramach Rady Republiki funkcjonuje pre-
zydium, w ktorego sktad wchodza przewodniczacy, zastepca, a takze przewodniczacy
statych komisji. Do kompetencji prezydium nalezg, miedzy innymi, organizowanie pracy
i jej koordynacja. Organem o podobnych funkcjach przy Izbie Reprezentantow jest Rada.
Oprocz przewodniczacego, zastepcy i przewodniczacych komisji statych, w jej sktad
wchodzi szesciu cztonkow wybieranych przez Izbe.

W obu izbach biatoruskiego parlamentu dziatajg komisje state, ktore sa odpowie-
dzialne za okreslone obszary. W Izbie Reprezentantow VI kadencji (wybory w 2016 roku)
funkcjonuje 14 komisji statych?,

* Wykaz komisji statych: Komisja Ustawodawcza, Komisja ds. Ustroju Panstwowego, Samorzadu Tery-
torialnego i Regulaminu, Komisja Bezpieczenstwa Narodowego, Komisja ds. Polityki Ekonomicznej,
Komisja ds. Budzetu i Finansow, Komisja ds. Polityki Rolnej, Komisja ds. Ekologii, Zarzadzania Srodowi-
skiem | Czarnobylskiej Katastrofy, Komisja ds. Praw Cztowieka, Stosunkow Narodowosciowych i Srod-
kow Masowego Przekazu, Komisja ds. Oswiaty, Kultury i Nauki, Komisja ds. Pracy i Spraw Socjalnych,
Komisja ds. Ochrony Zdrowia, Kultury Fizycznej, Polityki Rodzinnej i Mtodziezowej, Komisja ds. Przemy-
stu, Kompleksu Energetyczno-Paliwowego, Transportu i tgcznosci, Komisja ds. Polityki Mieszkaniowej
i Budownictwa, Komisja ds. Miedzynarodowych.
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a w Radzie Republiki (wybory w 2016 roku) dziata ich piec¢? W ramach parlamentu
funkcjonuja tez sekretariaty. Zajmuja sie one kwestiami zwigzanymi z ekspertyzami praw-
nymi, pracami redakcyjnymi, przyjmowaniem obywateli, zagadnieniami analitycznymi oraz
przygotowywaniem prac w komisjach (Czerwinski 2008: s. 30).

Konstytucyjna pozycja parlamentu w kontekscie polityki zagranicznej

W Konstytucji Republiki Biatorus brakuje przepisow, ktore wprost swiadczytyby o ak-
tywnym udziale parlamentu w polityce zagranicznej. Rola Zgromadzenia Narodowego,
wedtug ustawy zasadniczej, sprowadza sie do petnienia roli organu ustawodawczego
i przedstawicielskiego. Nie oznacza to, ze nie przewiduje ona, expressis verbis, zadnych
kompetencji w tym obszarze. Do funkgji, wyrazonych wprost w konstytucji, nalezy rozpa-
trywanie projektu Ustawy o gtéwnych kierunkach polityki wewnetrznej i zagranicznej?,
a takze ratyfikacja i wypowiadanie umow miedzynarodowych (Konstytucja Republiki
Biatorus 1994: art. 97). Wynika z tego, iz poprzez dziatalnos¢ ustawodawcza, parlament
posiada mozliwosc oddziatywania na relacje miedzynarodowe. Zapoznanie sie cztonkow
parlamentu z dana umowa miedzynarodowa pozwala na uzyskanie przez nich orien-
tacji w przedmiocie zawieranych stosunkow miedzynarodowych. Wazng role odgrywa
rowniez kompetencja wynikajgca z artykutu 97. konstytucji, ktéra nadaje Izbie Reprezen-
tantow obowiagzek rozpatrzenia ustawy budzetowej (Konstytucja Republiki Biatorus 1994:
art. 97). W niej bowiem uwzgledniane sa wydatki i dochody wynikajace ze wspotpracy
miedzynarodowe).

Odnoszac sie do dziatalnosci ustawodawczej warto tez wspomnie¢ o artykule Q9.
konstytucji, ktory odnosi sie do inicjatywy ustawodawczej. Przystuguje ona prezydentowi,
kazdemu deputowanemu Izby Reprezentantow oraz Rady Republiki, rzadowi, a takze
obywatelom w liczbie nie mnigjszej niz 50 tys. (Czerwinski 2008: s. 21). Na podstawie tego
artykutu kazdy cztonek parlamentu dysponuje mozliwoscia wniesienia wtasnego projektu
ustawy, ktory w zatozeniu moze dotyczyc¢ polityki zagranicznej. Jednak ta kompetencja
jest czesciowo ograniczana poprzez przepis naktadajacy obowigzek uzyskania zgody
prezydenta lub rzadu (zgodnie z petnomocnictwem prezydenta) na whiesienie projektu
ustawy do Izby Reprezentantow, ktdrej konsekwencja moze by¢ zmniejszenie srodkow
panstwowych lub zwiekszenie wydatkow (Konstytucja Republiki Biatorus 1994: art. 99).

Istotna kompetencje stanowi rowniez rozpatrywanie przez Rade Republiki dekretu
prezydenta o wprowadzeniu kraju w stan wojny i zarzadzeniu petnej lub czesciowej
mobilizacji. Izba wyzsza parlamentu zobowigzania jest do rozpatrzenia dekretow w ciagu
trzech dni od daty ich wniesienia (Konstytucja Republiki Biatorus 1994: art. 98). Prezydent
nie moze pomingc parlamentu w toku uchwalania tych aktow prawnych.

2 Wykaz komisji statych: Komisja Ustawodawcza i Ustroju Panstwowego, Komisja ds. Gospodarki, Budzetu
i Finansow, Komisja ds. Oswiaty, Nauki, Kultury i Rozwoju Socjalnego, Komisja ds. Polityki Regionalnej
i Samorzadu Terytorialnego, Komisja ds. Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa Narodowego.

3 Przyjecie ustawy programowej, dotyczacej gtownych kierunkow polityki zagranicznej i wewnetrznej,
wymaga wiekszosci co najmniej 2/3 gtosow obu izb parlamentu.
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Analizujac kompetencje biatoruskiego parlamentu dotyczace polityki zagranicznej
w Swietle konstytucji, nalezy rowniez zwrocic uwage na funkcje wynikajace z niej po-
srednio. Jedna z nich dotyczy mozliwosci udzielenia wotum nieufnosci dla Prezesa
Rady Ministrow lub Rady Ministrow. Moze dojsc¢ do tego w trzech przypadkach. Pierw-
szy z nich ma miejsce, kiedy Izba Reprezentantow odrzuca dwukrotnie sprawozdanie
premiera z dziatalnosci rzadu, kolejny dotyczy nieudzielenia wotum zaufania w kon-
sekwencji jego rozpatrywania na wniosek samego premiera lub poprzez udzielenie
wotum nieufnosci z inicjatywy nie mniej niz 1/3 petnego sktadu izby nizszej parlamentu
(Konstytucja Republiki Biatorus 1994: art. 97). W ten sposob Izba Reprezentantow
poprzez wyrazenie swej dezaprobaty dla dziatan premiera badz rzadu, np. w sferze
polityki zagranicznej, moze doprowadzic¢ do ich odwotania. Jednak konsekwencja od-
wotania premiera moze stac sie rozwigzanie parlamentu przez prezydenta (Czerwinski
2008: s. 28). W praktyce podjecie takiej decyzji przez Zgromadzenie Narodowe jest
mato prawdopodobne.

Na mocy biatoruskiej konstytucji parlament ma mozliwosc partycypacji w polityce
zagranicznej. Przy czym jego kompetencje posrednie i bezposrednie w tym obszarze
wyrazaja sie gtownie w dziatalnosci legislacyjnej. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze
ustawa zasadnicza Biatorusi w niepodwazalny sposob okresla prezydenta jako organ
majacy najwiekszy wptyw na kreowanie polityki zagranicznej.

Prezydent okreslany jest w niej mianem gwaranta realizacji gtownych kierunkow poli-
tykiwewnetrznejizagranicznej, a takze przedstawicielem Biatorusi w stosunkach zinnymi
panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi (Konstytucja Republiki Biatorus 1994:
art. 79). Prezydent podejmuje rowniez dziatania zmierzajace do ochrony suwerennosci
kraju, jego bezpieczenstwa i nienaruszalnosci terytorialnej. Istotnymi, z punktu widzenia
polityki zagranicznej, sa tez kompetencje prezydenta dotyczace prowadzenia negocjacji
i podpisywania umow miedzynarodowych, a takze wyznaczanie przedstawicieli dyplo-
matycznych Biatorusi dziatajacych w innych krajach oraz organizacjach (Konstytucja
Republiki Biatorus 1994: art. 84).

Rola Rady Ministrow w polityce zagranicznej, wedtug konstytucji, skupia sie na opra-
cowaniu gtownych kierunkow polityki wewnetrznej i zagranicznej, a takze podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do ich realizacji (Konstytucja Republiki Biatorus 1994: art. 107). Pre-
zes Rady Ministrow reprezentuje rzad na arenie miedzynarodowej, prowadzi negocjacje
oraz podpisuje umowy miedzynarodowe (Zalesny 2011: s. 36). Warto jednak zaznaczyc,
iz premier Biatorusi wyznaczany jest przez prezydenta za zgoda Izby Reprezentantow
(Konstytucja Republiki Biatorus 1994: art. 106). Praktycznie tego wyboru dokonuje samo-
dzielnie (Zalesny 2011: 36).

Kompetencje parlamentu wynikajace z innych aktow
prawnych w obszarze polityki zagranicznej

Rozwazania nad tematem dotyczacym kompetencii i roli biatoruskiego parlamentu
w polityce zagranicznej wymagaja réwniez analizy innych aktow prawnych, ktére w spo-
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sob bardziej szczegotowy niz konstytucja okreslaja normy i zasady funkcjonowania
Zgromadzenia Narodowego w przestrzeni miedzynarodowe).

Jednym z takich aktow jest Ustawa o Zgromadzeniu Narodowym Republiki Biatorus
z 8 czerwca 2008 roku. W dokumencie wskazano bezposrednio na mozliwosc podej-
mowania wspotpracy miedzynarodowej przez parlament. Ustawa przewiduje kooperacje
z parlamentami zagranicznymi oraz organizacjami miedzyparlamentarnymi i miedzyna-
rodowymi na podstawie biatoruskiego prawa (Ustawa 2008/370-Z: art. Q). Instrumentem
umozliwiajacym utrzymywanie i rozwoj kontaktow sg stale dziatajace delegacje oraz
grupy robocze, w sktad ktorych wchodzg cztonkowie Izby Reprezentantow oraz Rady
Republiki. Wowczas stanowig oni reprezentacje parlamentu w stosunkach dwustronnych
lub wielostronnych (Ustawa 2008/370-Z: art. 9). Ustawa przewiduje rowniez uprawnienia
parlamentu w kwestii wyboru ambasadordw i statych przedstawicieli za granica oraz
przy organizacjach miedzynarodowych. Komisje ds. miedzynarodowych, dziatajace w ra-
mach obu izb, oceniaja kandydatury, ktdre nastepnie za posrednictwem Prezesa Rady
Ministrow trafiaja na rozpatrzenie do prezydenta. Dziatania parlamentu w tym zakresie
petnia jedynie charakter rekomendacyjny (Ustawa 2008/370-Z: art. 21). To prezydent
podejmuje ostateczng decyzje dotyczaca mianowania badz odwotania przedstawiciela
Biatorusi w innym kraju lub organizacji miedzynarodowe)j.

W ustawie odniesiono sie rowniez do przewodniczacych obu Izb, ktorzy reprezentuja
parlament w stosunkach z organami innych panstw oraz organizacjami. Ich zadaniem jest
koordynacja wspotpracy miedzynarodowej. W artykule 70. ninigjszego aktu powtorzona
zostata rowniez konstytucyjna zasada, ktora dotyczy kompetencji parlamentu w zwigzku
z zawarciem, zawieszeniem badz zerwaniem umow miedzynarodowych.

Obie Izby biatoruskiego parlamentu funkcjonuja wedtug swoich regulaminow. W nich
rowniez okreslono zasady wspotpracy miedzynarodowej oraz kompetencje w polityce
zagranicznej. Na podstawie tych aktow prawnych mozna wyroznic roznice i podobien-
stwa obu Izb zwigzane z omawianym obszarem.

Wazna kompetencja, jaka dysponuje Izba Reprezentantow, jest mozliwosc zwrocenia
sie z zapytaniem do Prezesa Rady Ministrow w sprawie realizacji zatozen dotyczacych
gtéwnych kierunkow polityki zagranicznej4, ktore wczesniej zostaty przez te Izbe przy-
Jjete. Jednak nie moze to odbyc¢ sie bez porozumienia z prezydentem (Rozporzadzenie
2015/707-P5/VIII: art. 245). Koniecznosc uzgodnienia tej kwestii z gtowa panstwa moze
uniemozliwic podjecie takich krokow.

Na szczegolng uwage zastuguje Komisja Stata ds. Miedzynarodowych i Bezpieczen-
stwa Narodowego, ktora dziata w ramach Rady Republiki. Otrzymata ona wiekszy zakres
dziatania niz Komisja Stata ds. Miedzynarodowych dziatajaca przy Izbie Reprezentantow.
Do jej kompetencji naleza kwestie dotyczace:

1) polityki przygranicznej i zapewnienia bezpieczenstwa granic;

2) wypowiadania i zawierania pokoju;

3)  polityki wojennej (doktryny wojenne));

4 Aktualne zatozenia zawarte sa w Ustawie nr 60-3 z 14 listopada 2005 r. w sprawie zatwierdzenia gtow-
nych kierunkow polityki wewnetrznej i zagranicznej Republiki Biatorus.
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4) regulacji celnych;

5) geopolityki;
6) zagranicznej dziatalnosci gospodarczeyj;
7)  migragji;

8) ustanawiania i rozwoju stosunkow z Biatorusinami mieszkajacymi poza Biatorusia;

9) stuzby dyplomatycznej i konsularnej;

10) obowigzkow Biatorusi wynikajacych z miedzynarodowego prawa humanitarnego

(Rozporzadzenie 2015/707-P5/VIII: art. 74).

Nazwa komisji dziatajacej w ramach Rady Republiki wskazuje na to, iz zajmuje sie ona
rowniez aspektami bezpieczenstwa.

Do najwazniejszych kompetencji Komisji Statej ds. Miedzynarodowych przy Izbie
Reprezentantow naleza natomiast:

1)  kwestie ustawodawcze w zakresie stosunkow miedzynarodowych (w tym go-

spodarczych i celnych),

2) koordynacja dziatalnosci w ramach wspotpracy dwustronnej i wielostronnej;

3) aspekty zwigzane z nadawaniem statusu uchodzcy (Izba Reprezentantow

WAK/W).

Obie Izby parlamentu realizuja swoje dziatania w ramach polityki zagranicznej na
podstawie planu miedzynarodowej wspotpracy parlamentarne).

Rada Izby Reprezentantow zobowigzana jest do corocznego rozpatrzenia i przyjecia
planu, ktory przewiduje kierunki delegacji oraz grup roboczych, a takze kwestie zwig-
zane z przyjmowaniem zagranicznych gosci i udziatem cztonkow Izby w wydarzeniach
miedzynarodowych. Projekt dokumentu przygotowywany jest przez Sekretariat Izby
Reprezentantow oraz komisje stata odpowiedzialng za wspotprace miedzynarodowa.
Zmiany do projektu moga zgtaszac przewodniczacy Izby, jego zastepca, komisje state,
poszczegolni cztonkowie Izby oraz grupy parlamentarne i Sekretariat Izby Reprezen-
tantow. Ustawodawca przewidziat jednak mozliwosc redakcji zatwierdzonego juz planu
w dowolnym okresie w ciggu danego roku. Odbywa sie to na wniosek Komisji Statej ds.
Miedzynarodowych, ktora zgtasza taka potrzebe Radzie Izby Reprezentantow (Rozporza-
dzenie 2015/707-P5/VIlI; art. 248).

Podobny plan powstaje w Radzie Republiki. Przewiduje on réwniez dziatalnosc orga-
nu w ramach wspotpracy miedzynarodowej. Tworzony jest jednak co pot roku wspolnie
przez Komisje Stata ds. Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa Narodowego oraz Sekreta-
riat Rady Republiki. Propozycje redakgji moga zgtaszac przewodniczacy Rady Republiki
oraz jego zastepca, komisje state, a takze cztonkowie Izby i Naczelnik Sekretariatu Rady
Republiki. Regulamin zezwala réwniez na dokonywanie zmian w planie w ciagu danego
potrocza (Rozporzadzenie 2015/707-P5/VIII: art. 316). W celu koordynacji dziatan orga-
now panstwowych w obszarze polityki zagranicznej, Rada Republiki przewiduje prowa-
dzenie konsultacji z Izba Reprezentantow oraz innymi podmiotami w sprawie tworzenia
planu wspotpracy miedzyparlamentarnej (Rozporzadzenie 2015/707-P5/VIII: art. 317).

Na podstawie dziatalnosci miedzynarodowej biatoruskiego parlamentu, Komisja
Stata ds. Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa Narodowego tworzy kazdego roku
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sprawozdanie, ktére zawiera zestawienie wszystkich wydarzen dotyczacych wspotpracy
dwustronnej i wielostronnej obu Izb. Dokument rozpatrywany jest przez Rade Republi-
ki w ramach porzadku obrad danej sesji. Po jego rozpatrzeniu izba wyzsza przyjmuje
rozporzadzenie o miedzynarodowej dziatalnosci za dany rok i przedstawia w nim swoja
ocene, a takze propozycje rozwoju obiecujgcych kierunkow wspotpracy zagranicznej
(Rozporzadzenie 2015/707-P5/VIII: art. 327).

Do kompetencji Prezydium Rady Republiki oraz Rady Izby Reprezentantow nalezy
wystosowywanie zaproszen skierowanych do przedstawicieli organizacji miedzynarodo-
wych, miedzyparlamentarnych i panstw zagranicznych.

Delegacje oraz grupy robocze

Istotnymi instrumentami dziatalnosci miedzynarodowej parlamentu sa state delega-
cje oraz grupy robocze. Ich zadaniem jest nawigzywanie stosunkow z innymi panstwami
(w tym indywidualnych kontaktow z zagranicznymi parlamentami), rozwoj kontaktow
miedzynarodowych, wymiana doswiadczen w sferze ustawodawczej i dziatalnosci mie-
dzyparlamentarnej, a takze opracowanie nowych form wspotpracy. Wsrod najwazniej-
szych obszarow dziatalnosci wymienia sie sfere socjalno-polityczna, handlowo-gospo-
darcza i kulturalna. Szczegolny nacisk ktadzie sie na wspotprace z krajami sasiadujagcymi
z Biatorusig (Rozporzadzenie 2003/517-PSR2: art. 1). Koordynacja dziatan grup roboczych
i delegacji zajmuija sie Rada Izby Reprezentantow i Prezydium Rady Republiki.

Utworzenie grupy roboczej lub delegacji odbywa sie na podstawie zgtoszenia
wystosowanego przez komisje zajmujaca sie kwestiami miedzynarodowymi. Prosba
jest nastepnie rozpatrywana przez Rade Izby Reprezentantow oraz Prezydium Rady
Republiki. Liczba powotanych podmiotow uzgadniana jest przez przewodniczacych
obu izb Zgromadzenia Narodowego. Propozycje dotyczace sktadu kierowane sa przez
dowolna komisje stata lub cztonkow parlamentu (sktad moze byc¢ na biezaco zmieniany)
do komisji odpowiedzialnej za sprawy zagraniczne. Wsrod wyznaczonych osob moga
znalez¢ sie deputowani Izby Reprezentantow oraz Rady Republiki, a takze pracownicy
sekretariatow parlamentu (jako sekretarze grup lub delegacji). Konkretna liczebnosc
sktadu nie zostata ustalona przez ustawodawce - zalezy ona od charakteru organiza-
cji, przy ktorej dany podmiot funkcjonuje (istnieje mozliwosc uczestniczenia jednego
cztonka w kilku grupach badz delegacjach). Kwestia dotyczaca liczby cztonkow grupy
lub delegacji pochodzacych z poszczegolnegj izby jest uzgadniana pomiedzy przewod-
niczacymi obu izb. Jednak w przypadku wyboru przewodniczacego danego podmiotu
obowigzuje zasada parytetu - jezeli zostaje nim deputowany Rady Republiki, to jego
zastepca mianowany jest cztonek Izby Reprezentantow (i na odwrét) (Rozporzadzenie
2003/517-PSR2: art. 10).

Przewodniczacy grup roboczych i delegacji petnia istotna role. To oni zajmuja sie
przewodniczeniem posiedzeniom, a takze okreslaja kierunki wspotpracy (w zgodzie
z ustalonymi planami wspotpracy miedzynarodowej). Do kompetencji przewodnicza-
cych i cztonkow danej grupy badz delegacji nalezg ustanawianie roboczych kontaktow
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z biatoruskimi przedstawicielstwami za granica oraz ich zagranicznymi odpowiednikami
na Biatorusi, a takze utrzymywanie stosunkow z ruchami spotecznymi w innych krajach
i umacnianie relacji (Rozporzadzenie 2003/517-PSR2: art. 14).

Biatoruskie delegacje oraz grupy robocze, w sktad ktorych wchodza przedstawiciele
obu izb parlamentu, dziataja w ramach wspotpracy wielostronnej i dwustronnej. Sprawuja
swoje funkcje przy trzynastu miedzynarodowych organizacjach® oraz siedemdziesieciu
czterech panstwach na catym swiecie.

Mapa 1. Biatoruskie grupy i delegacje parlamentarne w ramach wspoétpracy dwu-
stronnej na swiecie.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Izby Reprezentantow
Zgromadzenia Narodowego, htttp://www.house.gov.by (15.11.2017).

Umowy miedzyparlamentarne

Obie izby parlamentu maja mozliwosc realizacgji polityki zagranicznej poprzez za-
wieranie umow miedzynarodowych dotyczacych miedzyparlamentarnej wspotpracy.
Propozycje przeprowadzenia negocjacji w tej kwestii lub chec podpisania umowy moga
zgtaszac¢ przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, ich zastepcy, state komisje

5  Biatoruskie delegacje i grupy dziataja przy nastepujacych organizacjach miedzynarodowych: Zgro-
madzenie Parlamentu Zwiazku Biatorusi i Rosji, Miedzyparlamentarne Zgromadzenie Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw, Zgromadzenie Parlamentarne Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
Zgromadzenie Parlamentarne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Zgromadzenie Par-
lamentarne Rady Europy, Zgromadzenie Parlamentarne Wspotpracy Gospodarczej Morza Czarnego,
Zgromadzenie Parlamentarne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Zgromadzenie Plenarne Rady Nordyc-
kiej, Miedzyparlamentarne Zgromadzenie Prawostawia, Miedzyparlamentarne Zgromadzenie Stowarzy-
szenia Azji Potudniowo-\Wschodniej, Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego, Parlament Latyno-
amerykanski, Unia Miedzyparlamentarna.
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dziatajace w ramach obu izb lub odpowiedni organ panstwa zagranicznego, organizacji
miedzynarodowej (Rozporzadzenie 2015/707-P5/VIII: art. 253, 2008/57-SR4/1: art. 329).
Kwestie dotyczace negocjacji badz podpisania umowy rozpatrywane sa w Komisji ds.
Miedzynarodowych (w przypadku Izby Reprezentantow) lub Komisji ds. Miedzynaro-
dowych i Bezpieczenstwa Narodowego (w przypadku Rady Republiki). Aby prace nad
danym dokumentem rozpoczety sie podczas sesji poszczegolnej izby konieczne jest
przygotowanie dodatkowych aktow prawnych i zatacznikdw. Wsrod nich powinny zna-
lezc sie:

1) decyzja Rady Izby Reprezentantow lub Prezydium Rady Republiki o przeprowadze-
niu negocjacji albo podpisaniu umowy;

2) projekt umowy (sporzadzony w jezyku rosyjskim lub biatoruskim);

3) uzasadnienie celowosci zawarcia umowy (wraz z ocena finansowania, nastepstw
politycznych, ekonomicznych i innych);

4) orzeczenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci
Swiadczace o zgodzie proponowanej umowy z miedzynarodowymi zobowiazaniami
Biatorusi i biatoruskim prawem.

W przypadku, gdy umowa zawierana jest w imieniu Zgromadzenia Narodowego (nie
poszczegolnej izby) konieczne jest réwniez uzgodnienie tej kwestii pomiedzy izbami.
Do kompetencji obu przewodniczacych nalezy przeprowadzanie negocjacji oraz pod-
pisywanie umow. Proces negocjacyjny oraz zawarcie umowy jest jednakowy dla Izby
Reprezentantow oraz Rady Republiki. Normy prawne, jakimi kieruje sie parlament przy
podpisywaniu umow, wykluczaja zawieranie porozumien wykraczajacych poza prioryte-
ty i kierunki polityki zagranicznej ustalone przez wtadze wykonawcza.

Pozycja parlamentu w polityce zagranicznej

Zgromadzenie Narodowe Republiki Biatorus dysponuje kompetencjami, ktore
umozliwiaja jego przedstawicielom udziat w polityce zagranicznej kraju. Jego realna rola
jest jednak niewielka. Co prawda, parlament staje sie czynnym uczestnikiem realizagji
zatozen okreslonych przez prezydenta oraz rzad, ale nie posiada duzego wptywu na
kreowanie stosunkow zagranicznych. Dziatalno$¢ obu Izb na arenie miedzynarodowej
odbywa sie zazwyczaj za posrednictwem delegacji oraz grup roboczych. Cele, jakie wy-
petniaja powotane podmioty, sa ustalane w rzeczywistosci przez prezydenta, ktory wg
konstytugcji, jest gtownym gwarantem ich realizacji oraz przedstawicielem w stosunkach
z innymi panstwami. Poprzez wykorzystywanie funkgji ustrojodawczej, ustawodawczej
i kontrolnej parlament moze w niewielkim stopniu wptywac na kierunki polityki zagra-
nicznej oraz ich ksztatt.

Tendencja, a takze dynamika relacji dwustronnych i wielostronnych biatoruskiego
parlamentu, jest zgodna z priorytetami polityki zagranicznej panstwa. Najintensywniej-
sze kontakty Zgromadzenia Narodowego dotycza krajow postradzieckich. Odbywaja
sie one w ramach uczestnictwa w Zgromadzeniu Parlamentarnym Zwigzku Biatorusi
i Rosji, Miedzyparlamentarnym Zgromadzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz
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Zgromadzeniu Parlamentarnym Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
Widac rowniez wyrazne zainteresowanie intensyfikacja relacji z panstwami latynoame-
rykanskimi oraz azjatyckimi (Staskiewicz 2016). Odbywaja sie one zazwyczaj na poziomie
kontaktow dwustronnych. Dziatania te wpisuja sie w koncepcje wielowektorowej polityki
zagranicznej, ktorej wazna role w swych dziataniach podkresla parlament (Rozporzadze-
nie 2016/60-SR6/1).

Biatoruski parlament traktuje aktywnos¢ w polityce zagranicznej jako element uzu-
petniajacy i wspomagajacy wtadze wykonawcza®. Na linii parlament-prezydent-rzad
nie wystepuja rozbieznosci w ocenie i sposobie realizacji zatozen polityki zagranicznej.
Wiaze sie to z tym, ze zdecydowana wiekszosc¢ sktadu parlamentu popiera prezydenta
Aleksandra tukaszenke. Dlatego tez parlamentarzysci nie w petni korzystaja ze swoich
kompetencji, ktore umozliwiajg im wyrazenie dezaprobaty wobec przedsiewzie¢ podej-
mowanych w polityce zagranicznej. Obecny sktad parlamentu gwarantuje harmonijna
wspotprace z prezydentem.

Warto zauwazyc rowniez, ze pozycja biatoruskiego parlamentu na arenie mie-
dzynarodowej zaczyna wzrastac. W 1996 roku kraje Europy Zachodniej nie uznaty
wyborow parlamentarnych oraz nowo utworzonego Zgromadzenia Narodowego (Mi-
ronowicz 2007: s. 325). W kolejnych latach ponownie krytykowano proces wyborczy,
a legitymacje prawna przyznawano zlikwidowanej Radzie Najwyzszej (Szybieka 2002:
s. 500). Obecnie nadal wiekszos¢ krajow Europy Zachodniej oficjalnie nie uznaje Izby
Reprezentantow i Rady Republiki jako podmiotow wytonionych w demokratycznych
wyborach. Jednak trwa proces swiadczacy o tym, ze dotychczasowa polityka izo-
lacjonizmu przestaje by¢ gtownym nurtem i instrumentem krajow Unii Europejskiej
w stosunku do Biatorusi. Wyraznie widoczna jest zmiana, ktora moze Swiadczyc
o checi nawiazania dialogu. W 2016 roku strona biatoruska odnotowata przeprowa-
dzenie roznego typu wydarzen o charakterze dwustronnej wspotpracy miedzypar-
lamentarnej z dziewiecioma panstwami wchodzacymi w sktad UE’. Rok wczesniej
byto ich szesc® W 2014 roku wsrod krajow unijnych, ktore utrzymywaty aktywne
miedzyparlamentarne kontakty ze strona biatoruska, byty zaledwie trzy panstwa®.
Podobnie sytuacja przedstawiata sie w 2013 r.*°, a w roku 2012 i 2011, jedynie Lotwa
zdecydowata sie na blizsza wspotprace.

6 Cytat z wypowiedzi Siergieja Rachmanowa (przewodniczacego Komisji Statej ds. Miedzynarodowych
i Bezpieczenstwa Narodowego) z lipca 2017 roku: ,Parlamentarzysci moga pozwoli¢ sobie na bardziej
otwarte kontakty z partnerami. Tworzy to dodatkowy ludzki poziom stosunkow, ktory jest aktywnie
wykorzystywany przez wszystkich parlamentarzystow. Moge powiedziec, ze na poziomie parlamen-
tarnym uzyskujemy wiecej informacji niz nasi partnerzy z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dlate-
go musimy jednoczyc sie, nie dziata¢ oddzielnie, a uzupetniac. Wtedy odniesiemy sukces w naszych
dziataniach. W szczegolnosci musimy potaczyc¢ wysitki w wymiarze parlamentarnym we wspotpra-
¢y z naszymi strategicznymi partnerami (..). W koordynacji z wtadzami wykonawczymi na wszystkich
szczeblach i wtadzami kraju, stanowimy element wspolnej polityki zagranicznej', http://www.zviazda.
by (data dostepu: 15.11.2017).

7 Niemcy, Wegry, Wtochy, totwa, Polska, Rumunia, Francja, Czechy, Estonia.

& Austria, Niemcy, Hiszpania, totwa, Francja, Czechy.

¢ Francja, Lotwa, Wtochy.

1 Francja, Estonia, totwa.
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Wydarzeniem Swiadczacym o zmianie postrzegania biatoruskiego parlamentu na
arenie miedzynarodowej byta tez wizyta na Biatorusi polskiej delegacji na czele z Mar-
szatkiem Senatu w 2016 roku. Po raz pienwszy w historii przedstawiciele z Polski wzieli
udziat w posiedzeniu Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego (Sekretariat Rady
Republiki 2017: s. 16). Swiadczy to o tym, ze kraje dotychczas podwazajace legitymizacje
tego podmiotu, zaczety dostrzega¢ mozliwosc dialogu za posrednictwem biatoruskiego
parlamentu w celach realizacji biezacej polityki zagranicznej. Takie dziatania moga do-
prowadzi¢ do intensyfikacji udziatu struktur Zgromadzenia Narodowego w dziatalnosci
na arenie miedzynarodowsej i zwiekszenia zakresu wspotpracy z wtadzami wykonawczy-
mi w tym obszarze.

Warto rowniez wspomniec o sytuacji z 2008 roku, kiedy prezydent Aleksander tu-
kaszenka uzalezniat decyzje o uznaniu niepodlegtosci Osetii Potudniowej i Abchazji od
stanowiska biatoruskiego parlamentu®. Pomimo dyplomatycznych naciskow ze strony
Federacji Rosyjskigj, a takze prosb przedstawicieli abchaskich wtadz, Biatorus do dzis nie
ustosunkowata sie do tej kwestii. Ten przyktad ukazuje, w jaki sposob biatoruskie wtadze
potrafia wykorzystac pozycje parlamentu do realizacji okreslonych celow zwigzanych ze
stosunkami miedzynarodowymi.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszej analizy, biatoruski parlament nie odgrywa znaczacej roli
w polityce zagranicznej. Jednak intensyfikacja kontaktow Zgromadzenia Narodowego
z panstwami cztonkowskimi UE moze swiadczy¢ o rozpoczeciu procesu zwiekszenia
pozycji tego organu w omawianej dziedzinie oraz o zmianie podejscia Europy Zachodniej
do stosunkow z Biatorusia. Izolowany przez UE prezydent Aleksander Lukaszenka moze
wykorzystywac parlament jako platforme do negocjacji, a takze element ocieplenia wi-
zerunku kraju. Takie dziatania moga sugerowac ,dzielenie sie wtadza" z innymi organami
panstwowymi. Ponadto pojawienie sie w parlamencie przedstawicieli opozycji (po wy-
borach w 2016 roku) wptynie pozytywnie na postrzeganie obu izb za granica. W zwigzku
z tym mozemy spodziewac sie w przysztosci zwiekszonej aktywnosci biatoruskiego
parlamentu na arenie miedzynarodowej, w szczegolnosci w kontaktach z cztonkami Unii
Europejskie;.

Wyniki analizy niniejszego zagadnienia pozwalaja stwierdzi¢, ze biatoruski par-
lament dysponuje uprawnieniami pozwalajacymi na czynny udziat w polityce za-
granicznej - w pewnym zakresie moze wptywac na jej ksztatt. Jednak nie dysponuje
kompetencjami, ktére mogtyby oddziatywac na kreowanie koncepcji stosunkdw mie-
dzynarodowych i jej kierunkow. Co prawda parlament bierze udziat w zatwierdzeniu
Ustawy o gtownych kierunkach polityki wewnetrznej i zagranicznej, lecz dokument ten

n Cytat z wypowiedzi prezydenta Aleksandra tukaszenki z listopada 2008 roku: ,Chcielibysmy pojs¢
taka droga jak Rosjanie. Prezydent powinien podpisac¢ dekret w przypadku uznania (niepodlegtosci).
Chciatbym jednak, aby w tym temacie wypowiedziato sie spoteczenstwo, zeby nasz nowy parlament
omowit te kwestie", http://www.naviny.by/ (data dostepu: 15.11.2017).
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zawiera jedynie ogolny zarys zasad, jakimi kieruje sie Biatorus w polityce miedzynaro-
dowej, a takze gtowne sfery wspotpracy. W zwiazku z tym parlamentarzysci w bardzo
niewielkim stopniu moga oddziatywac poprzez te ustawe na polityke zagranicznag®.

Dziatalnosc¢ parlamentu na arenie miedzynarodowej jest w petni zalezna od wtadz
wykonawczych, ktore w zakresie polityki zagranicznej odgrywaja kluczowa i nadrzedna
role. Wszystkie umowy miedzyparlamentarne, jakie Izba Reprezentantow oraz Rada
Republiki chciatyby zawrzec z innymi podmiotami, musza uzyskac zgode Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (w formie orzeczenia). Ta zasada ponownie ukazuje nadrzednosc
witadz wykonawczych w kreowaniu polityki zagranicznej Biatorusi.

Badania nad omawianym zagadnieniem pozwalaja rowniez stwierdzi¢, ze pozycja
i rola Rady Republiki w polityce zagranicznej jest wieksza niz Izby Reprezentantow.
Swiadczy o tym chociazby zakres kompetencji i szeroki wachlarz obowiazkéw doty-
czacych zagadnien poswieconych kwestiom miedzynarodowym. To Komisja Stata ds.
Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa Narodowego (organ Rady Republiki) zajmuje sie
wiekszoscig najwazniegjszych aspektow wchodzacych w zakres polityki zagranicznej.
Sposobnosc redagowania planu wspotpracy miedzynarodowej co pot roku (dwa razy
czesciej niz Komisja Stata ds. Miedzynarodowych w ramach Izby Reprezentantow) moze
Swiadczy¢ rowniez o tym, ze ustawodawca przewidziat bardziej aktywna dziatalnosc
tego podmiotu.

Analiza biatoruskich aktow prawnych zwigzanych z dziatalnoscia parlamentu na
arenie miedzynarodowej dowodzi, ze czesc przepisow prawnych moze ograniczac
swobode Zgromadzenia Narodowego w polityce zagranicznej. Wsrod nich wyrozniaja
sie: koniecznosc uzyskania zgody prezydenta lub rzadu na podjecie ustawy wptywaja-
cej na panstwowe wydatki oraz mozliwosc¢ rozwigzania parlamentu przez prezydenta
w przypadku odwotania premiera. Szczegolnie ten drugi przepis moze zniechecic¢ parla-
mentarzystow do podjecia krokow wyrazajacych swoj sprzeciw dla dziatan Prezesa Rady
Ministrow w polityce zagranicznej.

Dziatania Biatorusi w ostatnich latach pokazuja, ze wtadza wykonawcza jest zainte-
resowana zwiekszeniem udziatu Zgromadzenia Narodowego w polityce zagraniczne;j.
Jednak prawdopodobnie nie wptynie to na rozszerzenie kompetencji parlamentu w tym
obszarze. Jego rola bedzie sprowadzac sie do pozycji pomocniczej. Najwazniejszym
podmiotem w procesie budowania stosunkow miedzynarodowych nadal pozostanie
prezydent wraz z rzadem.
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