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WYBRANE PROBLEMY
,BEZPIECZENSTWA” - POZIOM LOKALNY

Abstrakt:

Zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa
lokalnego wymaga kreatywnej aktywnosci lokalnego samorzadu,
ochrony 1 obrony przed zagrozeniami. Zakres dziatalnosci
samorzadu gminnego 1 powiatowego w obszarze zapewnienia
bezpieczenstwa lokalnego jest w istotny sposob zroznicowany.
Do zadan samorzadu gminnego w tym obszarze naleza m.in.
sprawy dotyczace: porzadku publicznego, bezpieczenstwa
obywateli, ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony przeciw-
powodziowej. Natomiast samorzad powiatowy uzupetnia te
zadania zgodnie z zasadq komplementarnosci. Podkresli¢ nalezy,
ze obecne rozwigzania wydajq si¢ by¢ zbyt formalne 1 sektorowo
rozdzielone, a ich funkcjonowanie nie spetnia wymogow inter-
dyscyplinarnego 1 wieloaspektowego spojrzenia na bezpieczen-
stwo lokalne co wymaga ustanawiania rozwiazan systemowych
w skali catego panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, samorzad, zagrozenia, stuzby,
system, sytuacja kryzysowa

Abstract:

To ensure an acceptable level of local safety requires creative
activity of local government, to protect and defend against threats.
The scope of activities of community and district in the local
security 1s an important variable. The responsibilities of
community in this area include, among others matters relating to:
public policy, public security, fire protection and flood protection.
However, the county government completes the task in
accordance with the principle of complementarily. It should be
noted that the current arrangements seem to be too formal and
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divided by sector, and their performance does not meet the
requirements of multi-disciplinary and multi-faceted approach to
local security, which requires the establishment of system
solutions for the entire state.

Key words: safety, local government, hazards, services, system,
the crisis situation

Bezpieczenstwo jest potrzeba do zaspokojenia, ktorej daza
rozne podmioty. Wysoka ranga, jaka nadata tej kwestii
cywilizacja spowodowata, ze istota bezpieczenstwa, jego
rozumienie 1 uwarunkowania s3 od dawna przedmiotem
systematycznych analiz 1 dociekan badawczych prowadzonych
w roznych kontekstach. W pierwszej dekadzie XXI stulecia
posiadamy znaczacy zasOb pewnej 1 ugruntowanej wiedzy,
ktora stanowi fundament zar6wno podejmowania dzialan
praktycznych majacych na celu optymalizacj¢ poziomu
bezpieczenstwa konkretnych podmiotow jak 1 rozwijania
dalszych badan'. W. Fehler zauwaza, ze dorobek naukowy
odnoszacy si¢ do kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego
jest stosunkowo dobrze usystematyzowany 1 opisany. Nato-
miast kategorie takie jak: bezpieczenstwo panstwa, bezpie-
czenstwo wewngtrzne panstwa czy bezpieczenstwo lokalne
w rdznych analizach traktowane sgq pobieznie, niespojnie 1 bez
widocznej determinacji do zglebienia ich istoty oraz
precyzyjnego okreslenia wzajemnych powiazan.

Uczestniczac w dyskusji nt. ogdlnie pojmowanego ,,bezpie-
czenstwa” sprobujmy ukaza¢ jego wybrane problemy dotyczace
poziomu lokalnego.

Bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci
1 gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jest
jedng z podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja odzna-
czajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$s co czlowiek

"' Por. W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa, [w:]
Bezpieczenstwo w Srodowisku lokalnym, red. nauk. W. Fehler, Wydawnictwo Arte,
Warszawa 2009, s. 19.
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szczegollnie ceni, na przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczud,
dobr materialnych®. Brak bezpieczenstwa wywoluje niepokdj
1 poczucie zagrozenia. Cztowiek, grupa spoteczna, panstwo,
organizacja mig¢dzynarodowa staraja si¢ oddzialywac na swoje
otoczenie zewngtrzne 1 sfer¢ wewnetrznag, by usuwad
a przynajmniej oddala¢ zagrozenia, eliminujac witasny lek,
obawy, niepokd] 1 niepewnos¢. Bezpieczenstwo obejmuje
zaspokajanie potrzeb, takich jak: istnienie, przetrwanie, catosc,
tozsamos¢ (identycznosc), niezaleznos¢, spokoédj, posiadanie,
pewnos$é rozwoju, ochrona poziomu i jakosci zycia’.

Dlatego tez zasadniczym zadaniem kazdej wiladzy
(rzadowej 1 samorzadowej) jest zagwarantowanie ludnosci
cywilnej akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa 1 spokoj-
nego rozwoju w granicach jej odpowiedzialnosci. Odnosi si¢ to
zarowno do warunkow czasu pokoju, jak 1 okresu kryzysu
1 wojny. Najwazniejszym celem wszelkich wysitkow wiladz
kazdego demokratycznego panstwa jest zapewnienie warunkow
przetrwania ludnosci cywilnej 1 jej swobodnego, niezagro-
zonego rozwoju. Zapewnienie bezpieczenstwa oznacza calo-
ksztatt dzialalnosci wiladz panstwowych zmierzajacych do
zapobiegania zagrozeniom 1 kryzysom oraz minimalizowania
ich skutkow dla zycia 1 zdrowia obywateli, ich mienia oraz
dorobku narodowego w przypadku wystapienia sytuacji niebez-
piecznych. Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga odpowie-
dniego zorganizowania panstwa 1 spoleczenstwa w celu sprosta-
nia nowym wyzwaniom, jakie niosa zagrozenia 1 sytuacje
kryzysowe".

Zgodnie z Konstytucjq RP obowiazkiem panstwa jest
zapewnienie jego obywatelom bezpieczenstwa. Panstwo
w ramach realizacji tego obowigzku powotalo wyspecjali-

? Por. Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000,
s.17.

3 Por. M. Gaska, Problematyka bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych [w:] Zarzqdzanie
bezpieczenstwem na poziomie lokalnym, red. M. Gaska, WSH-E w Zamosciu, Zamos¢
2011, s. 72.

* Por. K. Zielinski, Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz
katastrof i klesk zywiotlowych, AON, Warszawa 2004, s 3.
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zowane struktury administracji, odpowiedzialne za utrzymanie
bezpieczenstwa na jego terytorium a realizacja polityki
bezpieczenstwa gtownie byla domeng najwyzszych wiadz
panstwowych. Przelom nastapit wraz z nowym podziatem
administracyjnym kraju oraz uchwaleniem ustaw m. in.:
o samorzqdzie gminnym, powiatowym oraz o samorzadzie
wojewodztwa, kiedy to wspotodpowiedzialnoscia za zapew-
nieniu ochrony ludnosci obarczono samorzady, jako zadania
wlasne oraz zadania zlecone, jezeli wynika to wprost z przepisu
ustawy.

Utrzymanie  akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa
wymaga kreatywnej aktywnosci samorzadu, ochrony i1 obrony
przed zagrozeniami. Zagrozenia, zardwno realne, jak 1 poten-
cjalne sq wszechobecne 1 nieuniknione, jest ich coraz wigcej,
zwlaszcza za sprawa postgpu cywilizacyjnego. Ryzyko istnieje
zawsze, nalezy je jednak minimalizowaé. Problemem jest
okreslenie stanu tolerowanego, dopuszczalnej granicy, do jakiej
ryzyko realnych zagrozen moze by¢ akceptowane przez dang
spotecznosé lokalna’.

Podkresli¢ nalezy, ze gminy, miasta 1 powiaty réznia si¢
pod wieloma wzgledami m. in.: powierzchnia, zaludnieniem,
uprzemystowieniem, zasobami, infrastruktura, zatrudnieniem
(poziom bezrobocia), poziomem zasobnosci mieszkancow czy
rodzajem zagrozen, obszarem 1 intensywnoscig ich wystgpo-
wania’. Realizujac zadania na rzecz osiagania pozadanego
poziomu bezpieczenstwa lokalnego, samorzady musza uwzgle-
dnia¢ uwarunkowania, ktore wlasnie na poziomie lokalnym
roznicujq zakres 1 skale dziatan jakie mozna 1 nalezy podejmo-
wac. Do grupy zasadniczych uwarunkowan bezpieczenstwa
lokalnego mozna zaliczy¢:

e uwarunkowania geograficzne (klimat, wody, uksztatto-

wanie terenu, istnienie zasoboéw naturalnych) — uwarun-

> Por. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe — pojecie, uwarunkowania

i zakres, [w:] Bezpieczenstwo europejskie, Warszawa 1997, s. 171 29.

% Por. E. W. Roguski, Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczenstwa, [w:]
Zarzqdzanie bezpieczenstwem. Wybrane zagadnienia ochrony ludnosci, t. 3, Warszawa
2003.
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kowania te z natury implikuja istnienie badz brak
zagrozen np. powodziami, niskimi temperaturami,
nadmierng industrializacja, urbanizacjq itp.;

e uwarunkowania ekonomiczne (stan lokalnych budze-
tow, poziom 1 kierunki lokalnego rozwoju ekonomi-
cznego, poziom 1 zakres wsparcia finansowego 1 rze-
czowego przez wladze centralne);

e uwarunkowania spoteczne (stopien identyfikacji ze
wspolnota lokalna, poziom napiec i1 konfliktow, jakosé
lokalnych elit, aktywnos¢ obywatelska, zasigg patologii
spotecznych, stopien itp.);

e uwarunkowania polityczne (zdolnos¢ do wspotpracy
terenowych ekspozytur partii politycznych - dla dobra
lokalnego, stosunek centrum panstwowego do aspiracji
1 potrzeb lokalnych, racjonalnos¢ i1 przewidywalnos¢
dziatan lokalnych uktadéw politycznych);

e uwarunkowania kulturowe (tradycje lokalne 1 ich sila,
stosunek do kultur mniejszosciowych, poziom tole-
rancji, typ kultury politycznej, zakres otwartosci na
nowe 1 modernizacyjne trendy kulturowe, styl zycia,
nawyki kulturowe w zakresie przestrzegania prawa
i porzadku, poziom samodyscypliny)’.

Lokalny wymiar bezpieczenstwa obejmuje w stosownych
proporcjach wszystkie jego elementy (bezpieczenstwo ustrojowe,
tad spoteczny, bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo publiczne,
porzadek publiczny) majace charakter ogdlnopanstwowy ale
uwzglednia takze specyficzne dla danej spotecznosci lokalne;:
potrzeby, problemy, mozliwosci 1 formy aktywnosci. Mozna
uznaé, ze standard zaspokojenia potrzeb mieszkancow w skali
lokalnej tworzacy podstawe ich bezpieczenstwa powinien
obejmowac:

e zapewnienie bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni

publicznej;

" Por. W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego..., wyd. cyt., s. 25.
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e zapewnienie bezpieczenstwa publicznego;

e zapewnienie porzadku publicznego;

e skuteczng ochrone¢ przed lokalng dewastacja 1 zanieczy-
szczeniem srodowiska;

e dostep do instytucji edukacyjnych i oswiatowych;

e dbalos¢ o lokalny rynek pracy;

e dostep do sieci handlowej 1 ustugowej zaspokajajace;j
zasadnicze potrzeby egzystencjalne;

e dostgp do $wiadczen pomocy spotecznej w sytuacjach
kryzysowych

e zapewnienie dostepu do ustug medycznych;

e dostep do ustug opiekunczych dla dzieci 1 os6b doro-
stych ktore ich potrzebuja;

e dostgp do sadow powszechnych 1 bezzwlocznego
osadzania oraz innych form niezbednej obstugi 1 po-
mocy prawnej;

e istnienie 1 dostgpnos¢ niezbednych szlakow komuni-
kacji 1 transportu;

e istnienie sieci tacznosci i1 przeptywu informacji wew-
natrz Srodowiska lokalnego 1 na zewnatrz tego
srodowiska;

e zapewnienie przylaczenia uzytkownikéw zasobow
mieszkaniowych do infrastruktury komunalnej;

e dostep do terenow rekreacyjnych®.

Podkresli¢ nalezy, ze polskim ustawodawstwie zakres dziatal-
nosci gminy 1 powiatu w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa
lokalnego zostal w istotny sposob zrdéznicowany. Tworzac
warunki do realizacji tego zadania kierowano si¢ zasada ,jak
najmniej interwencji panstwa”. Wychodzono z zatozenia, ze
odpowiedzialno$¢ za sprawy bezpieczenstwa lokalnego nalezy
powierzy¢ przede wszystkim tym organom, ktore usytuowane sa
najblizej obywatela. To wlasnie gmina poprzez swoje organy jest
odpowiedzialna za bezpieczenstwo lokalne. Natomiast samorzad

8 Tamze, s. 24.
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powiatowy uzupelnia ten obszar zgodnie z zasada komplemen-
tarnosci.

Zadania gminy w zakresie zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa lokalnego sa ujete w szeregu ustaw w ramach
zadan wilasnych czyli na wtasng odpowiedzialnos¢ 1 za wlasne
srodki finansowe oraz zadan zleconych. Zgodnie z ustawq
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym zadania te
w szczegblnosci obejmujg sprawy m. in.:

e ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska 1 przyrody oraz gospodarki
wodnej;

e gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji
ruchu drogowego;

e wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwa-
nia 1 oczyszczania sciekOw komunalnych, utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna 1 cieplng oraz gaz;

e lokalnego transportu zbiorowego;

e ochrony zdrowia;

e pomocy spotecznej, w tym osrodkow 1 zaktadoéw
opiekunczych;

e cdukacji publicznej;

e targowisk 1 hal targowych;

e porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony  przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowe],
w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

e utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych.

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa lokal-
nego jest straz gminna, ktéra moze by¢ powotana przez rade
gminy, ktora wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego wynikajacego z ustaw 1 aktow prawa miejscowego.
Do jej zadan m. in. nalezy:
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e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

e czuwanie nad porzadkiem 1 kontroli ruchu drogowego -
w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogo-
wym,

e wspoldziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie
ratowania zycia 1 zdrowia obywateli, pomocy
w usuwaniu awarii technicznych 1 skutkow klesk
zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen,

e zabezpieczanie miejsc przestgpstwa, katastrofy lub
innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych
takimi zdarzeniami przed dostgpem o0sOb postronnych
lub zniszczeniem s$ladow 1 dowodow, do momentu
przybycia wiasciwych stuzb, a takze do ustalania,
w miar¢ mozliwosci, sSwiadkow zdarzenia,

e ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen uzyte-
cznosci publicznej,

e wspoldziatanie z organizatorami i1 innymi stuzbami
w ochronie porzadku podczas zgromadzen i1 i1mprez
publicznych,

e informowanie spolecznosci lokalnej o stanie 1 rodzajach
zagrozen, a takze inicjowanie 1 uczestnictwo w dziata-
niach majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym 1wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spofle-
cznymi.

Natomiast zgodnie z ustawq z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej wdjt (burmistrz, prezydent miasta)
w sytuacji bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa wspolnoty
samorzadowej, w szczegdlnosci zycia lub zdrowia, moze wydac
komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy
Pozarnej polecenie podjecia dziatan w zakresie wlasciwosci
Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajacych do usunigcia tego
zagrozenia. Jednoczesnie ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 .
0 ochronie przeciwpozarowej przyznaje wojtowi (burmistrzowi,
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prezydentowi miasta) funkcje koordynatora funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy
w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze by¢
wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostal zatrudniony przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy
komendanta gminnego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych.
Ponadto za zgoda ministra wlasciwego ds. wewnetrznych gmina
moze tworzy¢ wlasne gminne straze pozarne.

Zgodnie z ustawq z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgroma-
dzeniach wojt moze wyda¢ decyzje¢ zakazujacq zgromadzenia
w przypadku, gdy cel zgromadzenia lub sam fakt zgromadzenia,
sprzeciwiaja si¢ powyzszej ustawie lub naruszaja prawo karne
badz zgromadzenie takie moze zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzi,
lub mieniu w znacznych rozmiarach.

Powiat  wykonuje okreSlone ustawami zadania
zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego o charakterze ponad-
gminnym m.in. dotyczace: porzadku publicznego 1 bezpie-
czenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi oraz
srodowiska, a takze utrzymania powiatowych obiektow 1 urza-
dzen uzytecznosci publicznej, jak rowniez sprawy obronnosci.
Zgodnie z ustawq z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym powiat wykonuje m. in. zadania w zakresie:

e cdukacji publicznej,
pomocy spotecznej,
transportu zbiorowego 1 drog publicznych,
administracji architektoniczno-budowlane;,
gospodarki wodnej,
ochrony srodowiska i przyrody,
rolnictwa, lesnictwa 1 rybactwa srédladowego,
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli,
ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej 1 zapo-
biegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia
1 zdrowia ludzi oraz srodowiska,

105



utrzymania powiatowych obiektow 1 urzadzen uzyte-
cznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych,
obronnosci.

Waznym elementem realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
1 strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli jest komisja
bezpieczenstwa i porzadku, do zadan, ktorej m. in. nalezy:

ocena zagrozen porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu,

opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli,
przygotowywanie projektu powiatowego programu zapo-
biegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli,

opiniowanie projektéw innych programéw wspotdzia-
fania Policji 1 innych powiatowych shtuzb, inspekcji
1 strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na
terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli,

opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu,

opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego
1 innych dokumentéw w sprawach zwiazanych z wyko-
nywaniem zadan w zakresie porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,
opiniowanie, zleconych przez staroste zagadnien dotycza-
cych porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli.

Istotnymi sa kompetencje samorzadu powiatowego

w stosunku do Panstwowej Strazy Pozarnej. W przypadku
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa wspolnoty powiato-
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wej, w szczegbdlnosci zycia lub zdrowia starosta moze wydaé
komendantowi powiatowemu (miejskiemu) PSP polecenie
podjecia dziatan w zakresie wlasciwosci PSP, zmierzajacych do
usunigcia tego zagrozenia, ktore podlega niezwltocznemu
wykonaniu. Starosta posiada roOwniez uprawnienie do zlecania
PSP czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, prowadzonych
w celu rozpoznawania zagrozen, realizacji nadzoru nad prze-
strzeganiem przepisOw przeciwpozarowych oraz przygotowania
do dziatan ratowniczych. Jednoczesnie starosta ma prawo
zadania w kazdym czasie od komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP informacji o stanie bezpieczenstwa powiatu
(miasta na prawach powiatu) w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej. Starosta otrzymal prawo okreslania na swoim
obszarze zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz
koordynowania jego funkcjonowania, a w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska starosta do
kierowania tym systemem’.

Ponadto ochrona przeciwpozarowa jest rOwniez zadaniem
wlasnym powiatu do realizacji, ktorego naleza nastepujace
dziatania:

e prowadzenie analiz 1 opracowywanie prognoz dotycza-
cych pozarow, klesk zywiotowych oraz innych miejsco-
wych zagrozen,

e prowadzenie analizy sit 1 srodkow krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu,

e budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek
ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sklad
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb,
inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw bioracych
udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu,

e organizowanie systemu facznosci, alarmowania 1 wspot-
dzialania miedzy podmiotami uczestniczacymi w dzia-

? Por. A. Mirska, Powiatowa administracja bezpieczenstwa,[w:] Bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa — wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2009, s. 192-194.,
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. . . 10
taniach ratowniczych na obszarze powiatu .

W obszarze zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego
istotnymi sa kompetencje samorzadu gminnego 1 powiatowego
wynikajace z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
w ramach, ktorych rada gminy (miasta) oraz powiatu posiada
mozliwos¢ okreslania w drodze uchwaty rady gminy (miasta) lub
powiatu istotnych dla wspolnoty samorzadowej zagrozen bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego. Uchwata ta nie moze doty-
czy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okresla¢
sposobu wykonywania zadan przez policj¢. Konsekwentnie
wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze zada¢ od
wlasciwego komendanta policji przywrocenia stanu zgodnego
z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych
naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Ponadto wspomniana
ustawa przyznaje organom gminy 1 powiatu uprawnienia
kontrolne wobec Policji w ramach obowiazku odpowiednich
komendantow Policji do sktadania rocznych sprawozdan ze
swojej dzialalnosci, a takze informacji o stanie porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego. Jednoczesnie w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publi-
cznego sprawozdania i1 informacje komendanci sktadaja tym
organom niezwlocznie na kazde ich zadanie. Istotnymi sa
rOwniez tzw. uprawnienia personalne w ramach ktorych
wlasciwi terytorialnie wojt (burmistrz lub prezydent miasta)
1 starosta opiniuja kandydatow na stanowiska odpowiednio
komendanta komisariatu 1 komendanta powiatowego Policji.

Ponadto samorzady gminne 1 powiatowe zostaly wypo-
sazone ponadto w dodatkowe kompetencje na wypadek sytuacji
kryzysowych 1 stanu kleski zywiolowej, ktore sa regulowane
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym
oraz ustawq z dnia z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
Zywiotowej.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzyso-

10 Tamze.
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wym czyni wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz staroste
organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
odpowiednio na terenie gminy, powiatu. Do ich zadan m. in.

nalezy:

kierowanie dziataniami zwiazanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem 1 usuwaniem skutkow
zagrozen odpowiednio na terenie gminy, powiatu,
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,
zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolen,
¢wiczen 1 treningdbw z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego,

wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania odpowiednio gminy,
powiatu,

przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terro-
rystycznym,

organizacja 1 realizacja zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytyczne;j.

Realizacj¢ powyzszych zadan wojt 1 starosta wykonuja przy
pomocy odpowiednio gminnego 1 powiatowego zespotlu zarza-
dzania kryzysowego. Okreslaja sktad, organizacje, siedzibe oraz
tryb pracy tego organu pomocniczego. Ponadto tworza odpowie-
dnio gminne'', powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktore
zapewniaja:

przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzyso-
wego,

catodobowe alarmowanie czlonkdéw zespotlu zarzadzania
kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie
calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji oraz dokumentowania prowadzonych czyn-
nosci,

" Woit moze, ale nie ma ustawowego obowiazku utworzenia gminnego centrum
zarzadzania kryzysowego. Natomiast jest zobowiazany do zapewnia na obszarze gminy
realizacji zadan wykonywanych przez takowe centrum.
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e wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego
organOw administracji publiczne;,

e nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
1 alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnosci,

e wspolprace z podmiotami realizujacymi monitoring
srodowiska oraz prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze 1 humanitarne,

e realizacj¢ zadan statego dyzuru na potrzeby podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa.

Natomiast zgodnie z ustawq z dnia z 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej, w czasie stanu kleski zywiolowe;j
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski
zywiotowej lub ich usunigcia kieruja:
e wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski
zywiotowe] wprowadzono tylko na obszarze gminy,
e starosta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad
powiatu,

Podczas kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia
odpowiednio wojt, starosta moga wydawac polecenia organom
jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organiza-
cyjnych utworzonych przez gming, powiat, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na obszarze
gminy, powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych
czasowo przekazanych przez wlasciwe organy do ich
dyspozycji 1 skierowanych do wykonywania zadan na obszarze
gminy, powiatu. Moga rowniez wystgpowac¢ do kierownikow
innych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na obszarze
gminy, powiatu z wnioskami o wykonanie czynnos$ci niezbg-
dnych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usunigcia. Ponadto starosta moze wydawaé polecenia wiazace
wojtom gmin wchodzacych w sktad powiatu.
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Analizujac literatur¢ przedmiotu, akty normatywne oraz
obserwujac od strony praktycznej obecny model zarzadzania
bezpieczenstwem na poziomie lokalnym nalezy stwierdzi¢, ze:

obecny model opiera si¢ na funkcjonowaniu okre-
slonych stuzb, inspekcji, ktore maja okreslona w prze-
pisach prawa duza autonomie¢ dziatania,

dziatanie stuzb 1 inspekcji gtownie polega na sktadaniu
sprawozdan przed organami samorzadowymi,
przedmiotowe stuzby dzialajq na zasadzie ,,interwencji”
1 reaguja gtownie na zdarzenia co powoduje gtownie
zminimalizowanie skutkéw zdarzenia niekorzystnego,
system bezpieczenstwa lokalnego jest represyjny a nie
koncyliacyjny (karanie mandatami, zakazami, nakaza-
mi, ostrzezeniami),

w sposobie dzialania stuzb, inspekcji nie méwi sig
o kooperatywnosci systemu bezpieczenstwa spote-
cznosci lokalne;j

zanika dialog spoleczenstwa z lokalng wladza, zanikaja
lokalne zebrania mieszkancoOw, nie wnosza one nic
nowego do lokalnej polityki bezpieczenstwa a referenda
lokalrg ograniczaja si¢ do odwotania burmistrza, lub
wojta ”.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz lokalny wymiar bezpie-
czenstwa (w roznych ujeciach przestrzennych majacy swoj wktad
w budowaniu bezpieczenstwa jednostek, panstw 1 spotecznosci
migdzynarodowych) ciagle zyskuje na znaczeniu zwazywszy na
ogolne trendy spoteczno—cywilizacyjne, w ramach ktorych wsrod
dobr chronionych coraz wyzsze pozycje osiagajg wartosci
lokalne, a lokalizm pojmowany jest jako sprzeciw wobec rozbu-
dowanej biurokracji 1 powiekszajacego si¢ dystansu pomigdzy
rzadzonymi, a rzadzacymi. Odwolywanie si¢ do potencjatu
1 mozliwosci lokalnych wiaze si¢ przede wszystkim z:

12 Por. M. Gaska, Problematyka bezpieczeristwa spolecznosci lokalnych, [w:] Zarzqdzanie
bezpieczenstwem na poziomie lokalnym, red. M. Gaska, WSH-E w Zamosciu, Zamos$¢
2011, s. 76-717.
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e negatywnymi reakcjami spotecznymi na wzrost centra-
lizacji w zarzadzaniu panstwem;

e ograniczonymi mozliwosciami w zakresie efektywnego
kierowania wielkimi strukturami bez odwotywania si¢ do
kreatywnosci lokalnej;

e krytycznym stosunkiem do panstwa opiekunczego
1 towarzyszace temu przekonanie, ze w wielu sytuacjach
bardziej efektywne jest odwolywanie si¢ do tradycji
wspolnotowych;

e konstatacja, iz centralizacja (gospodarcza, polityczna,
obywatelska) ostabia demokracje.

Pozostaje pytanie czy wspolnoty lokalne oraz ich
przedstawicielstwa w petni zdajq sobie sprawe z wagi zagadnienia
bezpieczenstwa lokalnego 1 widza ten problem we wlasciwej
perspektywie, systemowo. Zbyt czesto kwestia bezpieczenstwa
lokalnego jest ograniczana do przedsiewzig¢ podejmowanych
w obszarach zadaniowych bez uwzglednienia szerszego konte-
kstu. Takie myslenie 1 dzialanie owocuje brakiem powiazania
dziatalnosci w r6znych sferach bezpieczenstwa w jedna catosé, co
w znaczny sposob obniza efektywnos¢ wykonanej pracy
1 sSrodkow finansowych.

Obecne rozwigzania wydaja si¢ by¢ zbyt formalne
1 sektorowo rozdzielone, a ich funkcjonowanie nie spetnia
wymogow interdyscyplinarnego 1 wieloaspektowego spojrzenia
na bezpieczenstwo lokalne. Kwestia przetamania takiej konwencji
to takze zadanie dla najwyzszych wiadz panstwowych, ktére
odpowiadaja za bezpieczenstwo catego panstwa, iktore maja
prawna, jak roéwniez faktyczna moc ustanawiania rozwigzan
systemowych w skali catego panstwa.
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