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1. GENEZA

Polityka rolna podlegata i nadal podlega ewolucyjnym zmianom wymusza-
nym przez zmiany sytuacji podazowej, uwarunkowania otoczenia rynkowego,
nowe wyzwania wynikajace ze zmian klimatu oraz rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej o kolejne kraje cztonkowskie, a takze migdzynarodowe zobowigzania
Wspolnoty. Mechanizmy wsparcia rynku od poczatku istnienia Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR) odgrywaty duza rolg, zapewniajac ochrong wspolnotowego rynku
rolnego. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wigzato si¢ z przy-
jeciem w odniesieniu do sektora rolno-spozywczego obowigzujacych w Unii
zasad polityki gospodarczej okreslanych jako Wspdlna Polityka Rolna. Wspdlna
Polityke¢ Rolng mozna zdefiniowaé¢ jako ponadnarodowa, sektorowa polityke
Unii Europejskiej, dysponujaca spdjnym wewnetrznym systemem oddziaty-
wania na rolnictwo'. Do czasu wej$cia w zycie jednolitej Wspdlnej Organizacji
Rynkow Rolnych (WORR) w 2007 r. — zawartej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajagcym wspolng organiza-
cje rynkow rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektorych produktow
rolnych? — wspdtistniato 21 niezaleznych branzowych organizacji rynkowych
odrgbnych WORR okreslonych w odpowiednich rozporzadzeniach podstawo-
wych. W wielu przypadkach legislacja prawnorolna nie byta spojna, co utrud-
niato jej interpretacje. Nie wszystkie wczesniejsze akty prawne byly przejrzyste
i czytelne dla ich adresatow (tj. rolnikow, organdw administracji oraz zaktadow
przemystowych zwigzanych z produkcja badz przetworstwem rolnym). Wsrod
tych aktow prawnych byty takie, ktore utracity aktualno$¢ z powodu m.in. ewo-
lucji prowadzonej przez Wspolnote, dlatego Rada (WE) przedstawita w 2006 r.
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projekt rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow rolnych,
aby ograniczy¢ obszerng liczbg aktow prawnych, ktére oddziatuja na poszcze-
go0lne sfery rolnictwa.

Ustanowienie jednej WORR stuzyto osiggnigciu celow Wspolnej Polityki Rol-
nej (art. 40 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE?), a zwlaszcza
ustabilizowaniu rynkéw, zapewnieniu rolnikom odpowiedniego poziomu Zycia
1 zwigkszeniu wydajnosci rolnictwa. Gtéwne cele WPR zdefiniowane w trakta-
cie rzymskim w 1957 r. zostaly potwierdzone w art. 39 TFUE i pozostaja nie-
zmienione. Przy zachowaniu trwatych fundamentdéw unijna polityka rolna ulega
cigglym przemianom, a liczne reformy wprowadzone na poczatku lat 90. XX w.
doprowadzity do powstania nowej struktury opartej na dwoch filarach (pierw-
szy — mechanizmy rynkowe i doplaty bezposrednie, drugi — polityka obszarow
wigjskich), odzwierciedlajacej zmieniajace si¢ warunki spoteczno-ekonomiczne,
srodowiskowe 1 polityczne, jak rowniez zmiany zachodzace w sektorze rolnym,
zywno$ciowym i le§nym oraz na obszarach wiejskich®.

Infrastruktura organizacyjno-prawna branzowych rynkéw rolnych stanowi
jedna z wiodacych podstaw funkcjonowania unijnej WPR. Wtasnie poprzez sys-
tem organizacyjny rynkéw rolnych realizowana jest polityka interwencji Unii
Europejskiej®. Rozporzadzenia, dyrektywy czy tez krajowe akty prawne stwo-
rzyly podstawy do wyodrebnienia 21 wspolnotowych rynkow rolnych®.

Nowym aktem prawnym, ktory zastgpit jako pierwszy prawie wszystkie
dotychczasowe przepisy w zakresie branzowych rynkow rolnych, byto horyzon-
talne rozporzadzenie nr 1234/2007. Rozporzadzenie nr 1234/2007 w istotny spo-
sob zmienilo calg infrastruktur¢ prawno-organizacyjng istniejacych branzowych
rynkow rolnych, ktoérych ramy prawne zostaly okreslone w art. 34 TFUE. Prze-
stala zatem istnie¢ niezalezna struktura pojedynczych rynkoéw na rzecz nowego
tworu, tzw. jednolitej wspdlnej organizacji rynku. Jej legalna definicja nie zostala
jednak sprecyzowana. Podobnie jak pojecie wspolnej organizacji rynkéw rol-
nych’. Rozporzadzenie nr 1234/2007 jako pierwsze zaczgto obejmowaé swym
zakresem wszystkie istniejgce do tej pory niezalezne organizacje rynkowe, jed-
nakze jego obecny zakres przedmiotowy jest szerszy. Dotyczy ono takze kilku

 Wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 47.

4 J. Otowski, M. Trajer, Unijny system regulacji wsparcia rynkéw rolnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem instrumentow wdrazanych przez Agencje Rynku Rolnego, ,,Studia BAS” 2016,
nr 4(48), s. 55-99, www.bas.sejm.gov.pl.

5 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki rolne, (w:) P. Czechowski (red.), Prawo
Rolne, Warszawa 2015, s. 390.

¢ P. Czechowski, A Niewiadomski, Nowa regulacja Unii Europejskiej w zakresie wspdlnej
organizacji rynkow rolnych, (w:) B. Jezynska (red.), Obrot gospodarczy w prawie rolnym, Lublin
2009, s. 39.

" B. Koztowska, Podstawowe organizacje rynkow rolnych w ramach wspélnej polityki rol-
nej, (w:) A. Jurcewicz (red.), Wspolna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa 2004,
s. 103 in.



KSZTAETOWANIE JEDNOLITEJ WSPOLNEJ REGULACJI RYNKOW... 297

innych produktéw rolnych, takich jak jedwabniki, alkohol etylowy pochodzenia
rolniczego i produkty pszczelarskie, niepodlegajacych dotychczas petnej wspdl-
nej organizacji rynku, a byly regulowane za pomocg zestawu szczegdlowych
przepisow z zakresu rolnictwa, ktore jednak nie nadawaty im statusu petnopraw-
nej wspoélnej organizacji rynku®.

Gléwnym celem wydania rozporzadzenia bylo uproszczenie ram praw-
nych Wspolnej Polityki Rolnej. W rozporzadzeniu odstagpiono od regulacji
opierajacych sie na podej$ciu sektorowym i zastapiono je, znanemu juz prawu
europejskiemu, podejsciu horyzontalnemu, ktore poprzez catosciowe ujecie regu-
lowanego obszaru stalo si¢ czytelniejsze. Scalenie w jednym akcie prawnym
przepisow kilkudziesieciu innych rozporzadzen i spojrzenie na jednolity rynek
europejski w sposob catosciowy, a nie branzowy, obrazuje nowy sposob prowa-
dzenia Wspolnej Polityki Rolnej, ktora dazy do jak najbardziej kompleksowego
ujecia problemoéw europejskiego rynku rolnego’.

2. NOWA WSPOLNA ORGANIZACJA RYNKOW ROLNYCH
PO ROKU 2013

Rozporzadzenie nr 1234/2007 w duzej czes$ci swych regulacji utracito juz
moc i zostato zastgpione w 2013 r. nowym aktem prawnym.

Nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspolng organizacj¢ rynkow produk-
tow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007"° sktada si¢ z preambuty, szesciu
czesci podzielonych na tytuly, rozdziaty, sekcje 1 podsekcje oraz 14 obszernych
zalacznikow. Rozporzadzenie nr 1308/2013 rozpoczyna si¢ preambuty zawiera-
jaca 2007 tez. We wstepie zgodnie z zasadami legislacji unijnej dokonano stresz-
czenia calego rozporzadzenia oraz przytoczono przyczyny, dla ktérych wydano
powyzszy akt prawny.

Przepisy dotyczace WORR sg ztozone: rozporzadzenie nr 1308/2013 zawiera
232 artykuty uzupetnione dodatkowo licznymi przepisami zawartymi w aktach
delegowanych i wykonawczych. WORR obejmuje aspekt wewnetrzny, czyli
interwencj¢ na rynku, zasady dotyczace wprowadzania do obrotu i organizacji
producentow, oraz aspekt zewnetrzny dotyczacy handlu z panstwami trzecimi.
W nowym rozporzadzeniu nr 1308/2013 utrzymano zastosowanie podejscia
horyzontalnego do regulowanej materii, co jest zabiegiem dotad niespotykanym

8 Zob. art. 184 ust. 2 oraz art. 189 rozporzadzenia nr 1234/2007.
? P. Czechowski, A Niewiadomski, Nowa regulacja..., s. 41.
1 Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 671, z p6zn. zm.
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w przepisach sektorowych o branzowych rynkach rolnych. Utrzymano odsta-
pienie od regulacji opierajacych si¢ na dotychczasowym podej$ciu sektorowym
(branzowym) 1 zastgpiono je znanym juz prawu europejskiemu podejsciem
horyzontalnym''. Scalenie w jednym akcie prawnym przepiséw kilkudziesieciu
innych rozporzadzen i spojrzenie na jednolity rynek europejski w sposob cato-
$ciowy, a nie branzowy, obrazuje nowy sposob prowadzenia Wspoélnej Polityki
Rolnej, ktora dazy do jak najbardziej kompleksowego ujgcia probleméw europe;j-
skiego rynku rolnego.

3. KSZTALTOWANIE WSPOLNOTOWEGO RYNKU ROLNEGO

Na ksztattowanie wspolnotowego rynku rolnego, podobnie jak catej Wspolne;j
Polityki Rolnej, wptywa wiele czynnikéw zewnetrznych. Od kiedy Polska wsta-
pita do Unii Europejskiej, obowigzuja zasady Wspolnej Polityki Rolnej spdjne dla
catej UE. Zasadniczym instrumentem polityki rolnej sa ceny produktéw rolnych
w UE, ktore stanowia glowny regulator dochodéw rolniczych. Ceny te okresla sie
mianem cen instytucjonalnych lub gwarantowanych i sg one ustalone na wyso-
kim poziomie. Rada UE okresla wspdlne ceny produktow rolnych. Ceny produk-
tow rolnych okreslone sa na drodze legislacyjnej przy zatozeniu funkcjonowania
rynkowych praw popytu i podazy. Ustalajac poziom cen interwencyjnych, bierze
si¢ pod uwage koszty produkcji rolniczej. Za pomocg ceny interwencyjnej mozna
sktoni¢ rolnikéw do zmiany rodzaju produkc;ji.

Pomimo wielu korzystnych zmian regulacje rynkowe UE przeszty wicle
testow zwigzanych z destabilizacjg $wiatowych rynkoéw rolnych. Geogra-
fia poszczegdlnych rynkéw rolnych zmienila sie¢ w zwigzku z pojawiajacymi
si¢ roszczeniami Unii Europejskiej. Zmiany zostaly podyktowane i wdrozone
w celu ochrony rynkéw przed skutkami nadwyzek produkcyjnych i nadmiernym
spadkiem cen. W wigkszosci przypadkow zmiany si¢ sprawdzity. Niestety nie
wszystkie rozwiazania okazaly si¢ skuteczne, np. kwoty produkcyjne w obec-
nych realiach dodatkowo pogarszaly niekorzystna sytuacj¢. Kwoty produkcyjne
byty jednym z najistotniejszych elementéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Stosowane
przez UE w produkcji rolnej subwencje, doptaty oraz ulgi rodzity niebezpieczen-
stwo nadprodukcji, poniewaz rolnicy mieli gwarancje optacalnosci i zbytu towa-
row. Dlatego kwoty produkcyjne staty si¢ mechanizmem réwnowazacym podaz
z popytem. Od lat 80. XX w. w ramach WPR wprowadzono na mocy rozporza-
dzen Rady Ministrow kwoty na produkcje mleka i cukru.

'P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki..., s. 392.
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Od 1 kwietnia 2015 r., po ponad 30 latach obowigzywania limitow produk-
cji mleka, Unia Europejska zniosta kwoty, pozwalajac rolnikom na produkcje
mleka bez zadnych ograniczen. Ma to zwigkszy¢ konkurencje Unii Europejskiej
na rynku swiatowym. Kwoty mleczne obowigzywaty w Unii od 1984 r. Zapew-
niaty stabilne ceny skupu w zamian za ograniczenie jego produkcji. System kwot
mlecznych wprowadzono, by rozwigza¢ problem nadmiaru produktéw mlecznych
na rynku. Ograniczenie produkcji mleka przyczynito si¢ do stabilizacji sektora
mleczarskiego. Zalozeniem systemu byta ochrona producentow przed nadpodaza.
Kazdy litr mleka wyprodukowany ponad kwote skutkowatl natozeniem kary. Od
kwietnia 2015 r. system kwotowy zostat zniesiony. Dziatanie zniesienia limitow
produkcji mleka ma na celu wzmocnienie eksportu europejskiego mleka na rynki
zewnetrzne oraz zwigkszenie konkurencyjnos$ci Unii Europejskiej na rynku $wia-
towym. Zniesienie kwot mlecznych po ponad 30 latach w Unii Europejskiej i po
11 latach w Polsce miato zdja¢ z producentéw mleka koniecznos$¢ przestrzegania
narzuconych limitéw i stworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju.

Kwoty cukrowe byty rozdzielane miedzy kraje cztonkowskie, ktére nastepnie
rozdzielaty je pomiedzy cukrownie, te natomiast wedtug okreslonych kryteriow
przyznawaty kazdemu plantatorowi limit (liczba ton, jaka zostanie zakupiona po
normalnej cenie). Od 1 pazdziernika 2017 r. — zgodnie z art. 125 i 126 rozporza-
dzenia nr 1308/2013 — w wyniku zniesienia systemu kwotowania produkcji cukru
nastgpita konieczno$¢ okreslenia warunkow zakupu burakow cukrowych (w poro-
zumieniach branzowych zawieranych migedzy plantatorami burakéw cukrowych
a przedsiebiorstwami cukrowniczymi). Kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
beda zobligowane do prowadzenia sprawozdawczosci cenowej. 1 pazdziernika
2017 r. przestal obowigzywacé istniejacy prawie 50 lat system kwot produkcji
cukru, ktéry wyznaczat limity dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. To ostatni system kwot rolnych, jaki miata Unia Europejska. Zostaty
zniesione limity produkcyjne, a co za tym idzie, przestanie obowigzywac sys-
tem zarzadzania nadwyzkami produkcyjnymi. Producenci cukru beda mogli bez
ograniczen zarzadza¢ swoja produkcja. Zniesienie limitowania produkcji cukru
spowoduje rewolucje na tym rynku. Przede wszystkim koncerny beda walczy¢
cenowo, a cena cukru moze si¢ obnizy¢. Po 1 pazdziernika 2017 r. szczegdlnego
znaczenia nabiera mechanizm stabilizacji rynku polegajacy na udzieleniu doptat
do prywatnego przechowania cukru, czyli niewprowadzenia go na rynek w sytu-
acji rolniczej podazy i znacznego spadku cen.

4. ZASADY WSPOLNEGO EUROPEJSKIEGO RYNKU

W ramach Unii Europejskiej Wspdlny Rynek Rolny obejmuje rolnictwo oraz
handel produktami rolnymi, za ktére uznano: ptody rolne i produkty wstepnie
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przetworzone oraz niektore produkty przekraczajace stopien pierwszego prze-
tworzenia, np. make ziemniaczang. W odniesieniu do towaréw nieznajdujgcych
si¢ w tym wykazie stosowane sg postanowienia ogolne Traktatu.

Wspolny europejski rynek, w tym rynek rolny, oparty jest na nastepujacych
zasadach:

1) jednosci rynku wewnetrznego powigzanego ze swobodnym obrotem
towarowym i kapitalowym w ramach Unii, pozbawionym cta wewngtrznego (od
1 lipca 1968 r.) kontyngentow towarowych oraz optat i wszelkich restrykeji dys-
kryminujacych towary panstw cztonkowskich w handlu wewnetrznym,;

2) przyznania preferencji dla towarow wyprodukowanych w ramach Unii
(tzw. preferencje europejskie) w celu zwiekszenia optacalnosci zakupow migdzy
krajami Unii w poréwnaniu do rynku §wiatowego oraz prowadzenie wspolnej
zagranicznej polityki handlowej w odniesieniu do krajow trzecich;

3) yjednolicenia mechanizméw interwencji na rynkach Unii w celu zniwelo-
wania réznic w poziomie i strukturze cen krajowych, dochodow rolniczych oraz
kontrolowanego systemu naptywu towarow z krajow trzecich. Szczegdlny sposéb
tego ujednolicenia mozna dostrzec w nowym rozporzadzeniu nr 1308/2013;

4) udziatu panstw cztonkowskich w solidarnym finansowaniu Wspolnej Poli-
tyki Rolnej'.

Podstawowe zasady Wspolnej Polityki Rolnej realizowanej przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zostaly ustanowione w Traktacie o utworze-
niu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (tzw. Traktat Rzymski) podpisany
25 marca 1957 r.B. Glownym celem panstw zatozycielskich, ktore utworzyty
EWG bylo zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego obywatelom Wspol-
noty oraz zwiekszenia dochodéw rolniczych. Regulacje dotyczace rynku rolnego
wydzielono ze wspolnego rynku innych towardw i ustug, zapewniajac mu system
ochrony oparty na dziataniach interwencyjnych i protekcjonistycznych.

5. REGULACJA RYNKU ROLNEGO W UNII EUROPEJSKIEJ

Podstawy prawne regulacji rynkow rolnych zawarte sg w art. 38—44 TFUE,
w ktorym rynek produktéw rolnych zostat wyraznie oddzielony od innych towa-
row i produktow. Do gtownych celow wspolnej polityki rolnej, okreslonych art. 39
TFUE, naleza:

1) zapewnienie wzrostu produktywnos$ci rolnictwa;

2) zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodow rolnikow;

3) stabilizacja rynku produktow rolnych;

12 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki..., s. 392.
3 Wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2.
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4) zapewnienie wystarczajagcego zaopatrzenia ludnosci w artykuly zywno-
Sciowe;

5) zapewnienie rozsadnego poziomu cen ptaconych przez konsumentow.

W ramach wspolnej polityki rolnej zostalty wyodrebnione nastepujace rynki:
zboza, ryz, cukier, susz paszowy, nasiona, chmiel, oliwa z oliwek i oliwki stotowe,
len i konopie, owoce i warzywa, produkty z przetworzonych owocoéw i warzyw,
banany; wina, drzewa i inne ro$liny zywe, bulwy, korzenie i tym podobne, kwiaty
ciete i liscie ozdobne, tyton, wotowina i cielecina, mleko i przetwory mleczne,
wieprzowina, baranina i kozina, jaja, migso drobiowe, alkohol etylowy pochodze-
nia rolniczego, rynek produktow pszczelich, rynek hodowli jedwabnikow.

Na poziomie traktatowym podstawowe ramy organizacyjne rynku rolnego
okresla art. 40 TFUE. W zalezno$ci od rodzaju produktow rolnych TFUE przewi-
dzial nastepujace formy wspodlne okreslonych regut dla organizacji rynku:

1) wspolne reguty konkurencji;

2) obowigzkowa koordynacja roznych krajowych organizacji rynkowych;

3) europejska organizacja rynkowa.

6. INSTRUMENTY ODDZIALY WANIA NA MECHANIZM RYNKU
STOSOWANE W RAMACH WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Podstawowym instrumentem regulacji rynkéw rolnych, stuzacych interwen-
cji wewnatrz Unii Europejskiej, sa wspdlne ceny rolne, system interwencyjnego
skupu produktow rolnych, doptaty z tytutu przechowywania produktow rolnych,
roznorodne instrumenty stuzace limitowaniu produkcji rolnej, doptaty do kon-
sumpcji produktéw rolnych, wsparcie dziatalno$ci organizacji i zrzeszen pro-
ducentéw. Do instrumentéw regulacji wymiany handlowej z krajami trzecimi
nalezg: refundacje eksportowe, cla, kontyngenty ilosciowe, system licencjonowa-
nia eksportu i importu produktéw rolnych. Do ich zadan nalezy ochrona produ-
centow rolnych przed konkurencja z krajow trzecich. Szczegdlnym instrumentem
przyjetym w ramach reform wspolnej polityki rolnej sa doptaty bezposrednie,
ktorych zastosowanie nie zaktoca funkcjonowania rynkow rolnych. Skutki zasto-
sowania instrumentoéw regulacji rynkéw rolnych sg odczuwalne przez rolnikow
w bardzo krotkim czasie, w przeciwienstwie do instrumentow polityki struktu-
ralnej, ktore maja charakter bardziej dtugofalowy i w kontekscie dlugookresowe;j
perspektywy majg oddziatywaé na ksztattowanie struktur rolnych'.

4 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia praw-
ne, Warszawa 2007, s. 77.
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Ceny rolne nalezg do najwazniejszych instrumentéw finansowych stosowa-
nych w Unii Europejskiej i sg ustalane na stosunkowo wysokim poziomie. Pro-
pozycje Komisji odno$nie do cen poszczegdlnych produktow rolnych objetych
wspolng organizacja rynkéw rolnych sg konsultowane z organizacjami rolni-
czymi, a nastepnie z Parlamentem Europejskim. Propozycje te biora pod uwage
koszty produkc;ji rolnej, ogolne tendencje w zakresie ksztattowania cen produk-
tow rolnych, utrzymanie na odpowiednim poziomie dochodow rolnikéow i skutki
dla budzetu Unii Europejskie;.

Do najwazniejszych kategorii cen rolnych naleza:

1) cena docelowa (wskaznikowa) wyrazajaca optymalny z punktu widzenia
producentéw poziom cen, gwarantujacy odpowiednio wysokie dochody rolni-
kow. Ustalana jest ona dla rynku zbdz, cukru, mleka i jego przetworow. Celem
stosowania tej ceny jest ochrona rynku wewnetrznego przed importem konku-
rencyjnych cenowo produktow tanszych spoza Unii Europejskiej;

2) cena kierunkowa (orientacyjna) ustalana dla rynku migsa wotowego
i cieleciny spetnia podobng rolg co cena docelowa;

3) cena interwencyjna stosowana dla wiekszosci sektorow wyznacza dolny
putap cen produktow rolnych, ponizej ktorego krajowe agencje sg zobowiazane
do skupu interwencyjnego;

4) cena progu stosowana dla produktéow rolnych importowanych spoza Unii
dla ochrony wiasnej produkcji rolnej przed tanszym importem z krajow trzecich
okresla minimalny poziom cen na produkty importowane;

5) cena $luzy stosowana w sektorze wieprzowiny, mig¢sa drobiowego i jaj
spetnia podobna funkcj¢ jak cena progu;

6) cena podstawowa stosowana jest do stabilizacji cen na rynku baraniny,
wieprzowiny, owocow 1 warzyw, ale bez doprowadzania do strukturalnych nad-
wyzek tych produktow;

7) cena wycofania stosowana w sektorze owocow 1 warzyw jest cena, jaka
producenci zrzeszeni w zawodowych organizacjach rolnych otrzymuja z tytutu
wycofania owocow i warzyw z rynku przez te organizacje na skutek powaznego
spadku cen instytucjonalnych (podstawowej i skupu)'®.

Skup interwencyjny produktow rolnych stosowany jest w celu przeciwdzia-
fania spadkowi cen rolnych ponizej pewnego putapu i tym samym zapewnienia
ochrony dochodéw producentéw rolnych. Skup interwencyjny, magazynowanie
nadwyzek i ich redystrybucja oraz realizacja doptat eksportowych sg prowadzone
przez powotane zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1258/1990 z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej'® wyspecjalizo-
wane krajowe agencje interwencyjne. Z tytulu magazynowania produktéw rol-
nych agencje otrzymuja pomoc finansowg.

15 E. Berkowska, Regulacja Rynku Rolnego w Unii Europejskiej i Polsce, Biuro Studiow
i Ekspertyz, informacja nr 489, Warszawa 1997.
1©Dz.Urz. UE L 160 z z 26.6.1999, s. 103.
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Limitowanie produkcji rolnej w Unii Europejskiej obywato si¢ poprzez sys-
tem kontyngentéw (system kwotowy), a obecnie odbywa si¢ tylko przez system
wycofania produktéw z rynku (stosowany w sektorze owocdw i warzyw), ceny
rolne, wytaczenie gruntow rolnych z produkcji rolnej, ekstensyfikacje produkcji
rolnej, zmiang produkcji artykutéw nadwyzkowych na nienadwyzkowe, optaty
wspotodpowiedzialnosci (optaty ponoszone przez producentow rolnych produku-
jacych zbyt duzo) itp.

Premie i doptaty z r6znych tytulow prawnych stanowig odrgbng grupe oddzia-
tywania na rynek rolny w Unii Europejskiej. W ramach tej grupy instrumentow
stosowane sg m.in: premie za ograniczenie produkcji, premie rekompensacyjne
za utracone dochody (dla producentéw baraniny, migsa koziego, wolowiny i cie-
lgciny), doptaty produkcyjne, bezposrednie doplaty konsumpcyjne, doptaty
z tytulu magazynowania produktéw rolnych (np. mig¢sa), doptaty z tytutu zmiany
przeznaczenia niektorych produktow (np. w sektorze mleczarskim) itp.".

Podstawowym instrumentem ochrony wewngtrznego rynku Unii Europej-
skiej w handlu z krajami trzecimi sg cta. Obok nich stosowane sg inne instru-
menty, takie jak: oplaty wyrownawcze, doplaty eksportowe, optaty eksportowe
oraz licencje eksportowe i importowe dla produktéw rolnych. Wprowadzenie ich
ma na celu ochrong przed konkurencja tanszych produktéw importowanych spoza
obszaru Unii Europejskiej, a takze wspieranie wtasnego eksportu drozszych pro-
duktow na rynkach §wiatowych. Zgodnie z tendencjg znoszenia barier w handlu
mi¢dzynarodowym umowa rolnicza Rundy Urugwajskiej GATT (Uktad Ogolny
w sprawie Taryf Celnych i Handlu) przewiduje m.in. stopniowa redukcje stawek
celnych, zmiang oplat wyréwnawczych na state optaty celne, a takze ogranicze-
nie poziomu wspierania eksportu rolnego z Unii Europejskiej'®.

W 1992 r. w zwigzku m.in. z wysokimi kosztami dotychczasowej polityki
rolnej, konfliktami Srodowiskowymi, z konieczno$cig dostosowywania si¢ do
ustalen Rundy Urugwajskiej GATT zostala podj¢ta decyzja w sprawie reformy
wspolnej polityki rolnej. Reforma ta obejmowata zarowno polityke rynkows, jak
i strukturalng. Najwazniejsze zmiany majgce na celu przede wszystkim obnizenie
poziomu cen rolnych przeprowadzono w sektorze zb6z, roslin oleistych i stracz-
kowych, tytoniu, bydta i owiec. Zmiany w dotychczasowej polityce strukturalnej
poszty w kierunku ekstensyfikacji produkcji (np. poprzez zalesianie gruntéw rol-
niczych) oraz wczesniejszego przechodzenia rolnikéw na emerytury®.

W grudniu 1995 r. na szczycie Rady Europejskiej w Madrycie byty rozwa-
zane trzy opcje dalszego rozwoju wspolnej polityki rolnej, tj.:

1) zachowanie obecnej polityki po 2000 r.;

2) radykalna reforma wspolnej polityki rolnej;

7 Ibidem.

18 E. Berkowska, Regulacja Rynku Rolnego..., passim.

¥ M. Adamowicz, Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej: skutki reformy i perspektywy
zmian, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1997, nr 6(257), s. 16.
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3) kontynuowanie reformy z 1992 r.
Za najbardziej prawdopodobng uznaje si¢ trzecig opcje®.

7. REGULACJA RYNKU ROLNEGO W POLSCE

Do realizacji interwencyjnej polityki rolnej panstwa majgcej na celu stabili-
zacje rynku produktéw rolnych oraz ochrong dochodow uzyskiwanych z rolnic-
twa zostala powotana ustawg z dnia 7 czerwca 1990 r.>! Agencja Rynku Rolnego
(ARR). Przedmiotem dziatalnosci ARR jest oddziatywanie na rynek w sposob
bezposredni przez podejmowanie interwencyjnego obrotu produktami i potpro-
duktami rolnymi, ich przetworami i artykutami zywno$ciowymi, jak réwniez
W sposob posredni, przez okreslanie prognoz koniunktury na rynkach rolno-zyw-
nos$ciowych oraz wspieranie zadan inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie
infrastruktury rynkowe;.

Po 25 latach funkcjonowania Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) przy-
szedl czas na zmiany i tg najistotniejszg zamiang jest potagczenie dwoch odrebnych
dotychczas instytucji Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego.
Dla Agencji Nieruchomos$ci Rolnych najwazniejszym zadaniem byta sprzedaz
1 dzierzawa ziemi z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Od 1 wrze$nia
2017 r. istnieje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Przejat on mie-
dzy innymi zadania dwoch likwidowanych agencji: Nieruchomosci Rolnych
(wszystkie zadania) oraz Rynku Rolnego (cz¢$¢ zadan). Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) pozostaje, umacniajac swoj status jako
jedynej podstawowej agencji ptatniczej. Restrukturyzacja instytucji dzialajacych
na rzecz rolnictwa ma za zadanie stuzy¢ usprawnieniu obshugi producentéow rol-
nych oraz poczynieniu oszczednosci.

Wedtug Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa bedzie si¢ zajmowac analiza i udostgpnianiem informacji dotyczacych
rynkow produktéw rolnych i zywnosciowych oraz mechanizméw aktywnej poli-
tyki rolnej. Przejmie od ARR udzielanie doptaty do spozycia mleka i przetwo-
row mlecznych w szkotach i przedszkolach pochodzacych z Funduszu Promoc;ji
Mleka. Wprowadzenie zmian poprzez powotanie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa ma na celu zmniejszenie liczby instytucji, ograniczenie kosztow ich
dzialania oraz poprawg jakosci obstugi beneficjentow i kontrahentéw. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa bedzie réwniez wspiera¢ dziatania na rzecz odna-

20 Ibidem.
2 Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. nr 39,
poz. 223, z pdzn. zm.).
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wialnych zrodet energii; bedzie monitorowal wigc produkcje biogramu rolni-
czego, rynek biokomponentow i biopaliw ciektych oraz produkcje bioptyndw.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa begdzie miat dostep do systemu ewi-
dencji prowadzonych przez ARiIMR. Planuje si¢, ze zamiast dwoch rejestrow
(dotychczas osobno w ARiIMR i osobno w ARR) bedzie prowadzony jeden
rejestr, krajowy system ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o0 przyznanie ptatno$ci, administrowany przez ARiMR. Z rejestru beda korzystaé
do realizacji swoich zadan zarowno ARiMR, jak i KOWR.

Zaleta nowych uregulowan jest skupienie kompetencji kilku instytucji
w ramach jednego osrodka decyzyjnego. Jako jedna instytucja KOWR bedzie
si¢ zajmowatl polityka rolng i agrarna. Poza krajowym, utworzono tez regio-
nalne osrodki wsparcia rolnictwa. Powstaty one w miastach wojewodzkich oraz
w Koszalinie.

8. PODSUMOWANIE

We wspolnej polityce rolnej Unia Europejska wykorzystuje szeroka game
instrumentow prawno-ekonomicznego oddzialywania na rynki rolne. Wspolna
polityka rolna, jak rowniez zakres stosowanych powyzszych instrumentow beda
ulega¢ zmianom. Przewiduje si¢, ze polityka ta bedzie zmierzata w kierunku
zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodéw rolniczych, przestrzegania zasad
konkurencji na miedzynarodowym rynku rolnym oraz przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska. Dostosowanie polskiego ustawodawstwa w ramach poli-
tyki rolnej bedzie musiato uwzglednia¢ zmiany zachodzace we wspodlnej poli-
tyce rolnej. Szczegolne utrudnienie dla polskiego ustawodawcy wynika wlasnie
z faktu, ze w chwili obecnej nie jest znany kierunek tych zmian. Unia Europe;j-
ska w ramach Wspolnej Polityki Rolnej dziata zar6wno w aspekcie rynkowym,
jak i strukturalnym, pragnac poprawi¢ rozwoj wsi oraz polepszy¢ warunki zycia
i pracy jej mieszkancow, jakos¢ produktow rolnych, zapewni¢ ochrong srodowi-
ska naturalnego oraz zachowac rownowagg krajobrazowa.

A. Smith uwazat, ze do rownowagi ogdlnej dochodzi na konkurencyjnych
rynkach bez interwencji rzadu. Réwnowaga rynkowa zaklada wyréwnywanie
si¢ podazy i popytu. Wspdlna Polityka Rolna jest historycznie pierwsza spos$rod
wspolnych polityk spoteczno-ekonomicznych Wspdlnot Europejskich. Na prze-
strzeni kilkudziesigciu lat ulegta roznorodnym zmianom. Przemiany wewngtrzne
i zewngtrzne Unii Europejskiej wymagaly wielu dostosowan w tym obszarze.
Traktat Rzymski wprowadzit rolnictwo na rynek Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej. Tworzenie roznego rodzaju wspoélnych instytucji miato na celu doprowa-
dzenie do rownego rozwoju gospodarczego. Jednym z podstawowych elementow
tych dziatan bylo rolnictwo oraz Wspolna Polityka Rolna.
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Zadna instytucja nie utworzyla spdjnej, opartej na okre§lonych zasadach
gospodarczych, spotecznych polityki wobec rolnictwa i obszarow wiejskich reali-
zowanych w pozycji ponadnarodowe;j.

9. PRZYSZL.OSC WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Zapoczatkowana w 1962 r. Wspdlna Polityka Rolna jest jedng z najbardziej
ugruntowanych polityk Unii Europejskiej. Liczne reformy WPR byty podporzad-
kowane zmieniajacym si¢ wyzwaniom na rynkach rolnych w celu ich ulepszenia.
Po wydaniu rozporzadzenia nr 1308/2013 zostaty wprowadzone kolejne zmiany
wymagajace interwencji WPR, m.in. zwigkszenie niepewnos$ci na rynku, spa-
dek cen oraz nowe zobowigzania migdzynarodowe dotyczace zmiany klimatu
i zrownowazonego rozwoju. Problemy wielu rynkéw spowodowaty, ze powin-
niSmy zastanowi¢ si¢ nad rosngcym otwarciem rynkow Unii Europejskiej na
import z krajow trzecich, rosngcg zmiennoscig cen na $wiatowych rynkach,
a takze problemem stabngcej pozycji rolnictwa w tancuchu dostaw. Ceny pro-
dukcji rolno-spozywczej spadty i znaczaco wzrosta niepewnos¢ rynkow rolnych.
Zmieniajace si¢ czynniki zewne¢trzne powoduja, ze nie da si¢ tworzy¢ planow
wieloletnich, jednakze WPR powinna probowa¢ w sposob elastyczny mierzy¢ si¢
z dtugoterminowymi planami.

W maju 2017 r. przez Rad¢ Ministréw zostat przyjety dokument, ktory przed-
stawil Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pt. ,,Wspdlna Polityka Rolna po 2020
roku — polskie priorytety”. Zadaniem unijnej polityki rolnej po 2020 r. powinno
by¢ zapewnienie rownych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku. Trak-
tatowa zasada rownego traktowania obywateli Unii Europejskiej powinna by¢
wspotmierna ze wsparciem udzielonym rolnikom i nie powinna naruszac¢ zasady
niedyskryminacji migdzy producentami wewnatrz Unii Europejskie;j.
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FORMATION OF THE SINGLE COMMON AGRICURTURAL
MARKET IN THE EUROPEAN UNION AND POLAND

Summary

Pending the entry into force of the Common Agricultural Organization of
Agricultural Markets in 2007, there were twenty one coexisting industry market
organizations as defined in the relevant basic EU regulations. Merging in one legal act
the provisions of several dozen other EU regulations and looking at the single European
market in a holistic and not sectoral way, illustrates the current way of running the
Common Agricultural Policy, which seeks to comprehensively address the problems of
the European agricultural market. From 1% September 2017, there has been a National
Support Center for Agriculture, which took over the tasks of two liquidated agencies:
the Agricultural Property Agency and the Agricultural Market Agency. Adaptation of
the Polish legislation within the framework of agricultural policy will have to take into
account the changes taking place in the Common Agricultural Policy in the future. From
st October 2017, the sugar-producing quota system which existed for the last 50 years,
setting the limits for individual Member States of the European Union, was terminated.
This was the last system of agricultural quotas within the European Union. Following the
harmonization of the Polish legislation with European standards, we are aware of the fact
that the EU law is constantly facing changes.
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