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ABSTRAKT:

Opracowanie dotyczy wspolczesnych zagrozen terrorystycznych, roli
i znaczenia stuzb specjalnych w zwalczaniu terroryzmu oraz przedstawia
koordynacje wspdtpracy centralnych organéw administracji w zakresie
zwalczania terroryzmu w celu zapewnienia odpowiedniej wspdtpracy
miedzy urzedami panstwowymi zaangazowanymi w zwalczanie terrory-
zmu na przykladzie wybranych panstw.

SEOWA KLUCZOWE:
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ABSTRACT:

The study deals with contemporary terrorist threats, the role and impor-
tance of special services in the fight against terrorism, and presents the
coordination of cooperation between central administration bodies in the
tight against terrorism to ensure proper cooperation between state offices
involved in combating terrorism on the example of selected states.
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WSTEP

W systemie bezpieczenstwa kluczowa role odgrywa wspoétpraca i wspot-
dzialanie na kazdym szczeblu drabiny dzialan antyterrorystycznych. Po-
jedyncze instytucje nie mialyby szans ani mozliwodci przeciwstawic¢ sie
sytuacjom kryzysowym bedacym wynikiem aktu lub zamachu terrory-
stycznego. Dlatego tak wazny jest dobry system administrowania i za-
rzadzania dzialaniami wszystkich stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
przestrzen bezpieczenstwa. Nadzorowanie, koordynowanie dzialan jest
najistotniejszym elementem funkcjonowania kazdej jednostki organi-
zacyjnej. W takim systemie kazda z jednostek musi zna¢ swoje zadania
i utrzymywac sity reagowania w najwyzszej gotowosci oraz wykonywac je
na najwyzszym poziomie.

Edukacja 0s6b przygotowywanych do zarzadzania sytuacjami kryzyso-
wymi, w tym terroryzmem, winna uwzglednia¢ aspekt poznawczy i prak-
tyczny. Takie podejscie zwigksza skutecznos¢ dzialan na rzecz rozwia-
zywania kryzyséw bedacych wynikiem aktu terrorystycznego. Dzialajac
w obszarze minimalizowania zagrozenia terrorystycznego i jego skutkéw,
podmioty powolane i wspoétdzialajace musza utrzymywac sprawnie funk-
cjonujacy system antyterrorystyczny. Istotnym elementem tego systemu
jest cztowiek. Jego przygotowanie, funkcja, kreatywnos¢, odpornos¢ na
stres, umiejetno$¢ podejmowania szybkich decyzji to klucz do sukcesu.

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNE NA SWIECIE

Wielu ekspertéw zajmujacych sie problematyka terroryzmu jest zgodnych,
ze najwicksze zagrozenie terrorystyczne istnieje na Bliskim Wschodzie.
Bieda, chaos, a takze przemoc spowodowaly, ze pogranicze pakistan-
sko-afganskie stato si¢ wielkim skladem broni i wylegarnia bojownikow.
W tym regionie oswajanie z bronig nastgpuje juz od dziecka. Zasad Ko-
ranu i nienawisci do ludzi innego wyznania uczg szkoty koraniczne, skad
»wychodzg fanatyczni wojownicy $lepo postuszni dowoédcom, gotowi gi-
nac za wiare”. Tu praktycznie wszyscy walczg ze wszystkimi.

Pionierami taktyki terrorystycznej byly Tamilskie Tygrysy. Terror od
poczatku byt ich najskuteczniejszym orezem. To ta organizacja wymyslita
pas samobdjcow. Pierwszy atak przy wykorzystaniu tej metody siania ter-
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roru przeprowadzono w Bejrucie w 1983 r. Doswiadczenia Tamilskich Ty-
grysow wykorzystuje cho¢by Hamas czy Al-Kaida. Organizacja stworzyla
kult meczenstwa. Przynaleznos¢ do czarnego komanda samobdjcoéw byta
zaszczytem. Specyfike jego szkolenia badal Jaromir Kaminski. Wedlug
tego dziennikarza ,wybrancy byli odseparowywani od reszty bojownikow
i poddawani silnej indoktrynacji w czerwonym ogrodzie, czyli akademii
samobojcow. Szkolenie przed zamachem trwato rok. Przed akcjg samo-
boéjcy mieli prawo zjes¢ ostatni posiltek z przywodcg Tamilskich Tygrysow
— Prabhakaranem, i zrobi¢ sobie z nim zdjecie”. Zauwazy¢ nalezy takze,
ze to tamilscy partyzanci, jako pierwsi dokonali samobdjczych atakow na
morzu.

Spoteczenstwa krajow Europy Zachodniej od wielu lat borykaja
sie z dzialaniami terrorystycznymi. Wiele panstw europejskich mia-
fo doswiadczenia z organizacjami terrorystycznymi. Duzy wplyw na
rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu na naszym kontynencie majg ak-
tywisci ideologii fundamentalistycznej. ,,Mieszkajacy w Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii i innych panstwach europejskich muzuima-
nie staja sie celem werbunkéw ze skrajnych organizacji islamskich, kto-
re wykorzystujagc rozne sposoby, w tym czynnik finansowy, etnicz-
ny, indoktrynacje¢ religijng, staraja si¢ pozyska¢ nowych czlonkéw”
dla swojej ideologii. Dotychczasowe przekonanie Europejczykéw, iz ter-
rorysci islamscy walczg tylko z Izraelem i na ziemi palestynskiej, zostato
szybko zwerytikowane. W dobie postepujacej globalizacji Europejczycy
musieli inaczej spojrze¢ na terroryzm, zaréwno ten lokalny, jak i miedzy-
narodowy. Duza swoboda przemieszczania si¢ po $wiecie oraz liberalizm
prawny ulatwia terrorystom przemieszczanie si¢ w rejony konfliktow,
w ktorych mogg realizowa¢ swoja dziatalno$¢. Warto w tym miejscu za-
uwazy¢, ze rejony skonfliktowane sg idealnym miejscem do przeprowa-
dzania zamachow terrorystycznych. To wazna wiedza, o ktorej nie powin-
ni zapominac¢ kreatorzy i architekci sceny polityczne;.

»Stary  Kontynent byt przez stulecia areng krwawych
i rujnujacych konfliktow, toczonych przez panstwa europejskie mie-
dzy sobg, niekiedy tylko z udzialem mocarstw zewnetrznych” Ta de-
stabilizacja sytuacji wewnetrznej Europy sprzyjala i nadal sprzyja
rozwojowi form terrorystycznych. Przygotowanie zamachu w dobie po-
stepu cywilizacyjnego stalo si¢ tatwiejsze. ,,Preferowana przemoc w na-
szej kulturze to coraz bardziej oczywisty sposdb osiggniecia swoich celéw”
- stwierdza Witold Sokata.
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ROLA I MIEJSCE SLUZB SPECJALNYCH W OCHRONIE PANSTWA
I OBYWATELI PRZED ZAGROZENIEM TERRORYSTYCZNYM

Analiza literatury daje podstawe do sformutowania stwierdzenia, Ze terro-
ryzm w przyszlosci bedzie uprawiany przez frustratow, szalencow, bojow-
nikéw, szpiegdw i najemnikéw. Dlatego dzialania stuzb specjalnych mu-
sza by¢ efektywne zardwno w obszarze profilaktyki, jak i prewencji. Skoro
»stuzby specjalne potrafig wypromowac na §wieckiego boga nawet najwigk-
szego tandeciarza’, to rowniez w tym obszarze muszg wykaza¢ swoj profe-
sjonalizm. ,,Staranny monitoring grup stanowiacych potencjalne zagroze-
nie, instalowanie w ich szeregach swoich informatoréw, bycie na biezgco
z obserwacjg i analizag wewnetrznej debaty programowej, toczonej w tych
grupach - nie powinny by¢ ograniczone do $rodowisk islamskich”. To waz-
na konotacja z punktu widzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W walce z terroryzmem panstwa powinny zaja¢ sie wywiadowczg ana-
liza swoich mozliwosci. ,, Dlatego powinny zapewnic¢ efektywne sprze¢zenie
wysitkéw wspolnoty wywiaddw, planowania wojskowego i obrony cywil-
nej oraz planu reagowania kryzysowego”. Stad tez nie nalezy zastanawiac
sie, czy wystapi zamach terrorystyczny, ale —gdzie i z jaka sil. Takie po-
dejscie jest bardziej racjonalne i tworcze. Dzi$ przewaga informacji nad
potencjalnym przeciwnikiem jest podstawowym instrumentem jego zwal-
czania. Warto odnotowa¢, ze obecnie kompetencje i uprawnienia stuzb
specjalnych na $wiecie w zakresie srodkéw podejmowanych w celu prze-
ciwdzialania terroryzmowi ulegly znacznemu rozszerzeniu. Jest to jeden
ze srodkow wplywajacych na skutecznos¢ dziatan tych stuzb. Dzialania
podjete przez stuzby specjalne spowodowaly duze utrudnienia w dziatal-
nosci terrorystycznej.

Stuzby wywiadowcze dla osiagniecia zalozonych celéw stosujg rézne
metody.

Niemiecki kontrwywiad otrzymal prawo do zasiegania informacji o podejrzanych

osobach w bankach i towarzystwach lotniczych czy stosowania urzadzenia lokali-

zujacego i identyfikujacego telefony komoérkowe podejrzanych oséb zarejestrowane
na inne nazwiska. Dunskie stuzby specjalne uzyskaty wigksze mozliwosci w zakresie
stosowania podstuchow telefonicznych, (...) za§ amerykanskie otrzymaty mozliwo$¢

wspolpracy z osobami podejrzanymi o popelnienie morderstwa czy zamieszanymi
w handel i produkeje narkotykow.

Skutecznos¢ stuzb specjalnych w zwalczaniu terroryzmu zalezy od
stopnia przenikania do organizacji terrorystycznych. To jedyna droga do
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osiggania celéw neutralizujacych zagrozenie terrorystyczne. Dzieki tej
strategii dziatan byto mozliwe rozpracowanie struktury Al-Kaidy (rys. 1).

RYSUNEK 1. STRUKTURA DOWODZTWA AL-KAIDY (LUTY 2001 R.)

Emir
Osama bin Laden

Gléwny doradca bin Ladena
Ajman al-Zawahiri

Rada Konsultacyjna - Szura

K
omisja Studiow j Komisja Wojskowa [ Komisja Finansow

Islamskich
Komorki
70 tys. 0s6b w ponad 60 krajach na
calym $wiecie

Zrédto: P. Williams, Al-Kaida, bractwo terroru, Studio Emka, Warszawa 2002, s. 30.

Szure tworzy grupa gotowych na wszystko terrorystow i oddanych im
ludzi, ktéra aprobuje kazda wazna decyzje. Komisja Studiow Islamskich
zajmuje si¢ interpretacjg Koranu i szkoleniem rekrutow w zakresie religii
i dzihadu. Komisja Wojskowa kontroluje nabdr rekrutéw i szkolenie oraz
zasoby broni. Komisja Finanséw nadzoruje przedsiebiorstwa nalezace do
organizacji oraz wplywy z prowadzenia ich dziatalnosci. Komorki nato-
miast s3 miejscami werbunku i szkolenia terrorystow.
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ISTOTA KOORDYNAC]I WSPOLPRACY ORGANOW ADMINISTRAC]I
W ZAKRESIE ZWALCZANIA TERRORYZMU NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH PANSTW
Terroryzm i inne formy przestepczosci nie zwazaja na przebieg granic,
dlatego ich zwalczanie nie moze ogranicza¢ si¢ do obszaréw zagrozonych
panstw. W dzieto budowy przestrzeni wolnosci i bezpieczeristwa muszg by¢
zaangazowane wszystkie panstwa. Jednym z podstawowych warunkow
osiggania sukceséw w tym zakresie jest dostep do informacji podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz koordynacja dziatan kontrter-
rorystycznych. Wiele panstw na $wiecie, w tym panstwa europejskie, nie-
ustannie doskonali swoje strategie bezpieczenstwa i procedury reagowania.

Dzialania prowadzone w obszarze walki i przeciwdzialania zagroze-
niom terrorystycznym z uwagi na zaangazowanie w nie wielu podmiotéw
wymagaja uzgodnien, wspolpracy, a co wazniejsze — koordynacji. Dziala-
nia te muszg obejmowac plaszczyzne polityczng, wojskows, policyjng, wy-
wiadowczg, kontrwywiadowczg i samorzadowa. System zarzadzania kry-
Zysowego wypracowywany przez te podmioty musi by¢ spdjny, przejrzysty
i czytelny. Ekonomowie zarzadzania kryzysowego muszg nieustannie do-
stosowywac go i adekwatnie modyfikowa¢ do reagowania w przypadku
ataku terrorystycznego.

Niemcom przyswieca maksyma , tyle dziatan panstwa, ile to konieczne,
i tyle wolnosci, ile to mozliwe”. Ustawa o bezpieczenstwie ruchu powietrz-
nego, ktora weszta w zycie w Niemczech na poczatku 2005 r., data dyspozy-
cje dziatan kompetencyjnych na szczeblu federalnym i landowym w przy-
padku zagrozen terrorystycznych. Pod koniec 2004 r. w Berlinie powotano
Wspoélne Centrum Obrony przed Terroryzmem. W przypadku wystapie-
nia zagrozenia terrorystycznego Federalne Stuzby Informacyjne, Fede-
ralny Urzad Kryminalny i Federalny Urzad Obrony Konstytucji stanowia
gwarancj¢ wymiany informacji, koordynacji i efektywnego wykorzystania
posiadanych zasobdéw przy zachowaniu rozdzielnosci kompetencyjnych.
Centrum zas$ ,,spetnia funkcje punktu przekaznikowego w ramach wspét-
pracy (...), co pozwolilo skréci¢ drogi przeptywu informacji i zaostrzy¢
procedury koordynacyjne”. Utworzenie wspolnych baz danych policji
i stuzb wywiadowczych ma zapewni¢ skuteczno$¢ dziatan, jak réwniez
podnies¢ range dzialan prewencyjnych. ,Zadania zwigzane z koordynacja
dziatan antyterrorystycznych w REN realizowane s3 w ramach Federalnej
Policji Kryminalnej - BKA [zalgcznik 1], w strukturze ktorej funkcjonuje
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Departament Bezpieczenstwa Panstwa — ST [zalacznik 2] odpowiedzialny
za organizacje Centrum Koordynacji dziatan Antyterrorystycznych”. Fe-
deralna Policja Kryminalna utrzymuje kontakty z policjami dziatajgcymi
w landach. Wymienia z nimi informacje poprzez oficeréw tacznikowych,
a nastepnie poréwnuje z wiadomosciami otrzymanymi od zagranicznych
partneréw. Dzieki $cistej wspdtpracy BKA i Prokuratora Generalnego
przyspiesza si¢ wszczynanie procedur $ledczych, co w duzym stopniu ufa-
twia $ciganie terrorystow. Powolane Centrum Koordynacji Dziatan Anty-
terrorystycznych przy BKA jest ,,sformalizowanym osrodkiem koordyna-
cji (...), a takze partnerem do kontaktow wewnetrznych i zewnetrznych”
odpowiadajagcym aktualnie przyjmowanym wzorcom dziatan koordyna-
cyjnych w innych krajach.

We Francji obowigzuje zasada zaangazowania wszystkich podmiotéw,
ktérych zadania mieszczg si¢ w tym obszarze. Francja utrzymuje jednost-
ke ds. koordynacji walki z terroryzmem UCLAT oraz jednostke antyter-
rorystyczng RAID, ktéra ma charakter jednostki centralnej. Jej obszarem
kompetencyjnym jest prefektura paryska i miasto Paryz. Istotng role od-
grywa sekcja ds. zarzadzania kryzysami i negocjacji.

Rzad litewski w 2002 r. powolal Komisje ds. Koordynacji Wspotpracy
Organéw Administracji w Zakresie Zwalczania Terroryzmu do zapewnie-
nia wspotpracy miedzy urzedami panstwowymi delegowanymi do zwal-
czania terroryzmu. Do gtéwnych zadan Komisji naleza:

- »analiza strategicznych i bezpo$rednich dziatan w walce przeciwko ter-
roryzmowi oraz dziatan prewencyjnych,

- funkcja doradcza na rzecz Rady Obrony Narodowej, Parlamentarne-
go Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, rzadu oraz innych
panstwowych instytucji i urzedéw,

- koordynacja realizacji programu antyterrorystycznego oraz nadzor nad
nim,

- koordynowanie wymiany informacji miedzy instytucjami i urzedami
panstwowymi w zwigzku z realizacjg programu antyterrorystycznego”
Ponadto ustawodawstwo litewskie naklada obowigzek koordynacji dzia-
tan w ramach zwalczania terroryzmu na Ministerstwo Bezpieczenstwa
Panstwowego, ktére takze pozyskuje informacje wywiadowcze i ustala
dziatania w zakresie zapobiegania terroryzmowi. Ministerstwo zabezpie-
cza sobie rowniez doptyw informacji z wywiadu kryminalnego. W walke

z terroryzmem zaangazowane s3 takze podmioty wskazane na rys. 2.
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RYSUNEK 2. PODMIOTY NA LITWIE ZAANGAZOWANE W ZWALCZANIE
TERRORYZMU

Ministerstwo
Obrony
Narodowej

Prokuratura
Generalna

Ministerstwo
Ochrony
Srodowiska

Straz Graniczna

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych

Ministerstwo
Transportu

Stuzby do Walki
z Przestepczoscia
Finansowa

Ministerstwo
Gospodarki

Oddzial Ochrony
VIP

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Urzad
Ratownictwa
i Strazy Pozarnej

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: G. Seikis, Instytucjonalne ramy zwalczania
terroryzmu, ,Die neue polizei” 02/03 2005, s. 30-31.

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Litwy przedsta-
wionych przez Gintautasa Seikisa — przedstawiciela MSW Litwy podczas
»Rozmow Gdanskich 2005” - wazna role w walce z terroryzmem odgry-
wajg:

— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - odpowiada za opracowanie prze-
pisow i realizacje polityki rzadu przez skoordynowane dzialania podle-
glych urzedéw oraz nalezy do Komisji ds. Koordynacji Wspélpracy Or-
gan6éw Administracji w Zakresie Zwalczania Terroryzmu,

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych - wspiera, wykorzystujac dyploma-
cj¢, miedzynarodowe wysitki w walce z terroryzmem,

— Ministerstwo Obrony Narodowej - oddaje do dyspozycji (w razie po-
trzeby) oddzialy do prowadzenia operacji antyterrorystycznych (takze
poza krajem),
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- Ministerstwo Gospodarki — nadzoruje przemieszczanie materialow stra-
tegicznych,

~ Ministerstwo Transportu i Ministerstwo Ochrony Srodowiska — odpo-
wiadajg za podnoszenie poziomu ochrony infrastruktury,

- Urzad Ratownictwa i Strazy Pozarnej — zajmuje si¢ koordynacja pomocy
po atakach terrorystycznych,

- Prokuratura Generalna - koordynuje $ledztwa dotyczace aktéw terrory-
stycznych,

- Straz Graniczna - odpowiada za ochrong elektrowni atomowej Ignalina
oraz przed nielegalng migracjg, w tym oséb powiazanych z organizacja-
mi terrorystycznymi,

- Policja - zwalcza przestepczo$¢ zorganizowana, czesto powigzang
Z ugrupowaniami terrorystycznymi,

- Stuzby do Walki z Przestepczoscia Finansowg — zapobiegaja finansowa-
niu terroryzmu,

- Oddziat Ochrony VIP - zapewnia bezpieczenstwo oficjalnych gosci Re-
publiki Litwy.

W Wielkiej Brytanii przedsiewziecia podejmowane w ramach systemu
przeciwdzialania terroryzmowi sg integrowane z dziataniami stuzb wywia-
du i podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo obywateli. Podsta-
wy tego systemu zaprezentowano w zalgczniku 3. Koordynacjg wymiany
informacji i jej obiegiem zajmuje si¢ Wspdlne Centrum Analiz Informacji
Terrorystycznych JTAC. Jest to ogniwo, w ktérym zbiera si¢ wiedze ,,w za-
kresie przeciwdzialania terroryzmowi przekazywang przez policje oraz
kluczowe rzadowe departamenty i agencje”. Brytyjskie Centrum Analiz
Miedzynarodowego Terroryzmu znacznie przyczynia si¢ do minimalizo-
wania zagrozenia terrorystycznego. Za zarzadzanie kryzysowe, ktére po-
dejmuje sie rowniez w przypadku aktu terrorystycznego, odpowiada Se-
kretariat Cywilnego Reagowania Kryzysowego. Koordynacje zarzadzania
kryzysowego w Wielkiej Brytanii ujeto w zalgczniku 4. Preferowany model
zarzadzania kryzysowego odpowiada modelowi utrzymywanemu w wiek-
szosci panstw demokratycznych. Zapewnia on funkcjonowanie osrodka
zabezpieczajacego ciagltos¢ podstawowych struktur panstwa, gospodarki
i spoteczenstwa przy jednoczesnych dziataniach systemu przeciwdziatania
terroryzmowi.

W Stanach Zjednoczonych ,ustawa o reformie wywiadu wprowadzi-
ta poprawki do Aktu Bezpieczenstwa Narodowego z 1947 r. Jedna z nich
bylo utworzenie, w ramach Biura Dyrektora Wywiadu Narodowego, Na-
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rodowego Centrum Kontrterrorystycznego NCTC”. Sposréd wielu zadan,

ktdre realizuje Centrum, szczegélnie istotnymi wydaja sie:

- »analizowanie, integrowanie wszystkich informacji wywiadowczych po-
siadanych przez rzad USA dotyczacych terroryzmu i kontrterroryzmu
z wyjatkiem informacji odnoszacych sie do terroryzmu wewnetrznego,

- prowadzenie strategicznego planowania operacyjnych dziatan kontrter-
rorystycznych z wlgczeniem narzedzi:

o dyplomatycznych,

o finansowych,

o militarnych,

» wywiadowczych,

« bezpieczenstwa wewnetrznego,

« stuzb wdrazania prawa wewnatrz, jak i pomiedzy agencjami,

- przypisywanie rdl i odpowiedzialnosci, jako czeg$¢ realizowania obo-
wigzku planowania strategicznego, wiodacym Departamentom i agen-
cjom zajmujgcym sie kontrterroryzmem w zakresie dzialan kontrterro-
rystycznych,

- zapewnienie dostepu agencji do informacji wywiadowczych ze wszyst-
kich zrédel, niezbednych do realizowania planéw kontrterrorystycznych
i wykonywania niezaleznych, alternatywnych analiz,

- zapewnienie dostepu agencji do informacji wywiadowczych, niezbed-
nych do wykonania przypisanych im zadan,

- stuzenie, jako centralny bank wspdlnej wiedzy na temat znanych i do-
mniemanych terrorystow i miedzynarodowych grup terrorystycznych,
ich celéw, strategii, zdolnosci, sieci kontaktow i wsparcia”

Ograniczanie powielania przez poszczegélne agencje dzialan, stuzy
osigganiu wiekszej skutecznosci na rzecz bezpieczenstwa. Jest to mozli-
we z uwagi na okreslenie ich szczegdtowych kompetencji. Takie dziatania
to dobry prognostyk dla wspoétdzialajacych ze sobg stuzb bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz wspdlnoty wywiadowczej.

PROGNOZA ROZWOJU DZIALAN TERRORYSTYCZNYCH NA SWIECIE

Po zamachu terrorystycznym na USA prezydent Bush oglosil rozpocze-
cie dtugiej wojny z terroryzmem oraz podkreslil, ze wojna moze potrwac
nawet kilkanascie lat. ,,To wywola duze straty wéréd amerykanskich zot-
nierzy i ich sojusznikdéw oraz wzrost zamachdw, takze przy wykorzystaniu
broni masowego razenia” - twierdzi Dominik Duda.
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Do zwalczania terroryzmu bedg delegowane organizacje militarne o du-
zym dos$wiadczeniu i skuteczno$ci. Jedyna organizacja mogaca realizowac
duze operacje kontrterrorystyczne jest Pakt Péinocnoatlantycki (NATO),
jednak w opiniach zaréwno politykow, jak i ekspertow mozna dostrzec
takie, ktdre to podwazaja, chocby dlatego, ze im wieksza organizacja, tym
trudniej Sojuszowi podejmowac jednomyslne decyzje.

Walka z terroryzmem znalazla swoje odzwierciedlenie w koncepcji
strategicznej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego przyjetej przez szeféw panstw
i rzadow na szczycie NATO w dniach 19-20 listopada 2010 r. w Lizbonie.
Fakt ten niewatpliwie $wiadczy o powaznym traktowaniu przez Sojusz
tego rodzaju zagrozen, a takze o koniecznosci podjecia skutecznej walki
z nimi. W koncepcji zwraca si¢ uwage na terroryzm, jako bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli panstw NATO i miedzynarodo-
wej stabilnodci oraz dobrobytu. Szczegdlnie niebezpieczne bytoby, gdyby
terrorysci weszli w posiadanie broni masowego razenia. Organizacje ter-
rorystyczne mogg takze prowadzi¢ ataki cybernetyczne, powodujace za-
ki6cenia w dziatalno$ci administracji rzadowej, w biznesie i gospodarce,
w tym takze w transporcie, sieciach dostaw i innej infrastrukturze kry-
tycznej. Potencjalne straty mogg osiagna¢ poziom, ktérego przekroczenie
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu i euroatlantyckiemu. Zagro-
zenie terroryzmem wzrasta wraz z brakiem stabilnosci lub konfliktami
poza granicami panstw cztonkowskich Sojuszu, ktére sprzyjaja rozwojowi
ekstremizmu, terroryzmu i transnarodowych nielegalnych dziatan, takich
jak przemyt broni, narkotykow i ludzi.

Aby przeciwstawic sie tego typu zagrozeniom, NATO bedzie dyspono-
walo pelnym zakresem zdolnosci niezbednych do ich odstraszania i obro-
ny przed nimi poprzez wzmacnianie zdolnosci do wykrywania miedzy-
narodowego terroryzmu i obrony przed nim, w tym poprzez poglebiona
analize zagrozenia, czestsze konsultacje z partnerami Sojuszu i rozwoj od-
powiednich zdolnosci wojskowych, wlaczajac w to pomoc w szkoleniu sit
lokalnych w walce z tym zjawiskiem. NATO bedzie dalej rozwija¢ zdolno$¢
do obrony przed zagrozeniem bronig masowego razenia: chemiczna, bio-
logiczna, radiologiczna i nuklearng. Ponadto Sojusz bedzie podnosit swoje
zdolnosci zapobiegania atakom cybernetycznym, wykrywania ich i obrony
przed nimi, wlaczajac instytucje NATO w scentralizowany system ochrony
cybernetycznej oraz integrujac system monitorowania, ostrzegania i re-
agowania cybernetycznego NATO z systemami panstw czlonkowskich.
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W lutym 2009 r. Rada PéInocnoatlantycka zadecydowala o ponownym
udziale sit morskich NATO w miedzynarodowej walce z piractwem na

obszarach morskich Somalii. Dzialania piratéow w Zatoce Adenskiej sa
mozliwe ze wzgledu na trwajgce od lat w Somalii wojny domowe. Brak
tadu i porzadku spolecznego sprzyja prowadzeniu tej dzialalnosci. ,,Bez-
karno$¢ i tatwos¢ dokonywania atakéw pirackich oraz uzyskania okupu
przyczyniaja si¢ do eskalacji zjawiska, zas pienigdze z okupow sg przezna-
czane na ulepszenie narzedzi i metod oraz finansowanie dziatalnosci ter-
rorystycznej’.

Zwigkszanie si¢ liczby atakow pirackich (lub terrorystycznych) moze
wymusi¢ na spolecznosci miedzynarodowej wieksze zaangazowanie
w czasie realizacji patroli pirackich (lub antyterrorystycznych).

Niepokoi¢ moze sytuacja w Afganistanie. Na jego terenie ,,dzialajg (od
czasow radzieckiej interwencji) zorganizowane grupy przestepcze zajmu-
jace sie gléwnie narkobiznesem” (uprawy maku na duzg skale). Brak po-
mystu na rozwigzanie wielu probleméw, z ktérymi boryka si¢ nardd afgan-
ski, powoduje umacnianie si¢ §wiata przestepczego w tym regionie, a to
z kolei sprzyja pozyskiwaniu funduszy dla talibéw i innych bojownikow
do prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej.

Analizujac literature przedmiotu, mozna wysnu¢ wniosek, ze panstwa
arabskie sg zniewolone przez wojujacy islam. ,W tym regionie nigdy nie
bylo, nie ma i chyba (...) nie bedzie przez wieki demokracji” - stwierdza
Henryk Piecuch. Arabowie nie poradza sobie sami z sobg — dowodzi tenze
autor. ,,Swiat, o ile nie chce by¢ zalany przez zywiol fundamentalizmu is-
lamskiego, musi pomdc Arabom”. Nie moze si¢ to odbywac jednak wedlug
dotychczasowej strategii USA. Stany Zjednoczone, zeby zachowa¢ swoje
znaczenie w stosunkach globalnych, stanely przed najtrudniejszym zada-
niem. ,,Powinny one nie tylko zaniecha¢ narzucania innym recept swego
wlasnego rozwoju, ale jednoczesnie podja¢ wysilek niezbednego samo-
ograniczenia swej permisywnej obfitosci w imi¢ wlasnych intereséw i inte-
resow ludzkosci” - twierdzi Zbigniew Brzezinski.

»Jesli supermocarstwo przegra w Iraku, przegra caly $wiat (...). Sprawy
zaszly zbyt daleko, aby je zostawi¢ samym Arabom i Zydom” - sadzi Hen-
ryk Piecuch.

Mozna zalozy¢, ze w XXI wieku zagrozeniem bedzie Miedzynaroddw-
ka Terrorystyczna i Anarchistyczna. Ekspansja tych ideologii i dziatania
ich Zotnierzy siejg coraz wigkszy strach i zataczajg coraz szersze kregi.



INSTYTUCJONALNE RAMY ZWALCZANIA TERRORYZMU NA SWIECIE e 159

Na podstawie doswiadczen nabytych w zwalczaniu terroryzmu juz
dzi$ mozemy przypuszczaé, ze kraje i osoby sponsorujgce terroryzm beda
w duzej mierze wspiera¢ ekonomicznie terrorystow, ktorzy bedg kierowa¢
te Srodki na pozyskiwanie broni chemicznej, radiologicznej i biologiczne;j.
Teatrem ich dzialan najprawdopodobniej bedzie Bliski Wschod, Afryka,
Kolumbia i Balkany. To dogodny teren dzialan i stwarzania zagrozer asy-
metrycznych.

W walce z terroryzmem na $wiecie, w tym w Europie, nalezy zwrdci¢
uwage réwniez na ruch antyglobalistyczny. ,,Cho¢ nie jest on zaliczany do
organizacji terrorystycznych, to czesto podczas waznych wydarzen jego
czlonkowie stosujg przemoc, doprowadzajg do zniszczen, a ze swojego
obywatelskiego niepostuszenstwa czynia taktyke dziatania” - stwierdza Pe-
ter Vergauwen. Stad tez wnioskowac nalezy, ze w walce z terroryzmem ko-
nieczne jest podejscie wieloptaszczyznowe, a by¢ moze niekonwencjonalne,
choc¢by wprowadzenie dialogu pojednania, jako jednego (obok wylacznie
taktyki eliminacji terrorystéw, stosowanej chocby przez administracje
amerykanska) z instrumentow walki z terroryzmem i jego eliminowania.

»Al-Kaida, to sie¢ dostatecznie odporna, by przetrwa¢ i dobrze funk-
cjonowac w razie $mierci lub niedyspozycji swego przywddcy” - twierdzi
John Gray. ,Podobnie jak Internet, ma stabe punkty. Jesli sie je wylaczy,
system przestanie dziala¢. Tak tez moze by¢ z Al-Kaidg” - dodaje tenze
autor.

POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC TERRORYZMU

Dokonujac analizy zagrozen atakami terrorystycznymi, dochodzimy do
wniosku, ze Polska miata minimalne doswiadczenia w konfrontacji z ter-
roryzmem politycznym. Mimo naszego zaangazowania w koalicje anty-
terrorystyczng z Amerykanami i jej sojusznikami nie bylismy, jako kraj
obiektem bezposrednich atakéw terrorystycznych. Jednak nasze sily
zbrojne doswiadczyly takich atakdéw poza granicami kraju podczas wy-
konywania roznych misji. Polska nigdy nie tworzyla na swoim terytorium
osrodkéw szkolenia dla terrorystow. Aktywnie uczestniczy w zwalczaniu
terroryzmu, wydzielajac swoje jednostki specjalne do wykonywania roz-
nych operacji na $§wiecie oraz utrzymujac i ciagle doskonalac policyjne
grupy antyterrorystyczne.

Polityka panstwa polskiego uwzglednia dzialania prawne, jak i ochron-
ne. Swiadczy to o zaangazowaniu w ogélny model walki przyjety w wiek-
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szo$ci krajow europejskich. Polska, angazujac si¢ poza granicami kraju,
realizuje dziatania prewencyjne w mys$l zasady, Ze najwigksze zagrozenie
dla Polski stanowi destabilizacja sytuacji na Bliskim Wschodzie. Polska
wpisuje sie w polityke innych panstw Europy traktujacg o tym, iz o bezpie-
czenstwo Starego Kontynentu nalezy zabiegac poza jego obszarem.

Polska, jako sojusznik USA, zaangazowana najpierw w Iraku, potem
w Afganistanie, moze stac si¢ celem atakéw terrorystycznych. Dowodem
na to s3 chocby ataki przeprowadzone na terytoriach innych panstw, beda-
cych tak jak Polska w koalicji antyterrorystycznej z Amerykanami.

Szersze otwarcie granic, liberalna polityka komunikacji i podrézowa-
nia, wzrost liczby cudzoziemcéw przebywajacych w naszym kraju to wy-
starczajgce czynniki, ktore musza by¢ uwzglednione przy ocenie poziomu
bezpieczenstwa panstwa.

Postanowienia Konstytucji RP oraz kodeksu karnego daja mozliwosci
zwalczania terroryzmu. W 2003 r. powolany zostal Zespo6t ds. Koordynacji
Dzialan Operacyjno-Rozpoznawczych w Zakresie Zwalczania Terrory-
zmu Politycznego. W sklad tego zespotu wchodza:

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
- Agencja Wywiadu (AW),

- Policja,

- Straz Graniczna (SG),

— Stuzba Celna,

- Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW),

— Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).

ABW odgrywa role wiodaca w Zespole, w ktérym okreslono dwa waz-
ne elementy: rozdzial kompetencji i zasady wspodtpracy stuzb. Te wyznacz-
niki majg stuzy¢ profesjonalizacji stuzb i wyeliminowaniu niezdrowej ry-
walizacji.

Wazng role w zwalczaniu terroryzmu odgrywajg Sity Zbrojne RP po-
siadajace mozliwosci prowadzenia dzialan ofensywnych, okreslanych,
jako ,kontrterroryzm’, oraz defensywnych, okreslanych terminem ,an-
tyterroryzm”. Kontrterroryzm obejmuje ofensywne przedsiewziecia skie-
rowane przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym oraz panstwom i or-
ganizacjom wspierajacych terroryzm. Rola sil zbrojnych w tym zakresie
odzwierciedlona jest przede wszystkim w ich uzyciu w militarnym wy-
miarze globalnej wojny z terroryzmem, zwlaszcza w operacjach zbrojnych
w Iraku i Afganistanie. Rola wojska w zwalczaniu zjawiska terroryzmu
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potwierdzona zostala w Koncepcji Strategicznej Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego, a takze w dokumencie Natowska koncepcja obrony przed terro-
ryzmem. Skuteczne zwalczanie terroryzmu, w tym prowadzenie operacji
zaczepnych przeciwko organizacjom terrorystycznym i sprawcom zama-
choéw terrorystycznych, mozliwe jest po wczesniejszym rozpoznaniu wy-
wiadowczym. Zdolnosci w tym zakresie posiadaja wojskowe stuzby: Stuz-
ba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, a takze

w pewnym zakresie Zandarmeria Wojskowa.

Z perspektywy sit zbrojnych antyterroryzm oznacza zespdl przed-
siewzie¢ defensywnych majacych na celu zwiekszenie zywotnos$ci wojsk
i kluczowej infrastruktury krytycznej w przypadku ataku terrorystycz-
nego. W odniesieniu do sfery pozamilitarnej problematyka ta miesci si¢
w szeroko rozumianym systemie ochrony ludnosci i infrastruktury kry-
tycznej w sytuacji ataku terrorystycznego. System ten obejmuje dziatania
dotyczace:

- rozpoznania zagrozen terrorystycznych, ich prognozowania, powiada-
miania i alarmowania o nich,

- prowadzenia dzialan ratowniczych w sytuacji ataku terrorystycznego,

- likwidacji skutkow atakéw terrorystycznych, ktére same w sobie stano-
wig bezposrednie zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci, mienia i $rodo-
wiska, lecz moga takze wywolywa¢ katastrofy naturalne i awarie tech-
niczne, prowadzgce do powstania sytuacji kryzysowych,

- zapewnienia §rodkéw niezbednych do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb poszkodowanej ludnosci oraz tymczasowej naprawy i odbudowy
zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury technicznej, w tym zapew-
nienia przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych.

Realizacja przedsiewzie¢ antyterrorystycznych lezy w sferze odpowie-
dzialno$ci cywilnych organéw bezpieczenstwa panstwa. Jednak sity zbroj-
ne moga stanowi¢ wsparcie sektora cywilnego, a nawet przeja¢ wiodaca
role w sferach, w ktérych niemal, jako jedyne posiadajg adekwatne sity
i $rodki, np. w przypadku ataku terrorystycznego z wykorzystaniem broni
masowego razenia.

PODSUMOWANIE

Opracowanie jest probg pokazania wizji rozwigzywania zlozonych proble-
moéw i zagrozen miedzynarodowych zwigzanych z terroryzmem. Istotng
role w zwalczaniu terroryzmu przypisuje sie stuzbom specjalnym oraz
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organom administracji, ktérych dzialania musza by¢ koordynowane, aby
zapewnia¢ obywatelom oczekiwany poziom bezpieczenstwa. Zwlaszcza
dziatalnos¢ stuzb specjalnych jest istotna dla prognozowania tego zagro-
zenia. Dla panstw europejskich, w tym Polski, wazne staje sie¢ prowadzenie
skutecznej polityki wobec zagrozenia terrorystycznego. To istotny element
obrony przed tym zagroZeniem.
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ZALACZNIK 1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA BKA

Oficerowie ds.
ochrony danych oraz
bezpieczenistwa in-

formacyjnego
Oficerowie Szczebel zarzadzania Oficerowie
Szef BKA )
sztabu ds. réwnych szans

2 zastepcow szefa BKA

Oficerowie ds.
kontroli, oficerowie
tacznikowi, oficero-
wie ds. antynarkoty-

kowych

Departament Departament ds. Instytut Medycyny Departament ds.
Przestepczosci Ogolnych Sadowej Administracyjnych
Zorganizowanej gomny ! ! o

Przeste;pstyva ) Departament Departament

w zakresie Instytut Badan oraz . ; "

¢ ; Wspolpracy Bezpieczenstwa

technologii Szkolett Miedzynarodowej Panstwa (ST)

informatycznych g !

Departament ds.

Zrédto: K. Jatoszyniski, Koordynacja dzialati w obszarze przeciwdziatania i walki z zagro-
Zeniami terrorystycznymi w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Wspélczesne zagrozenia
terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wydziat Wy-
dawnictw i Poligrafii w Szczytnie, Szczytno 2007, s. 183.
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ZALACZNIK 2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA DEPARTAMENTU
BEZPIECZENSTWA PANSTWA BKA
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. ep tyczne, zbrodnie dowa
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Zenia terrory- Obstuga
Przestepczodé szpiegostwo, stycznego informacyjna
&P rozpowszech-
polityczna e g , .,
awicowa nianie nielegal- Koordynacja Ocena zagrozen
P nych technolo- dziatan miedzy-
Komérki gii i towarow, narodowych Dochodzenia
dedeze handel bronig finansowe
w tym BMR, Komorki
Komorki $ledcze Sprawy wizowe
N\ J \_Sledcze J \ ) \ )

Zrédto: K. Jatoszyniski, Koordynacja dzialati w obszarze przeciwdziatania i walki z zagro-
Zeniami terrorystycznymi w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Wspélczesne zagrozenia
terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wydziat Wy-
dawnictw i Poligrafii w Szczytnie, Szczytno 2007, s. 184.
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ZALACZNIK 3. PODSTAWY SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA TERRORYZMOWI
w WIELKIE] BRYTANII

ZAPOBIEGANIE terroryzmowi
poprzez dziatania w zakresie zrodet
terroryzmu. Wspolna praca dla roz-

wiazania konfliktow regionalnych,
wspierania umiarkowanego islamu,
reform oraz zmniejszenie poparcia dla

terrorystow.
Redukcja
zagrozenia
SCIGANIE terrorystow i ich sponso-
réw. Sciganie terrorystow, uniemozli-
wianie prowadzenia przez nich dzialan
oraz stawianie ich przed sadem.
Redukcja ryzyka
OCHRONA spoleczenstwa i intereséw
WB. Uczynienie panstwa trudniej-
szym celem zaréwno na jego teryto-
rium, jak i poza granicami poprzez
poprawe systeméw ochrony.
Redukcja
podatnosci

PRZYGOTOWANIE na konsekwen-
cje. Poprawa zdolnosci reagowania na
potencjalne ataki oraz inne powazne
wyzwania o charakterze kryzysowym.

Zrodto: P. Piasecka, Koordynacja przeciwdziatania terroryzmowi w Wielkiej Brytanii,
[w:] J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wspdtczesne zagrozenia terrorystyczne oraz me-
tody ich zwalczania, J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wydzial Wydawnictw i Poligrafii
w Szczytnie, Szczytno 2007, s. 196.
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ZALACZNIK 4. KOORDYNACJA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W WIELKIE]
BRrRYTANII

Rzad, ministrowie, wysocy ranga
Centrum Koordynacji urzednicy,
Informacji

Sekretariat Gabinetu

A A i
Regionalny Lacznik , .
Rzadu Centralnego Rzadowy Zespdt Lacznikowy
\ 4
Strategiczne Centrum
> Koordynacji
ZLOTY

¢i

Regionalne Centrum

Koordynacji
SREBRNY
- A J
Lokalne Centrum Koordynacji Lokalne Centrum Koordynacji
BRAZOWY BRAZOWY

Zrodto: P. Piasecka, Koordynacja przeciwdziatania terroryzmowi w Wielkiej Brytanii,
[w:] J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wspdtczesne zagrozenia terrorystyczne oraz me-
tody ich zwalczania, J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wydzial Wydawnictw i Poligrafii
w Szczytnie, Szczytno 2007, s. 197.
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ApaM KwiaTkowskI - doktor nauk wojskowych, specjalista w zakresie
obronnosci panstwa. Kierowal Zaktadem Nauk Spotecznych, Zaktadem
Obrony Narodowej, a obecnie jest kierownikiem Zakladu Zarzadzania
Kryzysowego Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Pomor-
skiej w Stupsku. Zajmuje si¢ militarnymi i pozamilitarnymi aspektami
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz zarzadzaniem
kryzysowym, stuzbami specjalnymi i terroryzmem. Prowadzi badania nad
wypracowaniem modelu walki z terroryzmem we wspoélczesnym $wie-
cie opartego na dialogu pojednania oraz koncepcji przygotowania struk-
tur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju, a takze
wyznacznikéw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i stymulatorow
obronnosci narodu.
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