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ABSTRACT

The aim of the article is to show the way of security agencies operation
at the courts in Poland. Firstly, the author indicates the most important
regulations regarding the protection of persons and services, as well as the
most important rights and obligations of security officers in the general
and then discussed principles of organization of protective actions in public
buildings. Next, the author points out the rights and obligations of court
security officers based on the regulations contained in the network and the
scope of the terms of contract for protection services of selected courts in
Poland. There are terms of security services in the courts of the Republic
of Poland by private companies specializing in this field shortly charac-
terized, as well as the principles of announcing a tender. This leads to the
conclusion that private security agencies in Poland are very important for
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courts functioning, which really take into account the sense of security of
all persons staying in the court.
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court facility, security guard, security agency, court facility security

ABSTRAKT

Artykul ma na celu ukazanie dzialania prywatnych agencji ochrony
na terenie sadéw w Polsce. Autorka najpierw wskazuje regulacje prawne
dotyczace ochrony 0s6b i mienia, a takze najwazniejsze prawa i obowiazki
pracownikéw ochrony w ogdle, a nastepnie omawia zasady skutecznego
organizowania dzialan ochronnych w budynkach uzytecznosci publiczne;.
Nastepnie przechodzi do wskazania uprawnien i obowigzkéw pracownikow
ochrony obiektéw sadowych na podstawie dostepnych w sieci regulaminow
i szczegdtowych warunkow zamdwienia ustug ochroniarskich wybranych
sadow w Polsce. Krotko scharakteryzowane zostaja réwniez warunki swiad-
czenia ustug ochroniarskich na terenach sagdéw Rzeczypospolitej Polskiej
przez prywatne firmy specjalizujace si¢ w tym zakresie, a takze zasady
oglaszania przetargu. Prowadzi to do wniosku, ze prywatne agencje ochrony
s3 w Polsce bardzo istotnym elementem funkcjonowania sagdéw, ktory real-
nie wplywa na poczucie bezpieczenstwa wszystkich oséb przebywajacych
na terenie obiektu sadowego.

SEOWA KLUCZOWE
obiekt sagdowy, pracownik ochrony, agencja ochrony, ochrona obiektu sadowego

WSTEP?

Czlowiek od zawsze stara si¢ chronic to, co dla niego najcenniejsze, czyli
swoje zdrowie, zycie, rodzing oraz majatek. Czyni to na rézne sposoby;,
w tym placac innym ludziom za ochrone tych dobr przed niebezpieczen-
stwami plyngcymi ze strony innych oséb. To doprowadzilo do powstania
profesjonalnych firm zajmujacych si¢ ochrong oséb i mienia.

2 Artykul jest skrécong i opracowang wersja pracy magisterskiej autorki: E. Milaniak,
Rola prywatnych agencji ochrony w zapewnianiu bezpieczeristwa obiektéw sgdowych
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, napisanej pod kierunkiem dra Juliusza Piwowarskiego,
prof. WSBPI, na Wydziale Bezpieczenstwa i Nauk Spoteczno-Prawnych Wyzszej Szkoly
Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,, Apeiron” w Krakowie, Krakéw 2016.
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Postep cywilizacyjny spowodowal wzrost réznego rodzaju zagrozen,
pojawia si¢ tez coraz wigcej osdb i instytucji, ktore potrzebuja ochrony.
,Obiekty (...) znacznie ro6znig si¢ pomiedzy sobg — pod wzgledem typu
i charakteru, wielkosci, usytuowania i wielu innych cech. Dlatego tez wy-
magaja indywidualnego podejscia oraz zastosowania okreslonych dziatan
i Srodkéw ochronnych pozostajacych w okreslonej wzajemnej relacji™.

Jednym z takich obiektow, ktory wymaga profesjonalnej ochrony; jest sad.
Niniejszy artykul ma na celu ukazanie dziatania prywatnych agencji ochrony
na terenie sagdéw w Polsce poprzez omdwienie najwazniejszych regulacji praw-
nych oraz wskazanie uprawnien i obowigzkéw pracownikéw ochrony obiek-
tow sagdowych na podstawie dostepnych w sieci regulamindw i szczegétowych
warunkow zamoéwienia ustug ochroniarskich wybranych sadéw w Polsce.

W Rzeczypospolitej Polskiej ochrona oséb i mienia uregulowana zo-
stala juz w okresie miedzywojennym, jednak tak naprawde dopiero rok
1989 przynio6st bardzo wazne zmiany w tej kwestii. Przedtem komercyjne
firmy ochrony wlasciwie nie istniaty.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia* (nazywana
niekiedy konstytucjg ochroniarska) jest najwazniejszym aktem prawnym
w tym zakresie. Okres$la m.in. obszary, obiekty, urzadzenia i transporty
podlegajace obowigzkowej ochronie, zasady prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej w ramach ustug ochrony oséb i mienia oraz sposoby weryfika-
cji tej dzialalnosci, wymagania kwalifikacyjne pracownikéw ochrony, ich
prawa i obowiazki czy warunki nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojony-
mi formacjami ochronnymi. Innymi aktami prawnymi $cisle zwigzanymi
z branzg ochroniarska s3 ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych’ oraz ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymu-
su bezposredniego i broni palnej®.

* E. Basalyga, System bezpieczeristwa obiektu, ,Vademecum Pracownika Ochrony” 2002,
2.9 (47), s. 3.

* Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. 2018 poz. 2142)
(dalej: ustawa o ochronie 0s6b i mienia).

5 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2019
poz. 2171).

¢ Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;
(Dz. U. 2019 poz. 2418).
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OCHRONA OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

I PLANOWANIE DZIALAN OCHRONNYCH

Ustawa o ochronie oséb i mienia wprowadza do naszego prawodawstwa
kategorie obszaréw, obiektow, urzadzen i transportéw waznych dla obronno-
$ci, interesu gospodarczego, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych
interesow panstwa, ktore podlegaja obowigzkowi ochrony (zob. art. 5 ust. 1).
Zgodnie z art. 2 pkt 3 tej ustawy obszar podlegajacy obowiazkowej ochronie
to ,obszar okreslony przez ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych
i wojewoddéw, wydzielony i odpowiednio oznakowany”.

Obowigzkowa ochrona okreslonych kategorii obiektéw, obszaréw
i urzadzen jest sprawowana w formie bezposredniej ochrony fizycznej lub
w formie zabezpieczenia technicznego (np. montaz elektronicznych urza-
dzen i systemow alarmowych)’. Formy ochrony moga wystepowac jed-
noczesnie badz tez mozna dokona¢ wyboru jednej z nich. Najistotniejsze
jest zastosowanie takiego rodzaju zabezpieczenia, aby byto wspdtmierne
do chronionego dobra oraz stopnia zagrozenia. Ochrone fizyczng na ob-
szarach, w obiektach i urzadzeniach podlegajacych obowiazkowej ochro-
nie zgodnie z zapisem ustawy o ochronie oséb i mienia (art. 26 ust. 1 pkt 6)
moga sprawowac jedynie wykwalifikowani pracownicy ochrony posiada-
jacy wpis na liste komendanta wojewodzkiego policji.

Szczegolowy spis obszardw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obo-
wigzkowej ochronie opracowuja: Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ministrowie, kierownicy urzedéw
centralnych i wojewodowie w stosunku do podlegtych, podporzadkowa-
nych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Umieszczenie w wy-
kazie okreslonego obszaru, obiektu lub urzadzenia nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej®. Wykaz ten przesylany jest do wtasciwych tery-
torialnie wojewodow i na biezaco aktualizowany. Ma on charakter poufny”’.

Zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa w granicach chro-
nionego obiektu wiaze sie z zaplanowanymi czynno$ciami, dlatego nalezy
stworzy¢ wlasciwy system jego ochrony. Warunkiem powstania takiego
systemu jest przeprowadzenie dzialann pozwalajacych na pelne poznanie
i gruntowne sformulowanie charakteru potencjalnych niebezpieczenstw'.

7 R. Kregulec, P. Pajorski, Ustawa o ochronie osob i mienia. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 36.

8 Ustawa o ochronie oséb i mienia, art. 5 ust. 3.

° R. Kregulec, P. Pajorski, Ustawa..., op. cit., s. 38-39.

1 E. Basalyga, System..., op. cit., s. 3-4.
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Odpowiednie rozpoznanie obiektu nastapi¢ moze poprzez wykonanie
pewnych czynnosci, do ktorych zaliczajg sie:

o przeprowadzenie wizji lokalnej, bedacej osobistym kontaktem
z przedmiotem ochrony w celu jego zbadania; w jej ramach konieczne
jest ustalenie m.in. charakteru przedmiotu ochrony (np. zaklad prze-
mystowy, centrum handlowe, sad), jego lokalizacji (w tym odlegtosci
od jednostek policji, szpitali itp.), uwarunkowan zewnetrznych (np.
bezposrednie otoczenie obiektu, rodzaj i stan ogrodzenia) i wewnetrz-
nych (np. obszar obiektu, rozklad pomieszczen, ich dostepnos¢ i prze-
znaczenie);
e analiza dokumentacji dotyczacej podkladéw architektonicznych
($ciany no$ne i dzialowe, przegrody, ciagi kominowe i wentylacyjne),
projektow powykonawczych, systemdéw zabezpieczen technicznych
(systemy alarmowe, zabezpieczenia budowlane i mechaniczne), sche-
matéw organizacyjnych (rozmieszczenie pomieszczen i ich przezna-
czenie oraz rozmieszczenie 0sob), zarzadzen, pism okdlnych, instruk-
cji majacych zwigzek z bezpieczenstwem;
o przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego (informacje dotyczace
przestepczosci w najblizszej okolicy i wewnatrz przedmiotu ochrony,
podatno$¢ przedmiotu ochrony na zagrozenia);e zapoznanie si¢ z za-
bezpieczeniami zewnetrznymi (ochrong zewnetrzng), lokalizacja jed-
nostek policji, strazy miejskiej, mobilnych zespoléw interwencyjnych,
ochrong sgsiadujacych obiektow;

« zbadanie uwarunkowan wewnetrznych (organizacji pracy), takich

jak struktura zatrudnienia, ruch osobowo-materialowy, czas aktywno-

$ci przedmiotu ochrony itp.".

Poza rozpoznaniem obiektu nalezy takze dokonac¢ identyfikacji zagro-
zen i oceni¢ ryzyko, jakie wynika z ich kumulacji. Analiza stanu potencjal-
nych zagrozen - przeanalizowanie zdarzen majacych znaczenie dla bez-
pieczenstwa obiektu oraz przewidywanie niebezpieczenstw, ktére moga
pojawic sie w blizszej lub dalszej przyszlosci - jest podstawg organizacji
ochrony. Pozwala ona m.in. na wskazanie mozliwych Zrédet zagrozen,

1 'W. Bejgier, B.G. Stanejko, Ochrona oséb i mienia, Warszawa 2010, s. 168—-169.
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zaplanowanie dzialan ochronnych, ustalenie odpowiednich $rodkow
niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa itp.'.

Utworzenie systemu ochrony obiektu na etapie planowania prac
ochronnych wymaga réwniez kalkulacji potrzebnych sit i srodkéw (zaso-
béw ludzkich oraz technicznych $rodkéw ochrony). Aby dokona¢ wtasci-
wej kalkulacji, nalezy oceni¢ dotychczasowe dziatania ochronne prowa-
dzone w obiekcie (jesli takie byly), a nastepnie przyja¢ ogélne zalozenia
nowego, tworzonego systemu ochrony. Przy ocenie bierze si¢ pod uwage
m.in.: rodzaj i strukture organizacyjng zatrudnionej stuzby ochrony, roz-
mieszczenie wykorzystywanych przez nig pomieszczen, sposéb kierowa-
nia systemem ochrony czy rodzaj prowadzonej dokumentacji®.

Po dokonaniu ww. czynnosci nastepuje wreszcie formufowanie calo-
sciowych zalozen tworzonego planu ochrony obiektu i koncepcji systemu
ochrony. Jest to dokument nieformalny, niemniej jednak zwieksza spraw-
nos¢ przebiegu procesu planowania ochrony. Po zatwierdzeniu koncep-
cji zespol autorski przystepuje do opracowania planu ochrony obiektu,
a po jego uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo komendantem wojewodz-
kim policji — do sporzadzenia pozostalej dokumentacji oraz organizowa-
nia systemu ochrony obiektu'*.

ZADANIA I UPRAWNIENIA PRACOWNIKOW OCHRONY

W ustawie o ochronie osdb i mienia przed nowelizacja z 2014 roku byla
mowa o licencjonowanym pracowniku ochrony. Po wspomnianej noweliza-
cji nastgpita zmiana w terminologii, od tej pory mowa juz o kwalifikowanym
pracowniku ochrony. W momencie, gdy zniknely licencje pracownikow
ochrony, przestal rowniez obowigzywac¢ dotychczasowy podziat na stopnie,
co skutkowato zmianami uprawnien wsrod pracownikéw. Po wejsciu w zycie
znowelizowanej ustawy pracownicy, ktdrzy posiadali przedtem licencje
I stopnia, stali si¢ kwalifikowanymi pracownikami ochrony tak samo jak
ci posiadajacy licencje II stopnia.

2 K. Lagoda, Zasady dokonywania analizy zaistniatych i potencjalnych zagrozen,

[w:] Ochrona 0s6b i mienia, M. Enerlich, J. Milewicz (red.), Torun 2000, s. 474.

B Ochrona obiektéw, [w:] Ochrona 0s6b i mienia. Licencje. Bezpieczeristwo imprez maso-
wych, J. Wojtal, M. Milewicz (red.), wyd. 3, Torun 2008, s. 596.

4 Ibidem, s. 600.
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Wedlug aktualnego brzmienia ustawy o ochronie 0séb i mienia (art. 2
pkt 6) pracownikiem ochrony jest ,,0sob[a] wpisan[a] na liste kwalifiko-
wanych pracownikéw ochrony fizycznej lub kwalifikowanych pracow-
nikéw zabezpieczenia technicznego, i wykonujac[a] zadania ochrony
w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsigbiorcy, ktd-
ry uzyskat koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia, lub osob[a] wykonujac[a] zadania ochrony,
w zakresie niewymagajacym wpisu na te listy, na rzecz przedsiebiorcy, kto-
ry uzyskat koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony osdb i mienia”.

Zmienilo si¢ nie tylko okreslenie pracownika ochrony, ale rowniez
sposob zdobywania przez niego uprawnien. Przedtem najprostszym spo-
sobem zdobycia uprawnien licencjonowanego pracownika ochrony byto
ukonczenie szkolenia, ktdre skadalo sie z kilkuset godzin kursu oraz eg-
zaminu wewngtrznego w wybranym osrodku szkoleniowym. Nastepnie
sktadalo si¢ wniosek o egzamin panstwowy w odpowiedniej komendzie
wojewddzkiej policji, ktory byl o wiele trudniejszy niz ten w osrodku szko-
leniowym. Ustawodawca zdecydowal jednak, ze od 1 stycznia 2014 roku
egzaminy przeprowadzane w KWP zostajg zniesione (tak jest do dzisiaj),
co ulatwilo zdobycie tytulu kwalifikowanego (juz nie licencjonowanego)
pracownika ochrony. Ponadto przeprowadzane obecnie szkolenia dla pra-
cownikéw ochrony nie sg juz bezterminowe. Wiaze sie to z koniecznoscia
odbywania obowigzkowego szkolenia badz kursu dla pracownikéw ochro-
ny co 5 lat. Zaswiadczenie o ukonczeniu takiego kursu nalezy przedstawic¢
wiasciwemu komendantowi poligji.

Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan ochrony oséb i mie-
nia ma prawo do ustalania uprawnien do przebywania na obszarach lub
w obiektach chronionych oraz do legitymowania 0os6b w celach ustalenia
ich tozsamosci. Moze rdwniez wezwa¢ do opuszczenia obszaru lub obiek-
tu w przypadku stwierdzenia braku uprawnien do przebywania na jego
terenie albo stwierdzi¢ zakldcenie porzadku przez pewne osoby. Ponadto
moze uja¢ w granicach obszaru lub obiektéw chronionych lub poza ich
granicami osoby stwarzajace w sposob oczywisty bezposrednie zagroze-
nie zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze chronionego mienia w celu nie-
zwlocznego oddania tych oséb policji’®. Pracownicy ochrony podczas

15 Ustawa o ochronie 0s6b i mienia, art. 36 ust. 1 pkt 1-5.
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wykonywania zadan stuzbowych maja réwniez prawo do uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego (np. sily fizycznej, kajdanek, patki stuzbowej)
oraz broni palnej na zasadach okreslonych w art. 36 ustawy o ochronie
0s6b i mienia oraz w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej'®.

Pracownik ochrony podczas wykonywania zadan ochrony osob i mie-
nia ma obowigzek posiada¢ przy sobie odpowiednig legitymacje oraz oka-
zywac ja na wezwanie osoby, wobec ktorej zastosowal czynnosci wynikaja-
ce z jego praw i zadan. Jest zobowiazany réwniez do wykonywania polecen
0s6b dzialajacych w imieniu instytucji panstwowych lub samorzadowych,
wydanych na podstawie przepiséw prawa'’.

ZADANIA I OBOWIAZKI PRACOWNIKOW OCHRONY
W BUDYNKACH SADOWYCH
»-Pod pojeciem obiektu nalezy rozumie¢ budynek lub zespét budynkéw
i urzadzen rozmieszczonych na okreslonym obszarze™'®. Obiekty sadowe
s3 budynkami uzytecznosci publicznej, zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®.
Budynki sagdéw nalezy projektowac w taki sposdb, aby mogly by¢ uzyt-
kowane przez osoby w kazdym wieku, z réznym stopniem sprawnosci,
przy uwzglednionych czynnikach zwigzanych ze zdolnoscia poruszania sie,
widzenia, styszenia i pojmowania®.

Wedlug Janusza Wojtala i Mariana Milewicza sady, a takze wszelkie
inne budynki uzytecznosci publicznej narazone s na szereg zagrozen, tzn.
na ,wystgpieni[e] w chronionym obiekcie zdarzenia, ktorego skutkiem jest

' Ustawa z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej
(Dz. U. 2019 poz. 2418).

17 Ustawa o ochronie 0s6b i mienia, art. 38a ust. 1 pkt 2.

'8 Ochrona obiektéw, [w:] Ochrona oséb i mienia..., ]. Wojtal, M. Milewicz (red.), op. cit.,
s. 581.

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2019
poz. 1065).

2 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wytyczne do projektowania budynkéw dla sgdow po-
wszechnych, Warszawa 2014.
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naruszenie bezpieczenstwa obiektu lub przebywajacych w nim ludzi”*.
Majac na uwadze powyzsze, zagrozenia w obiektach mozna podzieli¢ na:

e Zagrozenia wewnetrzne;

e Zagrozenia zewnetrzne;

« zagrozenia oddzialujace na ludzi przebywajacych w obiekcie;

« zagrozenia oddziatujace na obiekt, jego urzadzenia i wyposazenie®.

Na bezpieczenstwo obiektu sklada sie szereg réznego rodzaju czynni-
kow, do najwazniejszych mozna zaliczy¢: jego usytuowanie oraz otoczenie,
zakres prowadzonej w nim dziatalnosci, jego stan techniczny i architekture
czy strukture ochrony®.

Zagrozenia, jakie mogg wystapi¢ na terenie obiektu sadowego, to np.:
zaklocanie porzadku, niszczenie mienia, wziecie zaktadnika, demonstra-
cja w otoczeniu obiektu, awarie systemoéw technicznych, wszelkie napady,
podlozenie niebezpiecznego fadunku, pozary, zalania, dzialania gryzoni
lub insektow*.

Wystepuja pewne ograniczenia, jesli chodzi o dostepnos¢ pomiesz-
czen sagdowych. Strefy ich dostepnosci przedstawia tabela 1.

TABELA 1. STREFY DOSTEPNOSCI POMIESZCZEN SADOWYCH

Strefa
Strefa Strefa R
Strefa 0 ograniczonym o zwiekszonym bez mozliwoci
ogolnodostepna & ony Lexszony dostepu dla oséb
dostepie bezpieczenstwie
postronnych
biuro podawcze sale rozpraw pokoje sedziéw archiwa
biuro obstugi pomieszczenia pokoje asystentéw
. . . . ; magazyny
interesantow administracji sadu sedziego
pomieszczenia sekretariaty pomieszczenia
kasa . . - .
kierownictwa sadu wydzialow techniczne

21 Etyka pracownika ochrony, [w:] Ochrona oséb i mienia..., ]. Wojtal, M. Milewicz (red.),
op. cit., s. 181.

2> Repetytorium z przedmiotu: ochrona oséb, mienia oraz infrastruktury krytycznej,
A. Michalski (oprac.), www.biurokarier.dsw.edu.pl> repetytoria-rok-akademicki-20142015
(dostep: 6.11.2019), s. 4.

» Ibidem, s. 5.

# Ibidem.
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szatnia pokoje przestuchan pokdj ochrony

pomieszczenia
obstugi
pomieszczenia dla informatycznej
zatrzymanych (serwerownia, UPS,
centrala
telefoniczna)

czytelnia akt

pomieszczenia
wezlow
dystrybucyjnych

pokoje przewodni-
czacych wydziatow

pomieszczenie do
przechowywania
kopii zapasowych
baz danych
i oprogramowania
systemowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Sprawiedliwoséci, Wytyczne do
projektowania budynkéw dla sadéw powszechnych, Warszawa 2014.

pokoje referendarzy

Pracownicy ochrony petnigcy stuzbe w budynkach sadéw podlega-
ja kierownictwu zamawiajacego oraz wykonawcy. Przed przystapieniem
do realizacji zadan zwigzanych z ochrong fizyczng na terenie chronionego
obiektu sporzadzany jest regulamin bezpieczenstwa i porzadku w budyn-
kach sadu, jak réwniez wyznaczany jest zakres obowiazkéw pracownikow
ochrony.

Wobec pracownikéw ochrony obiektéw sadowych i firm §wiadczacych
takie ustugi stawiane sg nastepujace wymagania:

« na wszystkich zmianach czynnosci zwigzane z ustugg bezposredniej

ochrony fizycznej mienia, budynkéw i oséb w budynkach sadéw wy-

konywa¢ maja wyltacznie kwalifikowani pracownicy ochrony fizycz-
nej - zgodnie z ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mie-
nia;

» w zwigzku ze specyfika wykonywanych przez zamawiajacego (sad)

prac uniemozliwione jest wykonywanie zadan ochrony przez oso-

by karane; wykonawca (firma ochrony) zobowigzany jest wiec do
przedstawienia kopii zaswiadczen o wpisie pracownikow na liste kwa-
lifikowanych pracownikéw ochrony oraz zaswiadczen o niekaral-
nosdci osob, ktore beda wykonywac zadania ochrony w budynkach
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sadow; ponadto, jezeli wobec pracownika pelniagcego zadania ochrony
w sadzie wszczete zostanie postepowanie karne badz karno-skarbowe,
wykonawca zobowigzany jest poinformowac o tym fakcie zamawiajace-
go, jak réwniez na jego polecenie zastapic takowego pracownika innym
do czasu wyjasnienia sprawy;
» w sytuacji, gdy pracownik ochrony nie wykonuje nalezycie swoich
obowiazkéw, zamawiajacy moze zadac jego zmiany;
« wykonawca jest zobowigzany uzgodnic z zamawiajagcym zmiany oso-
bowe w zalodze ochraniajacej obiekty oraz przedstawi¢ wymagane
dokumenty i o$wiadczenia;
o pracownicy ochrony maja calkowity zakaz: spozywania alkoholu
w czasie wykonywania pracy, przystepowania do pracy pod wpltywem
alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, udzielania
informacji na temat pelnionej stuzby i jej przebiegu osobom postron-
nym, udostepniania po godzinach pracy sadu pomieszczen osobom
do tego nieupowaznionym oraz prowadzenia w godzinach pracy
prywatnych dyskusji oraz rozmow.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych®
»do budynkéw sadowych nie wolno wnosi¢ broni ani amunicji, a takze
materialéw wybuchowych i innych $rodkéw niebezpiecznych. Nie doty-
czy to 0sob wykonujacych w budynkach sadowych obowigzki stuzbowe
wymagajace posiadania broni”. Ponadto osoby wchodzace na teren sadu
nie moga wnosic:

o przedmiotéw i narzedzi niebezpiecznych, takich jak: miotacze gazu,

noze, siekiery, paralizatory, kije bejsbolowe itp.;

« materiatéw zracych, latwopalnych i innych, ktdre moga stwarza¢

zagrozenie dla osob znajdujacych sie w obiekcie oraz mienia;

« alkoholu oraz innych srodkéw odurzajacych?.

Zadania ochronne wykonywane s3 przez pracownikéw ochrony
na wyznaczonych posterunkach. Pracownicy wyposazeni s w odpowied-
nie do potrzeb $rodki przymusu bezposredniego, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, oraz $rodki facznosci telefonicznej i radiowej

» Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. 2019
poz. 52 z pdin. zm.).

% Regulamin bezpieczetistwa i porzgdku obowigzujgcy w budynkach Sgdu Okregowego
w Krakowie, http://krakow.so.gov.pl/regulamin-bezpieczenstwa-i-porzadku,m,m1,285
(dostep: 6.11.2019).
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umozliwiajace im Iaczno$¢ pomiedzy sobg w obiekcie, a takze z dyzurnym

stanowiska monitorowania.
Do zadan pracownikéw ochrony sadu nalezy:
« zapewnienie bezpieczenstwa osob znajdujacych si¢ w granicach
chronionego obiektu;
« ochrona mienia znajdujacego si¢ w budynku sadu, przede wszystkim
przed kradziezg, szczegdlnie kradzieza z wlamaniem, ktére mogloby
spowodowac utrate lub zniszczenie owego mienia;
« obstuga bramki elektromagnetycznej stuzacej do wykrywania meta-
lu oraz urzadzenia rentgenowskiego przeznaczonego do przeswietla-
nia bagazu;
« kontrola 0séb wchodzacych do budynku sagdu, wykonywana gtow-
nie przy pomocy bramki elektromagnetycznej oraz recznego detekto-
ra metalu;
o ochrona obiektu, pomieszczen i urzadzen przed dostepem do nich
0s6b nieupowaznionych;
« ujawnianie zaj$¢, w ktorych doszlo do zniszczenia mienia;
« zapobieganie naruszaniu porzadku publicznego na terenie chronio-
nego budynku sadu;
o udaremnianie nagrywania, fotografowania oraz szkicowania
pomieszczen i obszaréw objetych zakazem;
« gwarantowanie bezpiecznej ewakuacji ludzi oraz dokumentacji stuz-
bowej;
o prowadzenie dokumentacji stuzbowej, ktéra wymagana jest przez
kierownictwo sadu;
« podporzadkowanie si¢ zarzadzeniom wydanym przez kierownictwo
sadu;
« skrupulatne wykonywanie polecen stuzbowych;
« zabezpieczenie miejsca popelnienia czynéw przestepczych na tere-
nie chronionego budynku sadu i powiadomienie o zaistnialej sytuacji
organdw $cigania®’.

¥ Zakres  wykonywania  obowigzkéw  pracownikéw  ochrony  wykonawcy,
http://www.warszawa-pragapoludnie.sr.gov.pl/userfiles/Zalacznik%20nr%201-%20
Zakres%20obowiazkow%20pracownikow%20ochrony.pdf (dostep: 6.11.2019).
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Do zakresu dzialania i obowigzkéw pracownika ochrony nalezy po-
nadto:

o przeprowadzanie obchodéw chronionego obiektu w trakcie trwania

pracy sadu;

o zwiekszony dozér budynkéw sagdu w godzinach popotudniowych;

« sprawdzanie pomieszczen i terenu przyleglego po zakonczeniu urze-

dowania sadu, jak réwniez w dni wolne od pracy i swieta;

« prowadzenie ewidencji 0s6b znajdujacych si¢ na terenie chronione-

go obiektu po godzinach jego urzedowania, pozostajacych w nim za

zgoda przelozonych;

o wspétdzialanie w sytuacjach nadzwyczajnych z podmiotami takimi

jak straz pozarna, policja, pogotowie ratunkowe itp.;

« uniemozliwienie wstepu do budynku osobom znajdujacym sie¢ pod

wplywem alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,

zachowujacym si¢ agresywnie, posiadajacym przy sobie przedmio-

ty niedozwolone, niebezpieczne, mogace zagrozi¢ zdrowiu i zyciu,

prowadzacym handel obwozny, sprzedaz akwizycyjng, naruszajacym

przepisy porzadkowe, popelniajagcym lub usitujacym popelnié¢ prze-

stepstwo albo w inny sposob stanowigcym zagrozenie dla bezpieczen-

stwa funkcjonowania sagdu®;

« informowanie petentdéw o lokalizacji odpowiednich wydziatéw, biur

sadu i sal rozpraw oraz o godzinach pracy sadu;

o utrzymanie gotowosci do natychmiastowego uzycia przydzielonych

srodkow przymusu bezposredniego oraz innego wyposazenia;

« doktadna znajomos$¢ obowigzkow na kazdym posterunku petnienia

stuzby;

« sumienne i dokladne wykonywanie zadan stuzbowych w celu zapew-

nienia bezpieczenstwa publicznego i wlasciwej ochrony mienia sado-

wego;

o przestrzeganie zasad nalezytego zachowania si¢ na stuzbie, dbanie

o miejsce pracy oraz o swdj wyglad zewnetrzny;

% Szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia. Swiadczenie ustug ochrony fizycznej mienia,
budynkow i oséb w Sgdzie Rejonowym w Chrzanowie wraz z konwojowaniem, http://
www.chrzanow.sr.gov.pl/download/zalacznik-nr-3-do-ogloszenia-1552895823.pdf
(dostep: 6.11.2019).



22 s> EWELINA ALBRZYKOWSKA

« wlasciwe przekazanie stuzby na posterunku, ktdre moze nastgpic je-
dynie z chwilg przejecia obowigzkéw przez pracownika ochrony z in-
nej zmiany;

« nieopuszczanie wyznaczonego posterunku bez zgody dowddcy

zmiany;

« informowanie swoich przetozonych o wszelkich nieprawidtowo-

$ciach zaobserwowanych w trakcie pelnionej stuzby;

o Scisle przestrzeganie dyscypliny pracy;

« zamykanie drzwi wejsciowych i wyjsciowych w godzinach okreslo-

nych przez dyrektora sadu;

« posiadanie legitymacji kwalifikowanego pracownika ochrony fizycz-

nej i identyfikatora znajdujgcego si¢ w widocznym miejscu (z imie-

niem i nazwiskiem pracownika badz jego numerem stuzbowym, zdje-
ciem oraz nazwg firmy zatrudniajacej);

« wykonywanie innych polecen stuzbowych przetozonych®.

Z pracownikdw ochrony wyznaczony jest kierownik, majacy za zada-
nie kontrolowanie wykonywanych przez pozostatych pracownikéw ochro-
ny obowigzkéw i $cisle wspolpracujacy z zarzadcg chronionego obiektu.
W sytuacji, gdy jest nieobecny, wyznacza swojego zastepce, o czym musi
powiadomi¢ kierownictwo sadu. Do zadan kierownika ochrony obiektow
nalezy prowadzenie stosownej dokumentacji, nadzorowanie zespotu pod-
leglych pracownikow i kierowanie nim oraz wyznaczanie patroli. Kie-
rownik ochrony jest ponadto odpowiedzialny za zapoznanie podlegltych
i nowych pracownikéow z obiektem, ze struktura organizacyjng sadu,
z obowigzujacymi w jednostce rejestrami i instrukcjami pozarowymi,
alarmowymi, ewakuacyjnymi itp.”.

Ochrona sadow wspotdziata z policja sadows, ktdra nalezy do struktur
organizacyjnych Komendy Stolecznej Policji i komend wojewddzkich po-
licji. Policja sadowa uprawniona jest do ochrony jedynie sadéw powszech-
nych, wojewodzkich sadéw administracyjnych, Naczelnego Sadu Admi-

¥ Zakres wykonywania obowigzkéw..., op. cit; Regulamin bezpieczetistwa i porzgd-
ku w budynkach Sgdu Rejonowego w Nowym Targu, https://www.nowytarg.sr.gov.pl/
regulamin-bezpieczenstwa-i-porzadku,m,mg,3,104 (dostep: 6.11.2019).

Instrukcja ochrony obiektéw Sgdu Rejonowego w Chorzowie OG 35-52/17,
www.chorzow.sr.gov.pl (dostep: 6.11.2019), s. 2.

30
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nistracyjnego i Sadu Najwyzszego z wylaczeniem Izby Wojskowej tegoz
Sadu oraz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury’'.

Pracownicy ochrony sadu oprdcz wspoldzialania z policja sadowa
wspolpracujg rdwniez z grupg interwencyjna, co jest jednym z wymogow
przetargowych. Grupa interwencyjna to ,,co najmniej dwdch uzbrojonych
pracownikéw ochrony, ktérzy po uzyskaniu za posrednictwem uzbrojo-
nego stanowiska interwencyjnego informacji z urzadzen lub systemoéw
alarmowych sygnalizujacych zagrozenie chronionych oséb lub mienia
wspolnie udaja si¢ na teren obszaru, obiektu lub urzadzenia podlegaja-
cego obowigzkowej ochronie na podstawie art. 5 ustawy z dnia 22 sierp-
nia 1997 r. o ochronie os6b i mienia lub innego podmiotu chronionego
z bronig palng, na podstawie zawartej umowy, w celu sprawdzenia stanu
ich bezpieczenstwa lub realizacji zadan ochrony 0s6b lub mienia w formie
bezposredniej ochrony fizycznej™.

WARUNKI WYKONYWANIA OCHRONY W BUDYNKACH
SADOWYCH. PRZETARG

Swiadczenie ustug ochrony o0séb i mienia w budynkach sadowych
rozstrzygane jest pomiedzy komercyjnymi firmami ochrony w drodze
przetargu nieograniczonego. Jest on jednym z podstawowych sposobow
typowania dostawcéw lub wykonawcéw danej ustugi. Gwarantuje jawnosc,
a zamawiajagcemu daje mozliwo$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Ma
zasieg nieograniczony, poniewaz moga w nim bra¢ udzial wszyscy, czyli
nieograniczona liczba dostawcow badz tez wykonawcodw™. Obwieszcze-
nie o przetargu nieograniczonym wraz z zaproszeniem do skladania ofert
zamieszcza si¢ w miejscu publicznie dostepnym, czyli na tablicy ogloszen,
na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Oglosze-

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan i zasad organizacji policji sadowej
(Dz. U. 2007 nr 155 poz. 1093).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji
(Dz. U. 2011 poz. 992), § 1 pkt 3.

Z. Swieboda, Ustawa o zaméwieniach publicznych z komentarzem, wyd. 3 zm.,
Warszawa 2002, s. 79.
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nie takie mozna zamie$ci¢ réwniez w prasie, jednak nie moze si¢ ono tam
pojawi¢ przed publikacja w Biuletynie Zamdwien Publicznych®.
Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie na rzecz zamawiajacego
ustugi stalej, bezposredniej ochrony fizycznej mienia budynkéow i oséb
w budynkach sadow. Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca przy pomo-
cy zatrudnionych przez siebie kwalifikowanych pracownikéw ochrony fi-
zycznej sprawowal stala, bezposrednia ochrone fizyczng mienia skladaja-
cego sie z budynkoéw, ich pomieszczen oraz rzeczy i 0séb znajdujacych sie
w tych pomieszczeniach. Zamawiajacy zobowigzuje si¢ informowac per-
sonel wykonawcy o sytuacjach zwigkszajacych ryzyko powstania szkody
w mieniu podlegajacym ochronie®.
Jesli chodzi o sady, to o udzielenie zamdwienia publicznego moga
ubiegac si¢ wykonawcy, ktdrzy spelniaja nastepujace warunki:
« posiadaja aktualng (na czas trwania umowy) koncesje¢ na prowadze-
nie dziatalnosci w zakresie ochrony osob i mienia, ktéra wymagana
jest w ustawie o ochronie os6b i mienia;
« posiadaja odpowiednig wiedze¢ i doswiadczenie; warunek ten uznany
jest za spelniony w momencie, gdy wykonawca w ostatnich trzech la-
tach przed uptywem terminu sktadania ofert — a jesli okres prowadzenia
jest krdtszy, to w tym okresie — wykonal trzy ustugi o przedmiocie
i wartosci zblizonych do przedmiotu zaméwienia;
« posiadaja odpowiedni potencjal techniczny, czyli dysponuja przynaj-
mniej jedng zmotoryzowang grupg interwencyjna oraz stacja monito-
rowania alarméw;
« dysponuja osobami zdolnymi do wykonywania zamoéwienia, czyli co
najmniej jedng osobg pelnigcg funkcje kierownika, pracownikami po-
siadajacymi odpowiednie kwalifikacje (wpis na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej) oraz niekaranymi badz tez tymi, wo-
bec ktérych nie toczy si¢ postepowanie karne lub karno-skarbowe, jak
réwniez zalogg interwencyjna;

** K. Blachut, J. Rybka, Zaméwienia publiczne. Poradnik, Wroctaw 2003, s. 58.

3 Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia w postepowaniu o udzielenia zamowienia
publicznego na ustuge ochrony fizycznej budynkéw oraz oséb i mienia, nadzoru z uzy-
ciem Srodkéw elektronicznych oraz przewozu wartosci pienigznych Sgdu Rejonowego
w Bielsku-Biatej, https://www.bielsko-biala.sr.gov.pl/container/zamowienia_publiczne//
2018//Ochrona////SIWZ%20uslugi%20ochrony.pdf (dostep: 6.11.2019), s. 1-2.
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« posiadajg aktualne ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej

w zakresie prowadzonej dziatalnosci;

« posiadajg aktualne ubezpieczenie od kradziezy z wtamaniem i ra-

bunku wartosci pieni¢znych w transporcie.

Przed przystapieniem do przetargu wykonawca skladajacy oferte musi
przedlozy¢ zamawiajacemu oswiadczenie o spelnieniu wskazanych przez
niego warunkow.

Zazwyczaj zamawiajacy wymaga rowniez wniesienia wadium. Zostaje
ono wplacone przez skladajacego oferte i spetnia kilka bardzo waznych
funkeji. Przede wszystkim zapewnia wiarygodnos$¢ finansowa uczestni-
ka przetargu. Dodatkowo ma za zadanie zmniejszy¢ do minimum ryzyko
uczestnictwa w przetargu osob chcacych dziata¢ w zlej wierze. Wadium
zostaje zwrocone przez zamawiajgcego wszystkim uczestnikom przetargu
po wyborze najkorzystniejszej oferty badz tez po uniewaznieniu przetargu.
Wadium wplacone przez wykonawce, ktdrego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zostaje zwrécone po zawarciu Umowy.

ZAKONCZENIE
Coraz wigksze zapotrzebowanie na ochrong¢ osdb i mienia we wspdlczesnym
$wiecie ukazuje, ze poczucie bezpieczenstwa wsrdd ludzi spada. Mozna
to rowniez zaobserwowac na przykladzie budynkéw uzytecznosci publicz-
nej. Wiele z nich musi by¢ chronionych ze wzgledu na wymagania ustawowe.
Ochrona sadéw przez prywatne agencje ochrony u podstaw opiera
sie na zasadach dotyczacych ochrony innych budynkow uzytecznosci pu-
blicznej. Przed ochroniarzami postawione sa konkretne wymagania i obo-
wigzki (np. posiadanie uprawnien kwalifikowanego pracownika ochro-
ny, posiadanie przy sobie legitymacji), a takze przystuguja im okreslone
uprawnienia (np. do legitymowania os6b wchodzacych na teren obiektu).
Kazda skuteczna ochrona opiera si¢ tez na odpowiednio zaplanowanych
dzialaniach, ktore ujete s3 w systemie ochrony danego obiektu.
Szczegblowe wymagania dotyczace ochrony obiektéw sadowych sa
zwykle formulowane przez konkretne sady na etapie oglaszania przetar-
gu i zawierania umowy. Przyjmuja forme regulamindéw, zatacznikéw, ob-
wieszczen itp. Jak wykazala analiza wybranych tego typu materialow, kto-
ra pozwolita autorce na sformulowanie praw i obowigzkéw pracownikow
ochrony obiektéw sadowych, wymagania te s3 zblizone.
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Prywatne agencje ochrony s3 zatem w Polsce istotnym, a wrecz nie-
zbednym elementem funkcjonowania sadéw, realnie wptywajacym na po-
czucie bezpieczenstwa pracownikéw, a takze petentéw wchodzacych na te-
ren obiektu sgdowego.
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