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SAMORZADNOSC UCZNIOWSKA NA PRZYKLADZIE DZIALALNOSCI
MLODZIEZOWYCH RAD DZIELNIC W WARSZAWIE - BARIERY
1 ZAGROZENIA. RAPORT Z BADAN

BLAZEJ PRZYBYLSKI

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie

Wokot idei samorzadnosci mlodziezy
— perspektywa pedagogiczna

iteratura pedagogiczna od wielu lat

zajmuje si¢ samorzadnoscia, przede

wszystkim koncentrujac si¢ na zna-
czeniu organizacji formalnej, jakg stanowi sa-
morzad uczniowski. Pierwsze polskie badania
zostaly zrealizowane w latach 20. minionego
wieku przez Rudolfa Taubenszlaga. Filozof
ten zastanawial si¢ nad trescia i znaczeniem
samorzadu uczniowskiego. Wskazat na rozne
jego postaci, pokazujac mozliwe interpretacje
samorzadu jako: pafstwa szkolnego; gminy
szkolnej; spotdzielni szkolnej; samopomocy
szkolnej; rodziny szkolnej; zakonu szkolnego
(Taubenszlag, 1932, s. 8-15).

Takze samo praktykowanie samorzadnosci
ma w Polsce dlugie tradycje, siggajace jeszcze
czaséw Komisji Edukacji Narodowej. W la-
tach 30. XX w. poza granicami naszego kraju
doceniano rozwigzania przyjete w Polsce. Dy-
rektor Miedzynarodowego Biura Szkot mowit
wtedy: ,,Polska, o ile wiem, jest krajem, ktory
pierwszy przyjat, doskonale zrozumiat i zasto-
sowal ustr6j samorzadu uczniowskiego” (za:
Newerly, Kaminski, Zelazko, 1962, s. 7). Sto-
wa te przywotal Igor Newerly, bliski wspot-
pracownik Janusza Korczaka, jednego z naj-
znamienitszych propagatorow idei samorzad-
nosci wsrod dzieci i mtodziezy. Nieodzownie
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z nazwiskiem ,,Starego Doktora” kojarzy si¢
jego przewodnia idea wychowawcza, zaimple-
mentowana do placowek Jemu podlegajacych.
Samorzad korczakowski nie oznaczat jedynie
instytucji uczniowskiej, ale przede wszystkim
stanowit ,,forme spotecznego dziatania dzieci
i mlodziezy” (Zidtkowski, 2014, s. 20). Kor-
czak (1978, s. 208) pisat: ,,samorzad — to wia-
$ciwie praca, zeby jednakowo dobrze dziato
sie wszystkim, ktoérzy razem pracuja, uczg si¢
1 pot dnia razem spedzaja, zeby jeden drugiego
nie krzywdzil, nie przeszkadzat, nie dokuczat,
nie wySmiewal, a przeciwnie, zeby $wiadczyt
przystugi, pomagal, opickowat si¢, pilnowat
porzadku”. Idealistyczne podej$cie Korcza-
ka do wychowywania dzieci opierato si¢ na
glebokiej wierze w mozliwo$¢ wypracowa-
nia odpowiednich norm i zasad przez samych
podopiecznych. Korczak wierzyl, Ze metody
wychowawcze, prowadzace do realizacji ta-
kich wartosci, jak: odpowiedzialnos¢, soli-
darnos¢ czy osiagniecie przez dzieci poczucia
sprawstwa, beda stanowi¢ o powodzeniu jego
projektu. Chciat, aby mlodziez wspotrzadzita
i wspotgospodarzyta w obu prowadzonych
przez niego placowkach opickunczo-wycho-
wawczych. W tym celu zainicjowal powstanie
trzech organéw samorzadu: sadu kolezenskie-
go, rady sejmowej 1 sejmu dziecigcego. Sady
kolezenskie bronily dzieci przed niesprawie-
dliwoécig czyniong przez wychowawcow.
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Rada sejmowa (samorzadowa) stanowita pra-
wa 1 zasady, ktore obowigzywaty wszystkich
mieszkancow. Po latach powstat rowniez sejm,
ktory zatwierdzat projekty ustaw wysuwanych
przez rady samorzadowe (Szymanski, 2003,
s. 20-24). Takze koncepcje ideowych nastep-
cow Korczaka przepojone byly wiarg w mio-
dzienczg samorzadnosé.

Stowniki pedagogiczne podkreslaja, ze
istnieje wiele okreslen istoty samorzgdnosci.
Samorzadno$¢ moze by¢ utozsamiana z ideg
pedagogiczng, organizacja formalna, zasada
wspotzycia ludzi lub tez metoda oddziatywa-
nia pedagogicznego (Encyklopedia Pedago-
giczna XXI wieku, 20006, s. 641). Najczgsciej
przez samorzad rozumiana jest formuta zin-
stytucjonalizowanego dziatania zbiorowe-
go. Przykladowo samorzad uczniowski to
»Zrzeszenie ucznidw danej szkoty, powotane
w celu rozwigzywania zadan dotyczacych zy-
cia szkolnego uczniow” (Okon, 2007, s. 366).
To waskie rozumienie samorzadu moze pro-
wadzi¢ do pomijania funkcji pedagogicznych
1 minimalizowania warto$ci wychowawczych.

Jak pisat Aleksander Kaminski (1985,
s. 17), ,,samorzad to takze metoda wycho-
wawcza”. Podkresla si¢ przy tym liczne ko-
rzysci ptynace z umozliwienia uczniom samo-
rzadnego dziatania: gotowo$¢ do zachowan
prospotecznych; poczucie godnosci i wolno-
$ci osobistej; demokratyczne podejmowanie
decyzji; powstawanie wewnatrzgrupowych
norm moralnych; zwigkszania samokontroli,
samooceny i samodyscypliny; urzeczywist-
nienie idei partnerstwa (Radziewicz, Mirgos,
1988, s. 20-21). Za kluczowa korzys¢ wyni-
kajaca z wprowadzenia praktyki samorzad-
nosci uznaje si¢ mozliwos¢ upodmiotowienia
ucznia oraz wsparcia jego autonomii. War-
tosci te identyfikowane sa przez wiele szkot
1 teorii pedagogicznych jako fundamentalne
cele wychowania. Co wigcej, ,,czesto okresla
si¢ samorzadno$¢ jako wyraz podmiotowosci
jednostki (lub odwrotnie)” (Poptawska, 2001,
s. 24). Idea samorzadnosci mtodziezowej na
ogot bywa utozsamiana z samorzadnoscig
uczniowska i niewatpliwie ,,zrosnigta jest inte-
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gralnie z rozwojem nowoczesnej szkoty, z da-
zeniami do aktywizacji mtodziezy i oparcia
procesu nauczania i wychowania na jej czyn-
nych zainteresowaniach (Wroczynski, 1968,
s. 94). W tym opracowaniu samorzadno$¢
milodziezy scharakteryzowano z perspektywy
funkcjonowania Mlodziezowych Rad Dziel-
nic, w sktad ktorych wchodza przedstawiciele
szkot znajdujacych si¢ w kazdej z dzielnic.

Krotki opis badania

Celem badania byta eksploracja problematyki
funkcjonowania Mlodziezowych Rad Dziel-
nic (MRD) w Miescie Stotecznym Warszawa.
Przeprowadzono je na zlecenie 1 we wspot-
pracy z Centrum Komunikacji Spotecznej
w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawa.
W ramach realizowanego projektu zamie-
rzano przede wszystkim zdiagnozowaé stabe
1 mocne strony, rozpozna¢ bariery, a takze
wskaza¢ rekomendacje, ktore moga zostaé
wdrozone do polityki mtodziezowej realizo-
wanej w poszczeg6lnych dzielnicach. W pre-
zentowanym artykule wskaze na gldwne prze-
szkody oraz przedstawi¢ obszary utrudniajgce
sprawniejsze funkcjonowanie samorzadoéw
milodziezowych.

Badania zostaly zrealizowane w o$miu
dzielnicach (w Warszawie wyodrebnionych
jest 18 dzielnic; Rada — w rzeczywistoSci
funkcjonuje w 16 dzielnicach). Rady zosta-
ty wybrane w sposob celowy, ze wzgledu na
dos¢ tatwy dostep do opiekundéw Rady, ktorzy
wyrazili zainteresowanie udziatem w projek-
cie badawczym 1 ch¢é pomocy w zrealizo-
waniu wywiadow z radnymi. Z duzym praw-
dopodobienstwem mozna przypuszczaé, ze
uczestniczace w badaniu Rady funkcjonujg
sprawniej 1 intensywniej niz pozostate. Bada-
nia zostaly zrealizowane w okresie od lutego
do maja 2018 roku'.

! Badania zostaly zrealizowane przez studentow i studentki

Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
w ramach przedmiotu ,,Projekt badawczy specjalnosciowy”
przy wspolpracy przedstawicieli Urzgdu Miasta st. Warszawy.
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Przeprowadzono osiem indywidualnych
wywiadow poglebionych z dorostymi opie-
kunami Mtodziezowych Rad Dzielnicy. Naj-
czesciej sa nimi urzednicy miejscy, oddele-
gowani do tej pracy przez burmistrzéw gmin.
Ponadto przeprowadzono wywiady o roz-
nym stopniu ustrukturyzowania z 32 radnymi
(W tym z o$mioma przewodniczacymi Rad)
oraz dokonano obserwacji dwoch posiedzen
Rad. Zgromadzony material pozwolit na po-
znanie codziennego funkcjonowania samo-
rzadéw miodziezowych w Warszawie oraz
opinii 0s6b w nie zaangazowanych na tematy
najbardziej je nurtujace.

Mlodziezowe Rady Dzielnic w Warszawie
— zalozenia ogélne

Mlodziezowe Rady Gmin dziataja w opar-
ciu o art. 5b Ustawy o samorzadzie gmin-
nym z 1990 roku. Artykul ten glosi, ze Rada
Gminy moze wyrazi¢ zgod¢ na powotanie
Rady Mtodziezy na wniosek zainteresowa-
nych $rodowisk. Rada ma charakter przede
wszystkim konsultacyjny. Dorosli radni na-
daja jej status okreslajacy tryb wyboru czton-
kéw oraz zasady dziatania. Wiadze w War-
szawie podejmujg starania, aby w kazdej
dzielnicy Rada funkcjonowata, jednak jej
powotlanie nie jest obligatoryjne, a jedynie
wskazane. Ma ona umozliwia¢ uczestnictwo
mlodziezy w procesie decyzyjnym — gltow-
nie na poziomie konsultacyjnym, przez co
rozumie si¢ wyrazanie opinii w sprawach
dla mlodych ludzi waznych, bezposrednio
z nimi zwigzanych oraz konsultowanie de-
cyzji wydanych przez wladze samorzadowe,
dotyczacych spoteczno$ci mlodziezowe;.
Do gléwnych funkcji Mlodziezowych Rad
Dzielnicy (MRD) powinno naleze¢ opinio-
wanie decyzji oraz inicjowanie dziatan na
rzecz rozwoju $rodowiska lokalnego. Zakta-
da si¢, ze do najwazniejszych zadan MRD
nalezy: upowszechnianie idei spoteczenstwa
obywatelskiego, promowanie zasad dzialania
samorzadu terytorialnego wérod miodziezy,
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rozpowszechnianie i wzmacnianie uczestnic-
twa mtodych w zyciu dzielnicy oraz integro-
wanie srodowisk mtodziezowych.

Cztonkami Rad Dzielnic sg uczniowie
szkot $rednich funkcjonujacych na teryto-
rium konkretnej dzielnicy (w Warszawie sg
tez jednostkowe sytuacje i w Radach zasia-
daja studenci — wybrani jeszcze jako liceali-
$ci). Kazda ze szkot, w zaleznosci od liczeb-
nosci uczniow, moze mie¢ w Radzie swoich
przedstawicieli. Liczebnos¢ MRD w po-
szczegodlnych dzielnicach jest zroznicowana.
W skali miasta szacuje si¢, ze do MRD nale-
zy ok. 350 mtodych oso6b, co oznacza $rednio
ok. 22 dziataczy mtodziezowych przypada-
jacych na jedng Radg. Kazda z Rad wybiera
tez sposrod swoich cztonkéw delegatéw do
Mtodziezowej Rady Miasta. Kadencja radne-
go trwa dwa lata.

Rady, w zaleznosci od dzielnicy, roznig
si¢ struktura. Na ogo6t sktadajg si¢ z Prezy-
dium MRD (do ktérego wchodzi przewodni-
czacy, wiceprzewodniczacy 1 sekretarz) oraz
komisji tematycznych. Zaklada sie, ze sesje
powinny odbywac si¢ cyklicznie co najmniej
raz na kwartat. Praktyka funkcjonowania Rad
pokazuje jednak bardzo duze zréznicowanie
w poszczegodlnych dzielnicach. Osoba odpo-
wiedzialng za wspdtprace z MRD ze strony
dzielnicy jest tzw. opiekun MRD. Przypada
mu szczegblnie istotna rola: moze on ini-
cjowac¢ dziatania, mobilizowa¢ mlodziez do
aktywnosci oraz udziela¢ instytucjonalnego
wsparcia dla jej dziatalnosci. Przytoczony
opis opiera si¢ na wytycznych ustawy oraz
zatozeniach i wizjach urzednikow miejskich,
z ktérymi przeprowadzono wywiady.

Dzialalno$¢ MRD — bariery i zagrozenia

Przede wszystkim widoczne jest wyrazne
zroznicowanie poziomu funkcjonowania po-
szczegoblnych Rad. W niektorych dzielnicach
dziatajg one aktywnie, podejmuja liczne ini-
cjatywy, w innych za$ radni bardzo rzadko
spotykaja si¢ na sesjach i1 przejawiajg mini-
malne zaangazowanie w jakiekolwiek pro-
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jekty i przedsigwzigcia. Na podstawie zreali-
zowanych badan wyszczegdlniono gltowne
bariery i obszary wymagajace poprawy.

Kwestig pierwszorzedng jest poziom
swiadomos$ci mtodziezy dotyczacy istnie-
nia MRD 1 zadan, ktére moze ona realizo-
wac. Znaczna cz¢$¢ miodziezy w ogole nie
styszata o istnieniu tego organu. Niewielki
odsetek ogotu uczniow chciat zaangazowac
si¢ w dziatania Rady. Cze$¢ z nich zostata
tam oddelegowana przez dyrekcje szkoty.
Koniecznoscig wydaje si¢ rozpropagowanie
idei wsrod mtodziezy szkolnej, co stanowi
wyzwanie dla samych radnych, urzednikow,
ale takze i1 nauczycieli. W tym przypadku
jest wymagana poprawa komunikacji po-
mig¢dzy zainteresowanymi stronami i szero-
ko rozwinieta akcja popularyzatorska.

W wyniku obserwacji codziennego funk-
cjonowania Rad oraz wstuchania si¢ w glos
radnych, nasuwa si¢ wniosek, ze podstawo-
wa trudnoscig w podjeciu szerszej aktywno-
$ci 1 przeksztalceniu si¢ w organ o wigkszym
znaczeniu dla dzielnic jest niskie zaangazo-
wanie cztonkow Rady. W wielu Radach cala
dziatalno$¢ opiera si¢ jedynie na kilku przed-
stawicielach mtodziezy, pozostali funkcjo-
nuja tylko ,,na papierze”. Jeden z przewod-
niczacych rady moéwi wprost: niestety samo
funkcjonowanie radnych musze okresli¢ jako
malo aktywne [...]. Czes¢ radnych to osoby
zaangazowane. Nawet jesli nie majg wia-
snych pomystow mozna liczy¢ na ich pomoc.
Niestety stanowiq oni mniejszoS¢, poniewaz
reszta radnych jest po prostu niezaangazowa-
na w dziatalnos¢ Rady. Mankamentem wie-
lokrotnie wskazywanym przez radnych jest
niska frekwencja na spotkaniach Rady oraz
nieche¢ do podejmowania aktywnosci wy-
magajacych bardziej intensywnego i czaso-
chtonnego zaangazowania. Jedng z przyczyn
braku zaangazowania jest zbyt duza liczba
obowigzkéw szkolnych, ktore zdaniem rad-
nych majg thumaczy¢ bierno$¢ ich rowiesni-
kéw. Radny z jednej z dzielnic podkresla, ze
najwigkszym problem rady jest: przewodni-
czqcy, ktory postanowit nie dzialaé, bo ma
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mature. Konieczno$¢ przygotowywania si¢
do sprawdziandéw 1 egzaminéw czesto stoi
w kolizji z checig wickszego zaangazowania
si¢ w dziatania Rady. Inni radni narzekajg tez
na brak wyrozumiatosci ze strony dyrekcji
szkot, nauczycieli, a nawet rodzicow. Znacz-
na cz¢$¢ 0sob dorostych nie ceni dziatalnosci
spotecznej swoich dzieci; ich praca w Radzie
wydaje si¢ im nieatrakcyjnym sposobem
spedzania ,,czasu wolnego” 1 samorealiza-
¢ji, stad niewielka aprobata dla tego rodzaju
dziatalno$ci. Radny z Pragi Potnoc zwraca
uwage, na to, ze nie wszyscy mogq przyjsc
na kazdg sesje, bo nie wszystkim pasujq ter-
miny. Trudno$cig jest zwolnienie si¢ z zajeé
szkolnych w celu udziatu w sesji Rady. Sesje
odbywaja si¢ w réznych terminach, na og6t
jednak w godzinach funkcjonowania urzg-
du miasta. Czgé¢ ucznidow ma wtedy zajecia
szkolne, uniemozliwiajace im udziat w ze-
braniach. Uczestnictwo w pracach Rady jest
postrzegane jako opcja konkurujaca z nauka
szkolng 1 stanowigca przeszkode w uczeniu
si¢ 1 zdobywaniu lepszych ocen. Mtodzi lu-
dzie, zdaniem zar6wno nauczycieli, jak i ro-
dzicow, powinni si¢ przede wszystkim skupié
na przygotowaniu do egzaminow i uzyskaniu
prawa wstepu do mozliwie najlepszej szkoty
wyzszej. Tymczasem systematyczna dzia-
falnos¢ spoteczna pochtania czas i energig,
w zamian nie dajac zadnych, pragmatycznie
definiowanych korzysci.

Brak motywacji zewnetrznej moze byé
interpretowany jako kolejna przeszkoda
W szerszym zainteresowaniu mtodziezy
sprawami dzielnicy. W zamian za prowa-
dzong dziatalno$¢ nie moga oni liczy¢ na
zadne wyr6znienia, nagrody ani dyplomy
uwierzytelniajace ich umieje¢tnosei 1 nabyte
doswiadczenia. Mtodym radnym wydaje sie,
ze aktywno$¢ spoteczna nie spotyka si¢ ani
Z niczyim zainteresowaniem, ani uznaniem.
Jedna z dzielnic postanowita na zakonczenie
kadencji wreczy¢ kazdemu z radnych po-
dzigkowanie od burmistrza za wtozong prace
i trud, co spotkato si¢ z bardzo pozytywnym
odbiorem mtodziezy. Pokazato bowiem, ze
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ich zaangazowanie zostalo uznane za po-
trzebne i1 odpowiednio doceniane, a rezultaty
podejmowanych dziatan nie pozostajg bez
odzewu wiladz i spoleczno$ci miejskiej. Na-
wet takie symboliczne gesty ze strony doro-
stych moga stanowi¢ motywacj¢ do dalszej
pracy na rzecz $rodowiska lokalnego i spo-
tecznos$ci miejskie;j.

Inna jeszcze przyczyna niskiego zaanga-
zowania mtodych ludzi w prace Rad wigze
sie z niedostatkiem kompetencji mtodziezy.
Badani podkreslali potrzebe uczestnictwa
w kursach lub szkoleniach dotyczacych
dziatalno$ci w Radzie i sposobow wywie-
rania realnego wplywu na rzeczywisto$é
spoteczng. Radni, szczegolnie ci nowi, nie
posiadajacy doswiadczenia w pracy rad,
zwracali uwage na trudnos$ci w kontaktach
z dorostymi, na problemy pojawiajace si¢
podczas zatatwiania rdéznych spraw czy
wreszcie przeszkody wynikajace z braku
zrozumienia zadan stojacych przed radnymi
jako przedstawicielami $rodowiska szkol-
nego. Niektére dzielnice, przy pomocy or-
ganizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢
edukacja obywatelska mtodziezy, rozpocze-
ty juz prowadzenie wstepnych szkolen dla
radnych, wzmacniajace ich kompetencje.

Osobng kwestig, silnie powigzang z po-
ziomem zaangazowania mtodziezy, stanowig
wybory do Rady, a szczegolnie kwestia ich
przeprowadzania. Dokumenty 1 statuty po-
szczegdlnych Rad ustanawiajg ich charakter,
a mianowicie sugeruja, ze majg to by¢ wybo-
ry przeprowadzane w sposob demokratycz-
ny, na wzor ,,dorostych” wyborow, z kandy-
datami startujacymi w wyborach, kampanig
wyborczg i1 aktem glosowania realizowanym
w szkole. Praktyka pokazuje jednak, ze nie
we wszystkich przypadkach uczniowie wy-
bierani sg przez uczniow. Zdarza sig¢, ze
uczestnicy Rady zostajg do niej oddelego-
wani przez nauczycieli lub dyrekcje szkoty,
ktora wybiera uczniow osiggajacych najlep-
sze oceny lub tez wyrozniajacych si¢ w kon-
kretnych obszarach zycia szkolnego (np.
do Rady trafiajg osoby o wyzszym kapitale
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spoteczno-kulturowym lub uczniowie, kto-
rych zachowanie jest w najwickszym stopniu
aprobowane przez nauczycieli). Tego rodzaju
postepowanie moze si¢ przyczyniac, z jednej
strony, do mniejszej aktywno$ci miodych
ludzi w Radzie — trafiajg tam bowiem oso-
by, ktére zostaja odgornie ,,0oddelegowa-
ne” przez dyrekcj¢. Z drugiej za$, pozostali
uczniowie, widzac, ze gremia konsultacyjne
i doradcze zarezerwowane sg dla wybranych,
uczeni sg biernosci i zniechecani do uczest-
nictwa w zyciu spotecznym dzielnicy.

W wigkszosci szkot jednak wybory prze-
biegajag zgodnie z wytycznymi i do Rady
wchodzg ci, ktorzy sg zainteresowani pracg
na rzecz dzielnicy oraz cieszg si¢ najwigksza
popularnoscia wsrod réwiesnikow. Obecny
przewodniczacy jednej z Rad charakteryzuje
przebieg wyboréw w swojej szkole w naste-
pujacy sposob: kazdy uczen moze zglosic¢ swo-
Jjq kandydature samorzqdowi uczniowskiemu,
ktory zajmuje si¢ przeprowadzaniem wybo-
row. Nastepnie odbywa si¢ debata, a pozniej
glosowanie. Radnymi zostajq, ci z najwigkszq
liczbg glosow. Problematyka zorganizowania
wyborow lub tez okreslenia innego sposobu
konstytuowania si¢ Rad wydaje si¢ wyzwa-
niem stojagcym przed osobami zajmujacymi
si¢ politykag mtodziezowa, dyrekcjami szkot,
a takze samymi radnymi.

Wazng funkcje pelnig tzw. opiekunowie
mtodziezowych Rad. Zgodnie z zatozeniami
miaty by¢ nimi osoby wybierane przez mto-
dych. W rzeczywistosci sg to przedstawicie-
le urzedow dzielnicy, wskazywani na ogot
przez przetozonych sposrod pracownikow.
Mtodzi radni na r6zny sposob oceniajg swo-
ich opiekunéw z ramienia gminy. Niektorzy
wypowiadajg si¢ o nich wrecz entuzjastycz-
nie, twierdzac np.: jest naszym mentorem,
zawsze mozemy liczy¢ na niego. Tacy opie-
kunowie sg dla mlodziezy nieocenionym
oparciem 1 drogowskazem. Dzigki wsparciu
»specjalisty” mlodzi mogg realizowaé wia-
sne plany i marzenia dotyczace dzielnicy.

Trzeba pamigta¢ o tym, ze opiekunowie
mtodziezowych Rad posrednicza migdzy
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Radg mtodziezy a wtadzami dzielnicy. Moga
by¢ motorem napedowym dziatalnosci Rady:
»Zaufanie wychowawcy do samorzadu jako
instrumentu wychowawczego 1 zaufanie
milodziezy do swego wychowawcy, opiekuna
samorzadu — oto klucz powodzenia” (Kamin-
ski, 1985, s. 61). Niestety nie wszystkie Rady
moga liczy¢ na wzorcowg wspotprace. Kilku
radnych jednej z dzielnic oznajmito wprost,
ze w ogole nie znaja opiekuna grupy i nigdy
nie mieli z nim zadnego kontaktu. W jednej
z badanych dzielnic, z powodu ostatnich
przetasowan w urzegdzie gminy, dopiero nie-
dawno wyznaczono opiekunke Rady. Jako ze
dotychczas nie wdrozylta si¢ do pracy, mto-
dzi ludzie uskarzajg si¢ na brak mozliwosci
podejmowania jakichkolwiek inicjatyw na
rzecz Srodowiska lokalnego. Odrebng kwe-
sti¢ stanowi zakres obowigzkow opiekundw.
Dla czes$ci z nich wspodtpraca z MRD oznacza
kolejny, dodatkowy obowigzek, nadmiernie
obcigzajacy ich zawodowe funkcjonowanie.
W obliczu wielo$ci zadan, z ktoérych zmusze-
ni sg wywigza¢ si¢ na co dzien, niewiele cza-
su pozostaje im na prace z mlodziezg, ktorg
traktuja jako zajecie marginalne, ,,dorzuco-
ne” do ich zasadniczych obowigzkéw zawo-
dowych. Opiekunowie zdajg sobie sprawe
z zaniedban wzgledem Rad mtodziezowych,
niemniej, zaangazowani w inne dziatania, nie
sg w stanie sprostac¢ postawionym przed nimi
zadaniom. Pilnym wyzwaniem, stojgcym
przed niektorymi dzielnicami, jest wypraco-
wanie odpowiedniego modelu wspolpracy
miedzy opiekunem a mtodziezg.

MRD maja, wedhug przyjetych koncep-
cji, stanowi¢ przede wszystkim organ kon-
sultacyjno-doradczy. Praktyka daleko odbie-
ga od zatozen. Jeden z dorostych opiekunoéw
moéwi otwarcie: mozna by usprawnic¢ funk-
cjonowanie milodziezowej rady w zakresie
podejmowania dziatan konsultacyjnych [...].
Mozna by nakloni¢ wigkszq liczbe decyden-
tow do konsultowania z mlodziezowq radg
swoich decyzji. Natomiast trzeba tez pamig-
tac, ze programy, uchwaly czy decyzje, ktore
zapadajg na poziomie dzielnicy, rzadko kiedy
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adresowane sq wylqcznie do mtodziezy. Mto-
dziez jest tylko jedng z grup beneficjentow,
ktore korzystajg z dziatan w dzielnicy.

Rady nie tyle pelnig funkcje konsulta-
cyjno-doradczg, ile organizacyjng. Pod-
stawowym obszarem ich dziatalno$ci jest
inicjowanie 1 przeprowadzanie réznorod-
nych imprez dla mtodziezy i mieszkancow
dzielnicy. Najlepiej oddajg to stowa radne-
g0: zajmujemy si¢ glownie organizowaniem
wydarzen sportowych oraz kulturalnych,
wolontariatem. Wszyscy radni, poproszeni
o okres$lenie przedmiotu swojej dziatalnosci,
wskazywali na przygotowywanie imprez
(np. piknikow, festynow, zawodow sporto-
wych) oraz przejmowanie nad nimi patro-
natu. Ta jak najbardziej pozadana i wazna
dziatalno$¢, powinna jednak — zgodnie z za-
tozeniami — stanowi¢ drugorzedny cel dzia-
falno$ci. Wypiera ona jednak we wszystkich
dzielnicach kluczowe zadanie polegajace
na konsultacjach i doradztwie. Mozna wing
obarczy¢ dorostych radnych, zarzuci¢ im, ze
nie zwracajg si¢ z prosba o opinie do mlo-
dziezy reprezentowanej przez milodziezo-
wych radnych. Jak widaé, dialog spoteczny
nie jest jeszcze trwatym 1 nierozerwalnym
elementem kultury samorzadowej. Powsta-
je pytanie o to, w jaki sposob sktoni¢ do-
rostych do konsultowania swoich pomy-
stow 1 decyzji z mlodymi mieszkancami
1 wszystkimi innymi grupami spotecznymi
stanowigcymi spoteczno$¢ dzielnicy. By¢
moze zapis o obligatoryjnych konsultacjach
spotecznych przy konkretnych projektach
dotyczacych spraw istotnych dla mtodziezy
i innych cztonkdéw spolecznosci okazatby
si¢ skutecznym rozwigzaniem, otwierajg-
cym jednoczes$nie nowe perspektywy dla
wspOtpracy w przysztosci. Naszkicowane
pokrotce bariery stojace przed MRD i sa-
mymi radnymi nie wyczerpujg obszernej
listy trudnosci, na ktére natrafia dziatal-
no$¢ mlodych warszawskich spotecznikow.
Doglebne poznanie samych rad, struktur,
modeli dziatania 1 wspotpracy czy tez roli
opiekuna pozwoli na wypracowanie odpo-
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wiednich strategii i rozwigzan, ktore w nie-
dalekiej przyszto$ci mogg przyczynic si¢ do
zwigkszania poziomu uczestnictwa i zain-
teresowania sprawami spolecznymi wsrod
mitodziezy warszawskiej>.

Zakonczenie

We wspomnianej na poczatku artykutu pre-
kursorskiej pracy Rudolfa Taubenszlaga, opu-
blikowanej w 1932 r., autor wskazal na gtéw-
ne utrudnienia w dziatalnos$ci 6wczesnych sa-
morzadéw uczniowskich. Wsrdd nich wymie-
nil m.in. brak powszechnego zainteresowania
samorzadami, obojetno$¢ wickszosci uczniow
w stosunku do dziatalno$ci samorzadu, brak
$wiadomos$ci na temat znaczenia samorzad-
nosci, problemy z aktywizowaniem rowiesni-
kow (Taubenszlag, 1932, s. 35-40). Badanie
zrealizowane w 2018 r. utwierdzaja w przeko-
naniu, ze wspolczesne samorzady miodziezo-
we dzialajagce w Warszawie konfrontowane sg
z podobnymi problemami. Mimo uptywu nie-
mal stu lat dziataniem na rzecz dobra wspol-
nego interesuje si¢ jedynie niewielki odsetek
mitodziezy; wigkszo$¢ miodych ludzi patrzy
na dziatalnos$¢ kolezanek i kolegdw z obojet-
noscig i1 lekcewazeniem. Przewazajaca czg$é
mtodziezy szkolnej pozostaje catkowicie obo-
jetna na dziatalno$¢ samorzadow uczniow-
skich. Mlode osoby zaangazowane w prace
w tych gremiach mowig o trudnosciach towa-
rzyszacych kazdej probie pozyskania rowie-
$nikow do wspodtdziatania 1 zaangazowania
si¢ w sprawy spolecznosci lokalnej. Oprocz
tego ubolewaja nad niskim zaangazowaniem
niektorych mtodocianych cztonkéw Rad, co
wigcej — nad brakiem oczekiwanego wsparcia
ze strony opiekunow.

Rozwijanie i wzmacnianie samorzad-
no$ci uczniowskiej stanowi jedno z klu-
czowych wyzwan stojacych zarowno przed

2 Zrealizowane badania pozwolily réwniez na sporza-
dzenie opracowania (ekspertyzy) przekazanej Urzgedowi
m.st. Warszawy, w ktorej zawarte zostaty rekomendacje
i wskazowki dla polityki mtodziezowe;.
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wladzami miasta, jak 1 poszczegdlnych
dzielnic. Dlatego tez wprowadzenie rozwia-
zan przyjaznych mtodziezy i umozliwiaja-
cych jej jak najpelniejsze zaangazowanie
w srodowisko lokalne uznaje si¢ za warunek
konieczny przy budowaniu spoleczenstwa
demokratycznego i obywatelskiego. Dzia-
tanie Mtodziezowych Rad niesie ze sobag
liczne korzysci, zaréwno dla milodziezy,
jak 1 dzielnicy, a w szerszej perspektywie,
dla catego kraju i spoteczenstwa. Mtodziez
w Radach uczy si¢ przede wszystkim oby-
watelsko$ci. Dziatalnos¢ w samorzadzie
mlodziezowym moze stanowi¢ prawdziwg
i rzeczywistg lekcje edukacji obywatelskiej,
znacznie bardziej istotng od tradycyjnych
zaje¢ realizowanych w placowkach eduka-
cyjnych. Na tej lekcji mtodzi ludzie maja
szans¢ nauczyC si¢ rzeczy potrzebnych
1 waznych; doswiadczy¢ wspotpracy, dialo-
gu, Zrozumienia, uznania i poczucia, ze ich
glos jest nie tylko styszany, lecz takze brany
pod uwage. Wowczas upewniajg si¢ w tym,
ze posiadaja moc sprawcza. Z kolei dziel-
nice, dzieki aktywnosci, energii, kreatyw-
nos$ci i zaangazowaniu mtodych obywateli,
moga nie tylko lepiej rozumie¢ miodych
mieszkancow, lecz takze skuteczniej roz-
wigzywaé lokalne problemy, podejmowac
wazne inicjatywy czy budowaé przyjazne
relacje ze spotecznoscig wielkiej aglome-
racji. Warto pamigta¢ o tym, ze miodzi lu-
dzie juz dzi§ odgrywaja istotne znaczenie
w zyciu miasta, za kilka czy kilkanascie lat
za$ stang si¢ glownymi aktorami zycia spo-
tecznego, wspotksztattujacymi spoleczng
rzeczywistos¢. Mogloby si¢ wydawaé, ze
wspotczesnie nikogo nie trzeba juz przeko-
nywac o konstruktywnej roli samorzadnosci
milodziezy i koniecznoSci wspierania real-
nej partycypacji mtodych ludzi w réznych
instytucjach demokratycznego panstwa,
a jednak — jak dowodzi badanie warszaw-
skich dzielnicowych Rad mtodziezy — idea
samorzadowosci miodziezy daleka jest
W naszym spoteczenstwie od pelnego urze-
czywistnienia.
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STUDENT SELF-GOVERNMENT ON THE EXAMPLE OF THE ACTIVITIES OF YOUTH
DISTRICT COUNCILS IN WARSAW - BARRIERS AND THREATS. RESEARCH REPORT

Abstract

The article describes the functioning of Youth District Councils in Warsaw. These councils function in most
city districts (16 councils in 18 districts). For the sake of research, 8 Youth District Councils were chosen. In
general, 8 adult tutors of the Councils were interviewed individually, as well as more than 30 young council-
lors, among them 8 Council presidents. The gathered research material allowed to explore the difficulty of the
Council functioning in Warsaw. According to its principle, the council is supposed to function as a consulting
and advisory organ. Yet the interviews and activity analysis of the councils prove that they mainly focus on
organisational tasks. The article indicates the main obstacles and the weaknesses of Youth District Councils.
The Author describes the fields that need intervention of officials who are in charge of designing and realising
youth policy.

Key words: youth, District Youth Councils, self-governance, local society, commitment
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