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ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie poswiecone jest problemowi korupcji w sektorze prywatnym.
Autor wskazuje zagrozenia plynace z tego rodzaju praktyk korupcyjnych, ktére
powoduja zachwianie podstaw Swiadczenia ustug i dostaw towaréw w biznesie.
Dodatkowo przyblizono kierunki strategii antykorupcyjnej zmierzajgcej do ograniczenia
wskazanych zachowan.
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Wstep

Dzisiejszy dyskurs naukowy nad problematyka korupcji skierowany jest przede
wszystkim na zachowania przestepcze majgce miejsce w sektorze publicznym. Korupcja
rozpatrywana jest w pryzmacie przestepstwa popetnionego przez funkcjonariusza
publicznego, badZ tez przez osobe petnigca funkcje publiczna. Jest przestepstwem
latentnym, w ktérym brak jest ofiar w rozumieniu tzw. ,przestepczosci pospolitej”.
Zadna ze stron przestepstwa, zaréwno strona wreczajaca Korzy$¢ majatkowa jak
istrona ja przyjmujaca nie jest zainteresowana ujawnieniem faktu popetnienia
wskazanego czynu zabronionego, poniewaz obie strony narazone sg na sankcje karne.
Niniejsze zachowanie towarzyszy takze przestepczosci korupcyjnej w sektorze
prywatnym, w ktérym pejoratywne pojmowanie przedsiebiorczosci pochtania praktyki
korupcyjne. Brak §wiadomosci spotecznej (iz w tym sektorze ustawodawca przewidziat
sankcje karne za zachowania korupcyjne) wplywa na stosowanie praktyk korupcyjnych
takZze w biznesie.

Korupcja nie jest wytworem wspotczesnosci, jej obecno$¢ odnotowano juz
w okresie ksztaltowania pierwszych struktur wtadzy!. Swiat biznesu akceptuje
stanowisko, iz korupcja na mniejszg skale tj. dash, bakszysz, pot-de-vin czy la morfida
jest od dawna przyjetym sposobem prowadzenia interesow, a w wielu krajach
nieodzownym narzedziem dla zawarcia transakcji?.

Podstawowymi warunkami sprzyjajacymi pojawianiu sie i rozprzestrzenianiu
korupcji jest:
1. powstanie dobra wspdlnego, spotecznego, ktore nalezy podzieli¢ w spoteczenstwie,
2. przekazanie uprawnien osobom, ktére staty sie dysponentami dobra,

1 BIELECKI Z,, Fenomen korupcji - diagnoza, ,Przeglad Policyjny” nr 2, Szczytno 2002, s.45.
2 BUKOWSKI |., Lockheed - najwieksze tapéwki Swiata, Warszawa 1978, s. 5.
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3. stworzenie systemu dzielenia dobra, ktéry uwazany jest przez spotecznos$¢ za
stuszny, akceptowany i jest obwarowany surowymi sankcjami, by byt nieoptacalny
dla zdobycia korzys$ci indywidualnych3.

Zjawisko korupcji wyrosto w spoteczenstwach, w ktérych pojawili sie ludzie
bogaci, a takze wiladcy krajéw posiadajacy majatki na olbrzymim terytorium.
Zarzadzanie bogactwem wymagato zatrudnienia zarzadcéw, ktérych zadaniem byto
dopilnowanie powierzonego majatku. Franciszek Mleczko wprowadza definicje
tapownika, ktéry to w dawnych spoteczenstwach dysponowat cudzym majatkiem, a za
optata trafiajagca do jego kieszeni pozwalal wptacajacemu tapoéwke korzystac¢ z cudzego
dobra. Autor dokonal podziatu zrodzonych przed wiekami tapdwek: pierwszym
rodzajem jest tapownictwo majgce na celu wymiane ustug, gdzie koszty ponosita osoba
trzecia, drugim rodzajem tapownictwa jest tapownictwo gangsterskie, wymuszajace
okup przez przedstawicieli silniejszego za pomocg szantazu i terroru.

Przemiany w Polsce po 1989 roku przyczynity sie do transformacji ustrojowej,
ktérej towarzyszyto przejscie od kultury realnego socjalizmu do oblicza demokraciji.
Wraz z budowaniem nowego ustroju - demokracji - spoteczenstwo dopasowywato sie
do nowej rzeczywistosci, w tym funkcjonowania w realiach wolnego rynku>.

Koniec XX wieku przyniést w Europie transformacje ustrojowa odwotujaca sie
m. in. do zmiany gospodarki centralnej na gospodarke rynkowa. Przeprowadzone w tym
czasie zmiany w gospodarce polegaty na prywatyzacji podmiotéw panstwowych, z czym
zwigzane byto powstanie sektora prywatnego, w ramach ktérego podmioty prywatne
wykonywaty zadania przypisane wcze$niej sektorowi publicznemu. Przywotana
aktywno$¢ wydaje sie by¢ najwazniejszg zmiang gospodarczg wprowadzajacg do udziatu
w rynku podmioty prywatne. Za stuszno$cig przeprowadzenia zmian w gospodarce
planowej przemawiat poglad, iz prywatni witasciciele daza do osiagniecia regularnych
zyskoéw z prowadzonych dziatalno$ci. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz powstanie szerokiego
rynku podmiotéw prywatnych wywotat (pozadany efekt w realiach demokracji
skonsolidowanej) konkurencje wsréd firm, ktéra w wielu przypadkach realizowana jest
w oparciu o zasady odbiegajace od norm demokratycznych®.

Jednym z zachowan przestepczych odbiegajacych od zasad prowadzenia biznesu
opartego na warunkach gospodarki wolnorynkowej jest korupcja gospodarcza. Korupcja
wywotuje negatywne skutki dla gospodarki poniewaz ogranicza mozliwo$¢
prosperowania podmiotom dziatajagcych w mys$l przepiséw prawa, ktére przynosza
skarbowi panstwa (z tytulu odprowadzania podatkéw) dochody oraz oferujg miejsce
zatrudnienia. Stosowanie praktyk korupcyjnych otwiera szarg strefe dla podmiotéw
dziatajacych poza przyjeta regulacja prawng, co z kolei wptywa negatywnie na zasady
zdrowej konkurencji. Praktyki korupcyjne sg zachowaniami, ktére majg istotny wplyw
(negatywny) na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Konrad Raczkowski wskazuje, iz
bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to wzglednie zréwnowazony stan
funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym prognozowane ryzyko zaburzenia
réwnowagi utrzymywane jest w przewidzianych prawem oraz normami

3 HANKISS E., Putapki spoteczne, Warszawa 1986, s.55.

4+ MLECZKO F.W., Cywilizacja podarkéw. Réze i tapéwki, Olsztyn 2008, s. 42-43.

5 HEJNICKA-BEZWINSKA T., Pedagogika ogélna, Warszawa 2008, s. 196

6 BIL ]., Przestepczo$¢ korupcyjna w Swietle transformacji ustrojowej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe”
1(14)2011 Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie, Warszawa 2011, s.
215-216.
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organizacyjnymi zasadami wspélzycia spotecznego’. Przywotane w definicji zaburzenie
réwnowagi funkcjonowania gospodarki moze by¢ (jest) efektem stosowania praktyk
korupcyjnych w sektorze podmiotéw prywatnych, ktére posiadajg istotny wptyw na
funkcjonowanie gospodarki panstwa.

Korupcja gospodarcza

Miedzynarodowa aktywno$¢ panstw przeciwko korupcji przyniosta szereg
regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania i zwalczania tego rodzaju
nieprawidtowosci. Jednym z aktéw prawnych o zasiegu miedzynarodowym jest
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji® ratyfikowana przez Polske
dnia 31 pazdziernika 2003 roku.

Regulacje przewidziane w niniejszej Konwencji odwotuja sie do koniecznoS$ci
reagowania na zagrozenia korupcja, ktérej wynikiem jest brak stabilnosci gospodarczej
i bezpieczenstwa spoteczenstw, a tym samym przynosi ona szkode instytucjom
i wartoSciom demokratycznym, etycznym i sprawiedliwoS$ci oraz zagraza trwalemu
rozwojowi i rzgdom prawa. Panistwa Strony niniejszej Konwencji uznaty ponadto, iz:

- korupcja kooperuje z innymi formami przestepczosci zorganizowanej i gospodarczej,
w tym z przestepstwem prania pieniedzy®,

- przypadki korupcji, w ktorych zaangazowane sg znaczne ilosci $srodkéw mogacych
stanowi¢ powazng czeS¢ zasobOw panstw, zagrazajg stabilnos$ci politycznej
i trwatemu rozwojowi tych panstw,

- korupcja nie jest juz kwestia lokalng lecz zjawiskiem miedzynarodowym
dotykajacym wszystkich spoteczenstw i gospodarek, ktore pocigga za soba
konieczno$¢ miedzynarodowej wspotpracy, w celu zapobiegania mu i kontroli,

- przeciwdziatanie zjawisku korupcji wymaga wszechstronnego
i wieloptaszczyznowego podejscia w celu zapobiegania i zwalczania korupcji,

- dostepnos$¢ pomocy technicznej moze odegra¢ wazng role w zwiekszeniu mozliwoSci
Panstw, w tym miedzy innymi poprzez wzmocnienie ich zdolno$ci prawnej
i budowanie instytucji, efektywnego zapobiegania i zwalczania korupcji,

- nielegalne wzbogacenie sie jednostek moze by¢ szczegdlnie szkodliwe dla instytucji
demokratycznych, gospodarek narodowych i rzadow prawa,

- nalezy w bardziej zdecydowany i efektywny sposdb zapobiega¢, wykrywac
i powstrzymywa¢ miedzynarodowy przeptyw bezprawnie pozyskanych Srodkéw
i wzmocni¢ miedzynarodowg wspdiprace, w zakresie zwrotu korzysci z korupcji,

-  powinno sie uznawal podstawowe zasady nalezytego procesu prawnego
w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu cywilnym lub administracyjnym dla
orzecznictwa praw wtasnosci,

- zapobieganie i wyeliminowanie korupcji stanowi odpowiedzialno$¢ wszystkich
panstw, a w celu zagwarantowania skutecznos$ci podejmowanych wysitkow w tej
sferze musza one wspotpracowac ze sobg nawzajem przy wsparciu i zaangazowaniu

7 RACZKOWSKI K., Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzgdzania nim w XIX wieku,
[w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, [w:] red. RACZKOWSKI K,
Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania paristwem, Warszawa 2012, s. 81.

8 Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 31.10.2003 roku, Dz. U. z 2007r, nr 84, poz. 563.

9 Polskim aktem prawnym w zakresie przeciwdziatania prania pieniedzy jest ustawa z dnia 16 listopada
2000 roku, O przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu,
Dz.U.z 2003 roku, Nr 153,poz. 1505.
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indywidualnych oséb i grup spoza sektora publicznego, takich jak stowarzyszenia
cywilne, organizacje pozarzadowe i organizacje Srodowiskowe,

- przy podejmowanych dziataniach nalezy mie¢ na uwadze zasady wtasciwego
zarzadzania sprawami publicznymi i mieniem publicznym, zasade sprawiedliwosci,
odpowiedzialno$ci i rownos$ci wobec prawa oraz potrzebe ochrony integralnosci i
popierania kultury odrzucania korupcjit®.

W przywolanym dokumencie wskazano wielostronne instrumenty prawne
majace na celu zapobieganie i zwalczanie korupcji, tj. Ogélnoamerykanska Konwencje
Zwalczania Korupcji, przyjeta przez Organizacje Panstw Amerykanskich w dniu 29
marca 1996 roku, Konwencje dotyczaca walki z korupcjg, w ktérg zaangazowani byli
funkcjonariusze Wspoélnot Europejskich lub funkcjonariusze Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w dniu 26 maja 1997 roku,
Konwencje Zwalczania tapowkarstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych, przyjeta przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju w dniu 21 listopada 1997 roku, Konwencje prawa karnego
o korupcji przyjeta przez Rade Ministrow Rady Europy w dniu 27 stycznia 1999 roku,
Konwencje prawa cywilnego o korupcji przyjeta przez Rade Ministrow Rady Europy
w dniu 4 listopada 1999 roku oraz Konwencje Zwigzku Afrykanskiego o zapobieganiu
i zwalczaniu korupcji, przyjeta przez Gtowy Panstw i Rzadow Zwigzku Afrykanskiego
wdniu 12 lipca 2003 rokull. Konwencja zobowigzuje réwniez sygnatariuszy do
podjecia $rodkéw koniecznych do orzeczenia przepadku dochodéw pochodzacych
z przestepstwal2,

Korupcja gospodarcza w Polsce. Wybrane regulacje prawne

W wyniku implementacji przepisow miedzynarodowych dotyczacych zwalczania
korupcji wprowadzono tzw. ,nowelg antykorupcyjng” do polskiego prawa karnego m. in.
regulacje okres$lajaca przestepstwo korupcji gospodarczej.

Art. 296a Kodeksu karnego

§ 1. Kto petnigc funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ gospodarcza lub pozostajgc z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub
umowy o dzieto, zada lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg lub jej obietnice,
w zamian za naduzycie udzielonych jej uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim
obowigzku mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa albo stanowigce czyn
nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalng czynnos$¢ preferencyjng na rzecz nabywcy
lub odbiorcy towaru, ustugi lub Swiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej

§ 3. W wypadku mniejszej wagi sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2

10 Tekst Konwencji Narodéw Zjednoczonych, op. cit.

Hlbidem.

12 STARZYNSKI P., Legalizacja korupcyjnych owocéw przestepstwa, czyli stéw kilka o ustawowym i
faktycznym oportunizmie, ,0chrona granic” nr 47, Ketrzyn 2010, s. 76.
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§ 4. Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1 wyrzadza znaczng szkode majatkowsg,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 813.

Przedmiotem ochrony wskazanych przepiséw jest prawidtowe, niezaki6cone
nieuczciwymi i nierzetelnymi dzialaniami popetnianymi przez okreslonych
pracownikéw, prosperowanie obrotu gospodarczego. Indywidualnym przedmiotem
ochrony jest interes gospodarczy przedsiebiorstwa.

Ten rodzaj korupcji obejmuje sprzedajno$¢ gospodarczg pracownika podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza oraz przekupstwo gospodarcze. Poprzez
sprzedajnos¢ gospodarcza nalezy rozumie¢ zachowania polegajace na:

v zadanie lub przyjecie korzy$ci majgtkowej lub osobistej albo przyjecie

obietnicy

v naduzycie udzielonych sprawcy uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na

nim obowigzku

v' wyrzadzenie jednostce gospodarczej szkody majatkowej albo czyn

nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalny czyn preferencyjny jako cel

czynnosci sprawczych przestepstwa korupcji gospodarczejl4.
Intencjg ustawodawcy przy wprowadzaniu wskazanej regulacji jest zapewne objecie
niniejszym przepisem wszystkich przejawéw korupcji w obrocie gospodarczym. Osoby
przyjmujace korzy$¢ majatkowg w zwigzku z zarzadzaniem majgtkiem przedsiebiorcy
powinny odpowiada¢ na podstawie art. 296a K. k, oczywiScie jesli ten czyn ma
bezposredni zwigzek z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza (dziatalno$¢ produkcyjna
i ustugowa nastawiona na zysk). Nalezy zaznaczy¢, iz dla bytu niniejszego przestepstwa
nie ma znaczenia, czy dziatalno$¢ danego podmiotu oparta jest na kapitale prywatnym,
czy tez na majatku panstwowym lub samorzgdowym?15.

Omawiany czyn zabroniony moze zostal popetniony wytgcznie w sposéb
umyslny, w obu jego postaciach (zamiar bezposredni lub ewentualny). Sprawca korupcji
gospodarczej musi obejmowac¢ swoja SwiadomoScia wszystkie znamiona strony
przedmiotowej niniejszego czynu oraz w przypadku dolus directus przy wypeinianiu
swoim zachowaniem poszczegélnych znamion strony przedmiotowej, sprawcy musi
towarzyszy¢ che¢ popelnienia przywotanego przestepstwa. W sytuacji dolus eventualis
sprawca w ramach popetniania czynu zabronionego musi przewidywa¢ mozliwos¢
realizacji znamion przestepstwa i sie z tym godzic?e.

Omawiajgc specyfike-odmienno$¢ niniejszego przestepstwa korupcji nie mozna
poming¢ kwalifikacji karnej czynéw nieuczciwej konkurencji. W przywotanym przepisie
wskazuje sie, iz zachowanie przestepcze polega m. in. na zadaniu lub przyjeciu korzysci
majatkowej lub osobistej lub jej obietnicy, w zamian za naduzycie udzielonych jej
uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim obowigzku mogace wyrzadzic tej
jednostce szkode majatkowa albo stanowigce czyn nieuczciwej konkurenciji.

Chcac przyblizy¢ dziatania przedsiebiorstw sprzeczne z prawem oraz przyjetym
obyczajem w biznesie, ktére zagrazajg lub naruszajg interesy innego podmiotu lub
klienta, wydaje sie by¢ uzasadnionym wskazanie wybranych przestepstw (z Ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji), zwanych czynami nieuczciwej konkurencji.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6Zn. zm.

14 JASINSKI W., Naduzycia w przedsiebiorstwie, przeciwdziatanie i wykrywanie, Warszawa 2013, s. 37-38.

15 BOJARSKI ]., Komentarz do art. 296a K. k., ,Prokuratura i Prawo” 2004/4/ 80-92, System Informacji
Prawnej LEX.

16 GLUCHOWSKI J., Komentarz do art. 296a K. k., ,Palestra” 2012 /5-6/296-306, System Informacji Prawnej
LEX.
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Art. 3. 1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami , jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub
klienta.

2. Czynami nieuczciwej konkurencji sa w szczegdlno$ci: wprowadzajace w btad
oznaczenia przedsiebiorstwa, fatszywe lub oszukancze oznaczenia pochodzenia
geograficznego towaréw albo ustug, wprowadzajgce w btad oznaczenie towaréw lub
ustug, naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa, naktanianie do rozwigzania lub
niewykonania umowy, nasladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe
zachwalanie, utrudnianie dostepu do rynku, przekupstwo osoby petnigcej funkcje
publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy
lawinowej oraz prowadzenie lub organizowanie dziatalnos$ci w systemie konsorcyjnym.
Art. 23. 1. Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi w stosunku do przedsiebiorcy,
ujawnia innej osobie lub wykorzystuje we wtasnej dziatalno$ci gospodarczej informacje
stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli wyrzadza to powazang szkode
przedsiebiorcy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosSci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto, uzyskawszy bezprawnie informacje stanowigca
tajemnice przedsiebiorstwa, ujawnia jg innej osobie lub wykorzystuje we wtasnej
dziatalnosci gospodarczej.

Art. 26. Kto rozpowszechnia nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad wiadomosci
o przedsiebiorstwie, w szczegdlnosci o osobach kierujacych przedsiebiorstwem,
wytwarzanych towarach, $wiadczonych ustugach lub stosowanych cenach albo
o sytuacji gospodarczej lub prawnej przedsiebiorstwa, w celu szkodzenia
przedsiebiorcy, podlega karze aresztu lub grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto, w celu przysporzenia korzysci majatkowej lub osobistej
sobie, swojemu przedsiebiorstwu lub osobom trzecim, rozpowszechnia nieprawdziwe
lub wprowadzajace w btad wiadomosci o swoim przedsiebiorstwie lub przedsiebiorcy,
w szczegb6lnosci o osobach kierujgcych przedsiebiorstwem, wytwarzanych towarach
$Swiadczonych ustugach lub stosowanych cenach albo o sytuacji gospodarczej lub
prawnej przedsiebiorcy lub przedsiebiorstwal’.

Przedmiotem ochrony w przywotanych powyzej przepisach jest interes
przedsiebiorstwa polegajacy m. in. na zachowaniu w tajemnicy wybranych informacji
dotyczacych jego dziatalnosci lub tez przedmiotu tej dziatalnosci, zachowaniu dobrego
imienia przedsiebiorstwa z uwzglednieniem pozycji podmiotu na rynku konkurencji
oraz na zachowaniu bezbtednego wyobrazenia klientéw o podmiocie i jego
produktachis.

Korupcja w sektorze prywatnym

Biznes jest obszarem podatnym na korupcje, w ktérym istniejg nieobliczone
mozliwoSci popelniania przestepstw i nieuczciwych, nieetycznych zachowan. Oprocz
zachowan polegajacych na popetnianiu przestepstw zachodza zdarzenia o zabarwieniu
okoto korupcyjnym tj. dziatanie wbrew etyki i dobrego zwyczaju w biznesiel®. Korupcja
gospodarcza dotyczy zachowan pomiedzy firmami prywatnymi, gdzie stuzby
odpowiedzialne za zaopatrzenie, uzalezniajg zakup towaru od dostawcy od uzyskania od

17 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. 1993, Nr 47, poz.
211, z p6zn. zm.

18 JASINSKI W., Naduzycia w przedsiebiorstwie, op. cit., s. 53-54.

19 Poradnik antykorupcyjny dla przedsiebiorcéw, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2011, s. 48.
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niego korzys$ci. Juz wyniki przeprowadzonego badania?? przez Instytut Badan nad
Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym Krajowej Izby Gospodarczej w 2001 roku
wskazaly, iz przedsiebiorcy dostrzegali problem korupcji w biznesie?!. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz przeprowadzone badania miaty miejsce przed wprowadzeniem regulacji
karnych tzw. ,nowelg antykorupcyja” w 2003 roku, ktéra przyniosta omawiang
wczesniej regulacje art. 296a Kk. Dzisiejsza obserwacja zjawiska przynosi zgota
odmienny obraz, poniewaz korupcja gospodarcza oprdécz dystrybucji towarow
w sieciach hipermarketéw dotyka obszaru dystrybucji towaréw tj. stal, wegiel czy tez
paliwa ciekte oraz ustug np. reklama?2. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz nie jest
przestepstwem jednostkowym - sporadycznym. Potwierdzeniem powyzszego pogladu
jest ilos¢ spraw prowadzonych w kierunku art. 296a K. k. przez stuzby uprawnione do
Scigania przestepczosci korupcyjne;.

Art. K.k POLICJA | ABW CBA PROKURATURA SG ZW | OGOLEM
art. 228 3168 17 87 400 1 3 3676
art. 229 3041 7 74 420 61 2 3605
art. 137 8 3 5 - - 153
296a

Zrédto: Rejestracja przestepstw korupcyjnych, Mapa korupcji, Stan zagrozenia przestepczoscia
korupcyjna w Polsce, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2011r.

Dzialania antykorupcyjne - strategie

Polityka przeciwdziatania zachowaniom Kkorupcyjnym opiera sie m. in na
opracowaniu algorytmu postepowan wplywajacych na ograniczenie wskazanych
praktyk. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej majgc na uwadze konieczno$¢ przeciwdziatania
korupcji, podjat kroki koniczne dla walki z tego rodzaju przestepczoscia. W 2002 roku
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpit z wnioskiem do Rady Ministrow
o przyjecie dokumentu pod nazwg: Program Zwalczania Korupcji - Strategia
Antykorupcyjna, ktory realizowany byt w dwéch etapach.

Pierwszy etap Strategii Antykorupcyjnej 2002-200423,

Dokument okres$lajacy zatozenia pierwszego etapu wdrazania Programu, przyjety
zostatl przez rzad w dniu 17 wrzesnia 2002 roku. W dokumencie okreslono podstawowe
cele Strategii, ktorych realizacja obejmowata m. in. skuteczne wykrywanie przestepstw
korupcyjnych, wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z korupcja w administracji
publicznej, zwiekszenie SwiadomosSci publicznej i promocje etycznych wzorcow
postepowania, zaktadajg, Ze wuczestnictwo i wspotpraca wszystkich: politykéw,
urzednikdw, obywateli z jednej strony oraz struktur panstwowych, organizacji
pozarzadowych, spotecznych a takze mediow jest niezbednym czynnikiem
gwarantujacym jej skutecznosc¢.

20 Badanie Instytutu Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym Krajowej Izby Gospodarczej
pt. ,Strategia polskiego biznesu wobec korupcji”’, Warszawa 2001, s. 12.

21 Wskazany rodzaj korupcji identyfikowany byt jedynie z korupcja osadzong w sieci supermarketow.

22 Niniejsze wskazania sg wynikiem prowadzonego badania przez autora nad problematyka korupcji
gospodarczej, w ramach ktérego analizowane sg m. in. akty oskarzenia dotyczace przestepstw z art. 296a
K. k.

23 Sprawozdanie Podsumowujace Realizacje 1 Etapu Programu Zwalczania Korupcji - Strategia
Antykorupcyjna, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2004.
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W niniejszym przedsiewzieciu okreslono obszary dziatalnosci publicznej, ktore
narazone s3 na Kkorupcje: zamoéwienia publiczne, stuzbe cywilng, procesy
prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem skarbu panstwa, administracje szczebla
centralnego i samorzadowa,

wymiar sprawiedliwos$ci i organy zajmujgce sie walka z korupcjg, ustugi publiczne,
ochrone zdrowia, finanse publiczne24,

Wynikiem realizacji Programu zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna
byto wypracowanie sytuacji pozwalajgcej na przyjecie wielu nowych oraz uzupeinienie
juz obowigzujacych - aktéw prawnych, powotanie w strukturach urzedéw, komérek
(wydziatéw, zespotdw) zajmujacych sie walka z korupcjg oraz podjecie wielu innych
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zwalczanie przestepczo$ci korupcyjne;j.

Pierwszy etap zaznaczyl sie wysokim stopniem konkretnosci i szerokim
zakresem instytucjonalnym obejmujacym zamdwienia publiczne, stuzby cywilnej,
administracje samorzgdowg, wymiar sprawiedliwoSci, ustugi publiczne, stuzbe zdrowia
oraz finanse publiczne?5. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz podejmowana aktywno$¢
w spos6b marginalny odnosi sie do zapobiegania korupcji w sektorze korupcji,
pozostawiajac przy zapobieganiu korupcji w sektorze publicznym?e.

Drugi etap Strategii Antykorupcyjnej 2005-2009
Drugi etap Strategii rozpoczety zostal w dniu 25 stycznia na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W tym czasie Rada Ministrow przyjeta dokument
rzadowy ,Program Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna - Il etap wdrazania”,
stanowigcy zbior rozstrzygnie¢, jakie administracja rzadowa planowata wprowadzié¢
w walce z korupcja oraz wskazanie obszaréw zagrozen korupcja oraz zadania zwigzane
z monitorowaniem efektywnos$ci podejmowanych dziatan?’. W planowanych
przedsiewzieciach uwzgledniono wytyczne dotyczace przeciwdziatania korupcji, ktére
zawarte zostaty w Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne 31 pazdziernika 2003 roku?s.
Przyjeta Strategie Antykorupcyjna przewidywano zrealizowa¢ za pomocg czterech
gtownych celow:
1. zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmdéw umozliwiajacych jej
skuteczne przeciwdziatanie,
2. skoordynowanie dzialan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisOw prawnych,
3. ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie
stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorcéw postepowania,
4. stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miare otwartego spoteczenstwa informacyjnego.
Przedsiewziecia Strategii opracowane zostaty na podstawie informacji przekazanych
przez poszczegdblne resorty i instytucje. W tym celu przeprowadzono analize raportow
Najwyzszej Izby Kontroli i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz wzieto pod

24 Szerzej zobacz BIL |., Korupcja jako instrument uprawiania polityki, ,Przeglad...”, op. cit.

25 Unormowania antykorupcyjne w administracji publicznej, red. STEC M., BANDARZEWSKI K., Warszawa
2009, s. 31.

26 Szerzej na temat strategii zob. BIL |., Korupcja jako instrument uprawiania polityki, Przeglad...op.cit.

27 Sprawozdanie Koncowe z Realizacji Programu Zwalczania Korupcji, Strategia Antykorupcyjna Il Etap
Wdrazania 2005 -2009, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2010.

28 HAKIEL M., Realizacja strategii antykorupcyjnej przez Straz Granicznq w latach 2002-2009, ,Problemy
ochrony granic” nr 47, Ketrzyn 2009, s. 21.
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rozwage rekomendacje Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO), dokumenty
i zalecenia Unii Europejskiej i Rady Europy, jak tez zapisy Konwencji Narodéw
Zjednoczonych Przeciwko Korupcji. Wyniki przywotanej analizy danych pozwolity na
okresSlenie obszaréw zagrozonych korupcja, tj.: gospodarka, najwyzsza wtadza
panstwowa, administracja publiczna, wymiar sprawiedliwos$ci, ochrona zdrowia, finanse
publiczne, edukacja, kultura i sSrodki masowego przekazu.

W ramach realizacji Strategii w latach 2005-2009 utworzono w komendach
wojewddzkich policji 14 wydziatéw i 3 sekcje zamiejscowe do walki z korupcja2°.
W 2000 roku przeksztatcono istniejgcy uprzednio Zarzad Spraw Wewnetrznych
Komendy Gioéwnej Policji na Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji.
0d 2005 roku do 2009 roku stan etatowy Biura zwiekszyt sie z 243 etatéw policyjnych
do 370 etatow. W ramach realizacji II Etapu Strategii w Biurze prowadzono prace nad:
systemowymi  rozwigzaniami  antykorupcyjnymi, projektami  edukacyjnymi
i profilaktycznymi skierowanymi do policjantéow i pracownikéw policji.

Program zwalczania korupcji. Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005-
2209, determinowat podejmowanie dziatan przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Finanséw, Najwyzsza Izbe Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Urzad Stuzby Cywilnej, Urzad Zamoéwien Publicznych, Agencje
Bezpieczenistwa ~ Wewnetrznego, organizacje  pozarzadowe  zajmujace  sie
przeciwdziataniem korupcji oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne30.

Wymiernym efektem realizacji tego etapu Strategii byto wypracowanie metodologii
Scigania przestepstw korupcyjnych. Wysoka ocena dziatann antykorupcyjnych byta
wynikiem ciggtego zwiekszania stanu etatowego komdrek antykorupcyjnych w Policji
oraz powstaniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego3l. Znaczacym byty realizacje
kilku zadan o charakterze strategicznym takich jak np. ratyfikacja Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji czy tez przeszkolenie licznej grupy pracownikéw
administracji publicznej, ktérzy zdobyli teoretyczne i praktyczne doswiadczenie
w przeciwdziataniu zjawiskom korupcji. W raporcie z oceny wdrazania Il Etapu Strategii
odnajduje sie spostrzezenie, iz zalozenia Strategii nie byly w wystarczajacy sposéb
rozpowszechnione i znane przedstawicielom administracji oraz brak byto diagnozy
strategicznej obejmujacej wszystkie zagadnienia. Poddanie ocenie etapy Strategii
antykorupcyjnych ukierunkowane zostaty na dziatania o charakterze resortowym, a nie
globalnym. Dlatego tez tak istotne dziatanie antykorupcyjne, jakim byto powotanie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego realizowano niezaleznie od zatozen Strategii32.
Analiza dziatan podjetych w ramach II etapu strategii wskazuje na szczegolne
zainteresowanie problematyka korupcji sektora publicznego pozostawiajac korupcje
pomiedzy firmami prywatnymi bez szczeg6lnego omdwienia.

29 WOJDA G., Wybrane zagadnienia zarzqdzania programami antykorupcyjnymi w Policji, [w:] Zarzqdzanie
bezpieczenstwem informacji i programami antykorupcyjnymi, red. WAWAKA T., Bielsko-Biata 2007, s. 211.

30 [Ibidem.

31 Sprawozdanie Koncowe z Realizacji Programu Zwalczania Korupcji, Strategia Antykorupcyjna II Etap
Wdrazania 2005 -2009, op. cit.

32 GALKOWSKI ], MAKOWSKI G., ZBIERANEK ]., Ocena stanu realizacji I i Il etapu rzqdowego programu
zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna za lata 2002-2009, [w:] Korupcja i Antykorupcja - wybrane
zagadnienia, red. KOSINSKI ], K. KRAK, Szczytno 2011, s. 738-739.
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Trzeci Etap wdrazania Strategii Antykorupcyjnej 2011-2015

W kwietniu 2010 roku Rada Ministrow przyjeta Sprawozdanie koncowe
z realizacji programu zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna. W przywotanym
dokumencie zawarto rekomendacje, zgodnie z ktérg Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji byt odpowiedzialny za przygotowanie kolejnego planu strategicznych
dziatan antykorupcyjnych.

Majac powyzsze na uwadze nawigzano do przyjetego przez Rade Ministréw
dokumentu Plan Uporzadkowania Strategii Rozwoju, ktéry zaktadat iz kolejny plan
dziatan antykorupcyjnych nie moze stanowi¢ osobnego dokumentu strategicznego lecz
winien by¢ programem rozwoju stanowigcym instrument realizacji strategii Sprawne
Panstwo. Termin przygotowania projektu Sprawne Panstwo zostat wyznaczony na luty
2011 roku i z tego wzgledu projekt trzeciego etapu wdrazania Strategii Antykorupcyjne;j
»,Rzadowy Plan Przeciwdziatania Korupcji” miat by¢ przygotowany do wskazanego
czasu. Realizacja przedsiewziecia przewidywana byta od potowy 2011 roku
i obejmowac miat lata 2011-201533 - tak sie jednak nie stato, poniewaz trzeci etap
Strategii nie zostat nigdy wdrozony.

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2013-2018.

Najnowszym dokumentem propagujacym strategie antykorupcyjng w Polsce jest
Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2013-2018. Dokument
przygotowany jest z uwzglednieniem do$wiadczen zdobytych w ramach realizacji
Strategii w latach 2002-2009. Celem Programu jest obnizenie poziomu korupcji w Polsce
poprzez nasilenie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych zar6wno w spoteczenstwie jak
i w administracji publicznej. Kontynuowana jest réwniez dalsza aktywnos¢
w zwalczaniu korupcji. Przygotowany dokument zawiera cele szczegétowe, zadania oraz
wskazuje dziatania dla podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie i zwalczanie
zachowan Kkorupcyjnych. Nalezy zaznaczy¢, iz dokument w czasie opracowania
niniejszego artykutu przygotowany jest do przedtozenia Radzie Ministrow w celu jego
akceptacji34.

Jak juz wczeSniej zauwazono rzagdowe strategie antykorupcyjne ukierunkowane
s3 na rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie korupcji przede wszystkim w sektorze
panstwowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem dysponowania srodkami publicznymi.

Przedsiebiorstwa prywatne dziatajac w otoczeniu innych podmiotéw doktadaja
wszelkich staran o wypracowanie opinii na ich temat, ktéra daleka jest od posadzen
o praktyki nieuczciwej konkurencji oraz stosowania metod korupcyjnych. Dlatego tez
przedsiebiorcy dbajac o dobre imie firmy wprowadzaja zasady stosowania dobrych
praktyk, ktére ujete s3 w kodeksach etycznych. Stosowanie sie do zalecen etycznych
przyczynia sie do zwiekszenia zyskdw przedsiebiorstwa, poniewaz wptywa na
zmniejszenie liczby przypadkéw korupcji, defraudacji oraz stosowania tzw. ztych
praktyk. Dodatkowo ogranicza zachowania, w ktérych dochodzi do konfliktow
interesOw. Z drugiej strony przestrzeganie przyjetych zasad przektada sie na zaufanie
klientéw, kontrahentéw i partneréw oraz podnosi lojalno$¢ i wiarygodno$¢ personelu.
Konieczno$¢ wprowadzenia zasad etyki w prosperowaniu przedsiebiorstw dostrzegta
réwniez Krajowa Izba Gospodarcza, ktéra wypracowata model funkcjonowania

33 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Przeciwdziatanie korupcji,www.mswia.gov.pl /portal/pl83/149/
Przeciwdziatanie_korupcji.html [27.09.2013r.].
34 Projekt Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2013-2018
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organizacji w kontaktach z pracownikami oraz partnerami handlowymi. Wedtug zatozen
proponowanej koncepcji (zatytutowanej ,Przedsiebiorstwo Fair Play”) firma moze
osiggna¢ wymierne efekty sprawdzania rzetelnos$ci postepowaniach m. in. w zakresie
reklamy i promocji, kontaktow z klientami, kontaktéw z kontrahentami, rozwigzywania
probleméw dotyczacych pracownikéw oraz rzetelno$ci wobec skarbu panstwas3s,

Zakonczenie

Problematyka korupcji nie jest w dyskursie naukowym nowym zjawiskiem, co
wiecej, na przestrzeni kilku ostatnich lat stata sie modnym kierunkiem badawczym.
Przedstawiciele nauk prawnych, socjologowie, ekonomisci oraz politolodzy chetnie
podejmowali sie analizy niniejszego zjawiska. Korupcja niezmiernie rzadko jest jednak
obszarem zainteresowan badaczy nad szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Brak
aktywnos$ci na wskazanym polu badawczym jest by¢ moze wynikiem przesytu
informacji medialnych na temat Kkorupcji oraz powstaniem szeregu opracowan
naukowych na ten temat (w innych dziedzinach nauki). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
przestepstwo korupcji jest wspélng cechg wielu zachowan sprawczych i z pewnoScia
wplywa na stan bezpieczenistwa panstwa. Jak zaznaczono juz w niniejszym artykule,
korupcja gospodarcza jest do§¢ mtodym obszarem dziatania sprawcéw, a co sie z tym
wigze z obszarem dziatalnosci stuzb zajmujacych sie $ciganiem przestepczosci
korupcyjnej. Dodatkowo nalezy podnies$¢, iz korupcja rozumiana jest jako przestepczo$¢
urzednicza, a nie w obszarze kontaktow biznesowych. W mys$l zatozenia, iz korupcji
w biznesie nie ma, przedsiebiorcy oraz obserwatorzy zjawiska nie posiadajacy
gruntownego przygotowania, oceniajg wspomniane praktyki jako naganne, a nie jako
przestepstwo zagrazajgce prawidlowosci funkcjonowania wolnego rynku. Zwrocenie
uwagi na konieczno$¢ monitorowania takze i tego obszaru aktywno$ci ekonomicznej
jest niezbednym elementem budowania podstaw demokratycznego funkcjonowania
panstwa oraz wptywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa (ekonomicznego)
panstwa.

35 Poradnik antykorupcyjny dla przedsiebiorcéw ..., op. cit., s. 48-50.
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