Przeglad Europejski
Nr 1 (39),2016

Marta Rojewska
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

Recenzja ksiazki: Agnieszka K. Cianciara (2014),
Partnerstwo Wschodnie 2009-2014.Geneza,
funkcjonowanie, uwarunkowania, Warszawa, 184 strony

Agnieszka Cianciara, adiunkt w Zaktadzie Europeistyki Instytutu Studiow Politycz-
nych Polskiej Akademii Nauk, specjalizuje si¢ w problematyce polityki zagranicznej
Unii Europejskiej, a w szczeg6élno$ci — europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) 1 Part-
nerstwa Wschodniego. W 2014 r., naktadem Wydawnictwa Instytutu Studiow Poli-
tycznych PAN, opublikowata ksiazke Partnerstwo Wschodnie 2009-2014. Geneza,
funkcjonowanie, uwarunkowania. Ksigzka ta stanowi bardzo ciekawe i syntetyczne
podsumowanie pierwszych pieciu lat funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego.

Agnieszka Cianciara stawia we wstepie do ksigzki hipotezg, iz sprzecznos¢ stano-
wisk panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych instytucji unijnych
ostatecznie przelozyla si¢ na dos¢ duza ambiwalencje w ksztattowaniu i realizacji poli-
tyki sasiedztwa wobec panstw lezacych na wschod od UE, a przede wszystkim samego
Partnerstwa Wschodniego.

Publikacja powstala w oparciu o bardzo zrdéznicowane zrodta i literatur¢ podmiotu
— wykorzystano zarowno literaturg¢ polska, jak i zagraniczng, oraz liczne dokumenty
unijne i krajowe, analizy urzedowe i eksperckie.

Ksigzka sktada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatow i1 zakonczenia. W rozdziale pierw-
szym Agnieszka Cianciara przedstawila uwarunkowania ksztaltowania si¢ Partner-
stwa Wschodniego jako wymiaru europejskiej polityki sasiedztwa. Swoje rozwazania
rozpoczyna od wydarzen na poczatku lat 90. — upadku bloku radzieckiego, ktéry spo-
wodowal pojawienie si¢ konieczno$ci ustosunkowania si¢ Wspdlnot Europejskich do
nowej rzeczywistosci. Przedstawione zostaty etapy ksztalttowania europejskiej polityki

sasiedztwa, rdézne koncepcje, a takze stanowiska instytucji unijnych i poszczegolnych
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panstw cztonkowskich. Autorka podkresla tu przede wszystkim aspekt konkurencyjno-
$ci Partnerstwa Wschodniego w stosunku do poludniowego wymiaru europejskiej po-
lityki sasiedztwa oraz decydujacy wpltyw kryzysu rosyjsko-gruzinskiego na ostateczng
decyzj¢ o powstaniu tego projektu.

W rozdziale drugim przedstawione zostaly cele, mechanizmy i uwarunkowania
Partnerstwa Wschodniego. Punktem wyjscia staty si¢ jednak spory wokot powstawania
wymiaru wschodniego EPS, ktére miaty bezposrednie przetozenie na przyjete pdzniej
cele i mechanizmy realizacji tego projektu.

Implementacja Partnerstwa Wschodniego, przedstawiona w rozdziale trzecim,
zostala omowiona w dwoch wymiarach — wielostronnym (UE w relacji z szeScioma
panstwami partnerskimi) i dwustronnym (UE w relacji z jednym z sze$ciu panstw part-
nerskich). Rozdzial ten jest analiza dokonan w latach 2009-2014 — zawiera on dane
liczbowe dotyczace wysokosci pomocy finansowej i stopnia jej wykorzystania. Na-
stepnie Autorka podejmuje probg okreslenia, w ktorych obszarach wystepuje impas,
postep lub zatamanie w realizacji kolejnych projektéw. Rozdziat ten ma charakter
faktograficzny i stanowi wprowadzenie do kolejnych czgséci ksigzki — jego celem jest
unaocznienie stopnia zaawansowania realizacji poszczegdlnych celow, a nastgpnych
— wyjasnienie uwarunkowan takiego rozwoju sytuacji.

Rozdziat czwarty poswigcony jest korelacji miedzy $wiatowym kryzysem gospo-
darczym a stanem zaawansowania realizacji zatozen Partnerstwa Wschodniego. W cze-
Sci pierwszej omowiono aspekty kryzysu finansowego w Unii Europejskiej, a takze
powiazanych z nim kwestii politycznych, strukturalnych oraz problemu braku przy-
wodztwa. Ciekawym watkiem sg tu rozwazania na temat postawy Republiki Federalnej
Niemiec (uznawanej obecnie za jednego z najwazniejszych graczy unijnych, nadaja-
cych impulsy do dziatan) wobec kwestii wymiaru wschodniego polityki zagranicznej
UE. Ta czg$¢ rozdziatu podsumowana jest niezwykle interesujacym zarysowaniem
scenariuszy i potencjalnych rozwiazan w dalszym rozwoju EPS. Druga cz¢$¢ rozdziatu
poswiecona jest panstwom partnerskim — Autorka, przy pomocy wskaznikow rozwo-

ju spoteczno-gospodarczego i instytucjonalnego (np. indeksu wolno$ci gospodarczej,

W tym miejscu warto przypomniec, iz w ramach EPS zdefiniowano trzy kluczowe geopolitycznie
regiony, lezace w bezposrednim sgsiedztwie UE i bedace przedmiotem jej szczegdlnego zainte-
resowania — okresla si¢ je mianem wymiarow tej polityki. Sa to wymiar wschodni, obejmujacego
wschodnie sgsiedztwo UE; wymiar potudniowy (Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego),
obejmujacy pietnascie panstw basenu Morza Srodziemnego; wymiar potnocny (ang. Northern
Dimension), obejmujacy Islandig, Norwegie i Rosje (szczegdlnie jej czgs¢ potnocno-zachodnia).
Zdefiniowanie trzech wymiardw pozwolito na zréznicowanie dziatan UE wobec poszczegdlnych
panstw z uwzglgdnieniem ich specyfiki. Wigcej: Borkowski et al. 2009.
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HDI, wskaznika percepcji korupcji), dokonata analizy relacji kryzysu i postepdw trans-
formacji, liberalizacji i zblizania si¢ omawianych panstw do wypehienia wymogdw
stawianych im przez UE.

W przedostatnim rozdziale ksigzki poruszono zagadnienie demokratyzacji. A. Cian-
ciara wychodzi od krétkiego zreferowania przebiegu rewolucji demokratycznych
w Gruzji, Motdawii i na Ukrainie, by dalej wskaza¢, jak potoczyly si¢ ich losy i doj§¢
do wniosku o generalnym regresie w demokratyzacji, oraz — ostatecznie — zastanowic
si¢ nad wptywem Unii Europejskiej na postepy w demokratyzacji panstw partnerskich.
Tytutem podsumowania Autorka zadata bardzo istotne pytanie o to, czy europeizacja
implikuje umacnianie demokracji, a odpowiadajac na nie doszta do do§¢ pesymistycz-
nego wniosku, iz jej skutek moze by¢ wrgcz odwrotny.

W rozdziale szostym Autorka przedstawita zewnetrzne uwarunkowania funkcjo-
nowania Partnerstwa Wschodniego. W pierwszej kolejnosci dokonata analizy wptywu
Rosji na funkcjonowanie tego wymiaru EPS. Oprocz przedstawienia stanowisk panstw
cztonkowskich wobec Rosji oraz postaw i1 dziatan Rosji wobec inicjatywy i poszcze-
gblnych panstw Partnerstwa, zostata tu omowiona do$¢ interesujgca kwestia logiki
konkurencyjnosci i wynikajacej z niej koniecznosci dokonania wyboru wschodniej lub
europejskiej $ciezki rozwoju 1 integracji. Kilka stron zostalo rowniez poswigconych,
alternatywnemu w stosunku do unijnego, rosyjskiemu projektowi Unii Euroazjatyckiej
(wzorowanej do$¢ mocno na UE), kwestii relacji Chiny — kraje uczestniczace w progra-
mie Partnerstwa Wschodniego oraz Stany Zjednoczone — kraje uczestniczace w progra-
mie Partnerstwa Wschodniego.

W zakonczeniu Autorka wskazata niezwykle istotny problem ,,btednego kota”
w logice dziatania Partnerstwa Wschodniego. Panstwa Unii Europejskiej, ktore nie do
konca sa zdecydowane, jak postepowa¢ w stosunku do panstw sgsiednich, odtozyty
jakiekolwiek deklaracje i decyzje do czasu osiagnigcia przez te panstwa odpowiednie-
go stopnia rozwoju gospodarczego, politycznego i spotecznego. Dla sze$ciu panstw
bioragcych udzialt w tym projekcie jest to najbardziej demotywujacy element dziatan
UE — brak perspektywy cztonkowstwa powoduje, ze reformy sg w zasadzie ,,sztukg dla
sztuki”, o watpliwej uzytecznos$ci dla sytuacji wewnetrznej tych panstw. W efekcie jest
to jeden z dwoch (obok kwestii zaangazowania Rosji w regionie) czynnikéw warunku-
jacych niepowodzenia omawianej inicjatywy.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz niejakim mankamentem recenzowanej publi-
kacji moze by¢ nadmierne skupianie si¢ na kwestii ukrainskiej, i przez to ogranicze-

nie analizy dotyczacej pozostatych panstw, chociaz jest to niewatpliwie podyktowane
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gwaltownoscig wydarzen zachodzacych ostatnio na Ukrainie. Z pewnoscig najbardziej
warto$ciowy w niniejszej ksiazce jest jej analityczny charakter i ukazanie w sposob
wieloaspektowy uwarunkowan przebiegu tworzenia i funkcjonowania programu Part-
nerstwa Wschodniego. Stanowi to pelng realizacje przedstawionych przez Autorke we
»Wprowadzeniu” celéw i zatozen pracy. Istotng zaleta, obok bardzo przejrzystego stylu
1 jezyka stosowanego przez Autorke, jest rowniez to, iz Partnerstwo Wschodnie 2009-
2014... jest jedna z nielicznych, jesli nie jedyna, monografig traktujacg o Partnerstwie
Wschodnim w dhuzszej perspektywie, obejmujacg 5 lat jego funkcjonowania (wigk-
szo$¢ monografii pochodzi z 2011 r.) i zawierajgca opis jego uwarunkowan. Jest to
pozycja warta uwagi — niezwykle interesujaca i oryginalna pod wzgledem przyjetej
metody analizy zagadnienia Partnerstwa Wschodniego.
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