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Streszczenie

Artykut analizuje instytucj¢ Senatu jako jednej z izb Parlamentu Republiki Czeskiej. Przyjeta w 1992 r.
konstrukcja bikameralizmu asymetrycznego nawigzuje do rozwigzania z Konstytucji 1920 r. Organizacja
wewnetrzna i tryb pracy oraz mandat parlamentarny sg typowe dla demokratycznego panstwa. Podstawowa
funkcja Senatu jest ustawodawstwo, jednak ostateczne decyzje naleza do Izby Poselskiej. Zroéwnanie pozy-
cji obu izb jest wyjatkiem. Druga izba nie petni funkcji kontrolnej, a jej funkcja kreacyjna jest symboliczna.

Senat utrwalit si¢ w systemie organéw panstwa.
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Abstract

The article analyses the institution of the Senate as one of the chambers of the Parliament of the Czech
Republic. The asymmetrical bicameralism conception adopted in 1992 refers to the solution of the Consti-
tution of 1920. The internal organisation and the manner of work as well as the parliamentary mandate are
typical for a democratic state. The basic function of the Senate is legislation, but the final decisions belong
to the Chamber of Deputies. The equalisation of the position of both chambers is an exception. The second
chamber does not have a control function, and the creative function is symbolic. The Senate has become
established in the system of state organs.
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Republika Czeska jako samodzielne panstwo istnieje na arenie mi¢dzynarodowej
od 1 stycznia 1993 r. Stato si¢ to w wyniku rozpadu Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej, za czym opowiadali si¢ politycy, przy duzym sceptycyzmie spoteczen-
stwa (Kruk 2000: s. 19-22). Decyzja polityczna zapadta po wyborach parlamentarnych
w czerwcu 1992 r. Spowodowato to konieczno$¢ szybkiego uchwalenia konstytuciji,
a dodatkowy nacisk wynikat z faktu, ze Republika Stowacka swoja Konstytucje
uchwalita juz 1 sierpnia 1992 r. Okolicznosci te, a zwlaszcza krotki, zaledwie pig-
ciomiesigczny okres od ogloszenia programu rzadu z 13 lipca 1992 r. do przyjecia
Konstytucji sprawity, ze nie jest ona i nie mogla by¢ wynikiem wnikliwego procesu
rozwazania réznych wariantow i ich oceny przez politykow czy ekspertow, jest raczej
rezultatem chwili 1 potrzeby, co wyraznie rzutuje na jej jakos¢ (Matulka 1999: s. 151).

Zrozumiate, ze w trakcie prac nad konstytucja pojawit si¢ problem struktury par-
lamentu. Znane jest nawet stanowisko na temat pozycji i kompetencji drugiej izby
parlamentu przyjete przez cztonkow i ekspertow rzagdowej komisji opracowujacej jej
projekt (Syllova 2016: s. 62). Jak podkresla Dalibor Matulka, w kroétkiej, bardzo inten-
sywnej dyskusji o nowej konstytucji, byt to nawet — jak pisze — swoisty ,,hit polityczny
1 medialny”, jedna z najbardziej dyskutowanych i1 goracych kwestii (Matulka 1999:
s. 151). Za jednoizbowoscig opowiadata si¢ lewica, ktora uwazata, ze w przypadku
panstwa unitarnego nie ma konieczno$ci istnienia bikameralizmu. Zdaniem lewico-
wych politykéw byt on zbyteczny, spowodowaltby niepotrzebne skomplikowanie
funkcjonowania parlamentu i wydtuzenie procesu ustawodawczego. Lewica uzywata
rowniez dosy¢ typowego w takim przypadku argumentu o powstaniu dodatkowych
1 nieuzasadnionych kosztow. Jej glos byt jednak staby, tak jak i staba byta pozycja
catej opozycji. Dominujgce na scenie politycznej partie prawicowe widzialy natomiast
korzySci wynikajace z istnienia drugiej izby, ktore polegaly na tym, iz bedzie ona
odgrywac¢ role stabilizujaca i kontrolng, a poniewaz nie bgdzie mozna jej rozwiazac
— stanie si¢ gwarancjg kontynuacji wladzy ustawodawczej w panstwie (Bankowicz
1998: s. 142; Matulka 1999: s. 151; Jiraskova, Skotnicki 2009: s. 16). Widziano w niej
nawet organ reprezentujacy regiony, ale brak wizji jednostek samorzadu terytorialnego
wyzszego szczebla sprawil, ze odstgpiono od tej idei, koncentrujgc uwage na sporze
o kompetencje drugiej izby parlamentu (Syllova 2016: s. 53-54). Pojawialy si¢ tez
koncepcje uczynienia z niej ,,izby medrcow”, w ktorej mialyby zasiadaé autorytety
niezalezne od partii politycznych, organu stojacego na strazy zasady prawidtowej

procedury badz prawa prywatnego (Klima et al. 2005: s. 135). I chociaz trudno jest
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jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny utworzenia Senatu, wydaje si¢,

ze mozna wskazac trzy zasadnicze:

w ten sposob nawigzywano do tradycji 1 rozwigzan migdzywojennej Czecho-
stowacji;

wzorowano si¢ na rozwigzaniach przyjmowanych w innych panstwach post-
socjalistycznych;

poszukiwano warunkéw (o czym nizej) do wykonywania mandatu przez po-
stow wybranych w 1992 r. do Zgromadzenia Federalnego (Skotnicki 1996:
s. 39; Syllova 2016: s. 49 i n.).

W konstytucji uchwalonej 16 grudnia 1992 r. ostatecznie przyje¢to, ze dwuizbowy

Parlament Republiki Czeskiej (RCz) bedzie si¢ sktada¢ z liczacej 200 postow Izby

Poselskiej, ktora bedzie wybierana na cztery lata w wyborach proporcjonalnych, oraz

z Senatu, w ktorym bedzie zasiada¢ 81 senatoréw wybieranych w wigkszo$ciowych

wyborach na kadencje 6 lat, przy czym co 2 lata bedzie wybierana 1/3 sktadu Senatu
(art. 15 ust. 112 oraz art. 16 ust. 11 2).
Celem artykulu jest caloSciowe przedstawienie instytucji Senatu jako jednej

z izb Parlamentu Republiki Czeskiej. Przyjeta glowna hipoteza badawcza zaktada, ze jest

to autonomiczny organ, o ktorym mozna powiedzie¢, ze po ¢wier¢wieczu istnienia samo-

dzielnego panstwa i ponad 20 latach funkcjonowania utrwalit swoje funkcjonowanie w sys-

temie politycznym panstwa. W artykule zostato postawionych kilka pytan badawczych:

Jaka byta geneza tej izby?

W jaki sposob wybierani sg senatorowie i jakie ma to znaczenie dla legitymacji
Senatu?

Jakie sa kompetencje tego organu i jak si¢ to ma do uprawnien Izby Poselskiej?
Jaka jest organizacja wewngtrzna i tryb pracy Senatu oraz jakie to ma znaczenie
dla wypelnienia powierzonych mu zadan?

Jak w Republice Czeskiej rysuje si¢ przysztos¢ drugiej izby Parlamentu i jakie

zmiany dotyczace tej izby sg proponowane?

Dla realizacji celu artykutu i uzyskania odpowiedzi na pytania badawcze zastoso-

wano przede wszystkim metode dogmatyczng.

Sposéb wyboru Senatu

Pomimo ustanowienia Senatu w Konstytucji RCz z 1992 r., utworzenie tego or-

ganu napotkalo na duze trudnosci. Konstytucja w ,,Postanowieniach przejsciowych
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1 koncowych” przewidziata, ze z dniem jej wejscia w zycie, a wigc 1 stycznia 1993 r.,
Czeska Rada Narodowa stanie si¢ 1zbg Poselska, natomiast do czasu wyboru Senatu
w przewidzianym trybie, jego funkcje bedzie sprawowac Senat Tymczasowy. Sposob
powotania tego organu ureguluje odrebna ustawa konstytucyjna, a do momentu kiedy
to nastgpi funkcje Senatu bedzie petic Izba Poselska (art. 106 ust. 1 1 2). Zamyst po-
lityczny byt przy tym taki, aby w sktad Senatu Tymczasowego weszli czescy postowie
Zgromadzenia Federalnego. I chociaz rzad przedtozyt projekt stosownej ustawy kon-
stytucyjnej, to z uwagi na sprzeciw postow Izby Poselskiej nie zostata ona uchwalona,
podobnie jak inne pozniejsze projekty, pojawity si¢ nawet propozycje likwidacji tej
izby (Bankowicz 1998: s. 140—141). Ostatecznie byli postowie federalni nie zostali
dopuszczeni do rzadzenia panstwem.

W tej sytuacji wbrew Konstytucji jedynym organem wladzy ustawodawczej funk-
cjonujacym w pierwszych latach istnienia samodzielnej Republiki Czeskiej byta 1zba
Poselska. Tym samym wylacznie Izba Poselska dokonata wyboru pierwszego prezy-
denta RCz, uchwalita ustawe o wyborach do Parlamentu RCz i inne ustawy, do ktorych
przyjecia wymagana jest zgoda obu izb, a takze w zastgpstwie Senatu wyrazila zgode
na mianowanie pierwszych s¢dziow Sadu Konstytucyjnego (Suchanek, Jiraskova et al.
2009: s. 116).

Tryb wyboru Senatu zostal uregulowany w ustawie z dnia 27 wrze$nia 1995 r. o wy-
borach do Parlamentu Republiki Czeskiej oraz o zmianie i uzupehieniu niektérych
innych ustaw. Jej uchwalenie byto poprzedzone powaznym sporem o sposdb tworzenia
Senatu, a takze dyskusjg o tym, czy wybor pierwszej i drugiej izby parlamentu ma by¢
regulowany jednym aktem prawnym, czy tez dwoma. Zgodnie z konstytucja wybory
do obu izb s3 powszechne, rowne, bezposrednie i tajne, odmienno$¢ polega natomiast
na tym, ze wybory do Izby Poselskiej sg proporcjonalne, a do Senatu — wigkszoSciowe.
Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom czeskim, ktoérzy najdalej w drugim
dniu wyborow koncza 18 lat i zamieszkuja na terytorium kraju. Glosowaé nie moga
natomiast osoby uznane za umystowo chore oraz pozbawione praw obywatelskich
prawomocnym wyrokiem sadu. W przypadku biernego prawa wyborczego podczas
wyboréw do Senatu wymagane jest ponadto ukonczenie najdalej w drugim dniu wy-
borow 40 lat, co jest jedng z najwyzszych granic wiekowych na $wiecie. Kandydatow
na senatorow moga zgtasza¢ partie polityczne i ruchy polityczne oraz ich koalicje,
istnieje takze mozliwos$¢ (ktorej nie ma w przypadku zglaszania kandydatéw do Izby

Poselskiej) zgtoszenia kandydata niezaleznego, co jednak musi by¢ poparte podpisami
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co najmniej 1000 wyborcow z okregu wyborczego, w ktérym ubiega si¢ on o mandat.
Istotnym ograniczeniem w przypadku zgtaszania kandydatow jest obowigzek wptacenia
za kazdego z nich kaucji w wysokosci 20 tys. koron, ktora jest zwracana, jesli kandydat
uzyska co najmniej 6% ogdlnej liczby waznie oddanych gtoséw w okregu wyborczym,
w ktorym kandydowal. Pozostate kaucje przejmuje budzet panstwa. Kaucja ta jest
na tyle wysoka, ze grozba jej utraty skutecznie zapobiega zglaszaniu kandydatéw bez
zaplecza politycznego i poparcia spotecznego, ktorzy ,,udzial w wyborach traktujg
jedynie jako swoistg przygode badz okazje do publicznego zaistnienia” (Bankowicz
1998: s. 148).

Konstytucyjny wymdg odnawiania 1/3 sktadu Senatu co 2 lata wywotat przed
uchwaleniem ustawy z 1995 r. dyskusje na temat wielkosci okregdw wyborczych,
w ktorych maja odbywacé sie¢ wybory do tej izby. Pojawity si¢ dwie koncepcje. Zgod-
nie z pierwsza, okregi mialy by¢ trzymandatowe 1 w kazdym z nich co 2 lata miano
dokonywa¢ wyboru jednego senatora. Druga koncepcja zaktadata natomiast doko-
nywanie wyboru senatorow w okregach jednomandatowych, lecz co 2 lata wybory
miaty si¢ odbywa¢ w co trzecim z nich. Ta koncepcja zostala ostatecznie przyjeta
w ustawie, a jednoczesnie wskazano numery okregdw, w ktorych podczas pierwszych
wyborow senatorowie mieli by¢ wybierani na 2 lata, a w ktdrych na 4 lata (Skotnicki
1996: s. 41-42). Mandat senatora zdobywa ten sposrod kandydatow, ktéry otrzyma
bezwzgledng wigkszos¢ waznie oddanych glosow. Jezeli zaden z kandydatow nie
otrzyma wymaganej liczby glosow, oznacza to, ze senator nie zostanie wybrany,
a po 6 dniach odbywa si¢ druga tura gtosowania, w ktorej uczestniczg tylko dwaj kan-
dydaci, na ktérych oddano kolejno najwickszg liczbe glosow (jezeli takg samg liczbe
glosoéw otrzymalo wigcej niz dwoch kandydatow, to kandyduja oni wszyscy). Wybrany
zostaje ten sposrod nich, ktory uzyska najwieksza liczbe glosow, a w przypadku otrzy-
mania réwnej liczby glosow o wyborze rozstrzyga losowanie. W czeskiej literaturze
przedmiotu zasadnie — moim zdaniem — wyrazana jest ocena, ze sposob wyboru sktadu
Senatu jest mniej demokratyczny niz proporcjonalny sposéb wyboru cztonkow Izby
Poselskiej (Suchanek et al. 2009: s. 123). Jezeli mandat senatora zostanie oprozniony
w trakcie kadencji, to przeprowadzane sg wybory uzupetniajgce.

Pierwsze posiedzenie Senatu odbylo si¢ 9 grudnia 1996 r. (wybory zostaly przepro-
wadzone w listopadzie), ktory traktowany jest jako dzien powstania tej izby.

W praktyce zainteresowanie wyborami do Senatu jest nikle (Skotnicki 2000:
s. 34), czasami wrecz kilkunastoprocentowe, a w przypadku wyboréw uzupehiajacych
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w miegjsce oproznionego mandatu — nawet mniejsze, co prowadzi do pytania o legityma-
cje catego organu do wypelniania powierzonych mu zadan. Ostatnie wybory odbyly si¢
7-8 pazdziernika 2016 r. w pierwszej turze oraz 14—15 pazdziernika 2016 r. w drugiej turze.
Frekwencja w pierwszej turze wynosita 33,54% i w zadnym z 27 okregow wyborczych
nie doszto do wyboru senatora, natomiast w drugiej turze frekwencja wyniosta zaledwie
15,38%. W pierwszej turze tylko sporadycznie dochodzi do wyboru senatoréw — przez
pierwszych 20 lat istnienia drugiej izby zdarzylo si¢ tak tylko 9 razy na 361 wybranych
w tym czasie senatoréw (Lebeda 2016: s. 291). Senat nie jest tez mniej rozcztonkowany
politycznie niz Izba Poselska, czego obawiano si¢ w zwigzku z tym, Ze nie jest wybie-
rany w wyborach proporcjonalnych. Jednoczesnie odnawianie co 2 lata 1/3 jego skladu
nie powoduje zasadniczych zmian struktury politycznej drugiej izby ani nie prowadzi
do sytuacji, w ktorej jedna partia dysponuje ponad potowa mandatow (Lebeda 2016: s. 307).

Konsekwencja odnawiania co 2 lata 1/3 skadu Senatu jest rozpoczynanie i nume-
rowanie co 2 lata kolejnej (funkcjonalnej) kadencji tej izby. Ostatnie wybory do Senatu
w pazdzierniku 2016 r. zapoczatkowaly jedenasta kadencje tej izby na lata 2016-2018.

Status senatora

Status senatora jest taki sam jak posta. Posiada on mandat wolny. Konstytucja i ustawa
z dnia 16 marca 2006 r. o konflikcie interesdw ustanawiaja rozbudowany katalog niepota-
czalno$ci formalnej 1 materialnej mandatu parlamentarnego. Mandatu senatora nie wolno
faczy¢ z mandatem posta, ze sprawowaniem urz¢du Prezydenta RCz, pehieniem funkcji
sedziego badz innych funkcji (Jiraskova, Skotnicki 2009: s. 31-32). W czeskiej literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze wspodtczesna regulacja immunitetu parlamentarnego w tym
panstwie jest nawigzaniem do rozwigzania obowigzujacego na gruncie ustawy z 1918 r.,
w porownaniu z ktorym jest zmieniona tylko w minimalnym stopniu (Bahyl'ova, Filip, Mo-
lek etal. 2010: uwaga 4 do art. 27: s. 393). Parlamentarzysci nie ponosza odpowiedzialno$ci
za glosowanie w izbie, ktorej sa cztonkami, nie ponosza réwniez odpowiedzialno$ci karnej
za wypowiedzi w izbach badz w ich organach, jednak w tym przypadku ponosza odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng przed swoja izbg. Korzystaja tez z immunitetu nietykalnosci. Bez
zgody izby pociagniecie parlamentarzysty do odpowiedzialnosci karnej jest wykluczone
ito na zawsze (Skotnicki 2017: s. 77-85), a wszelkie dotychczasowe proby jego ogranicze-
nia nie powiodty si¢ (Jiraskova, Skotnicki 2009: s. 37).

Senatorowie moga taczy¢ si¢ w kluby, przy czym potrzeba do tego co najmniej

5 senatorow.
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Organizacja wewnetrzna Senatu

Dla kazdego parlamentu duze znaczenie ma jego organizacja wewnetrzna i proce-
dury funkcjonowania. W Parlamencie Republiki Czeskiej kwestie te sa uregulowane
odrebnymi ustawami dla kazdej z izb. W przypadku Senatu przyjecie tych uregulo-
wan napotkato jednak na trudnosci, dlatego poczatkowo postugiwano si¢ w nim
regulaminem Izby Poselskiej z 19 kwietnia 1995 r. normujgcym rowniez zasady
obrad wspolnego posiedzenia izb, stosunki zewnetrzne pierwszej izby, status postow,
organow 1 funkcjonariuszy Izby. Regulamin obrad Senatu zostat uchwalony dopiero
11 maja 1999 r.,, jednak w pelni nawigzuje on do wczesniejszych regulacji (Klima
2002: s. 452). Do dzisiaj nie uchwalono natomiast (pomimo wystepowania z inicjatywa
ustawodawczg) przewidzianej w art. 40 Konstytucji 1 oczekiwanej od dawna ustawy
o zasadach obradowania i wzajemnych kontaktach obu izb. Z tego powodu w czeskiej
literaturze przedmiotu uwaza si¢, ze nie mozna jej uznaé za podstawe prawa parla-
mentarnego (Kysela 2001: s. 23) albo ze powinna by¢ uznana za zbedna (Suchanek
et al. 2009: s. 127). Prace nad ta regulacjg zostaty podjete juz w 1997 r., a pierwszy
projekt zostat ztozony w 2000 r., prace nie zastaly jednak zakonczone, gdyz uwaza sie,
ze jest to jeden z ostatnich problemdw, ktorymi nalezy si¢ zajac¢ (Klima et al. 2005:
s. 215). Senat w dziesigtej funkcyjnej kadencji wystapit z inicjatywg ustawodawczg
w tej sprawie, ale prace nie zostaly zakonczone.

Specyfika czeskich regulacji przejawia si¢ w tym, ze regulaminy izb nie okre$lajg
przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych mianem organdéw izb, lecz nazywajg ich
funkcjonariuszami. Liczba wiceprzewodniczacych nie zostala ustalona w przepisach
prawa — jest to pozostawione praktyce. Do przewodniczacego Senatu naleza gltdwnie
sprawy organizacyjne i reprezentacyjne, nie posiada on natomiast wielu uprawnien
odno$nie do innych organdéw panstwa, jakie przystuguja przewodniczacemu Izby
Poselskiej (np. przyjmowanie §lubowania od konstytucyjnych organéw panstwa czy
urzednikéw, wykonywanie — w przypadku opréznienia urzedu — niektorych kompe-
tencji prezydenta panstwa). W praktyce najczgsciej jest 4 wiceprzewodniczacych, ale
zdarzaty sie¢ kadencje, w ktérych byto ich mniej. Wiceprzewodniczacy nie maja wias-
nych uprawnien i zast¢pujg przewodniczacego w zakresie przez niego wskazanym.

Organami obu izb, zgodnie z Konstytucja RCz, sa komitety 1 komisje. Konstytu-
cja nie przesadza o ich charakterze i liczbie, jest to wiec samodzielna decyzja kazdej
z izb. Ich liczba w Senacie jest oczywiscie mniejsza niz w Izbie Poselskiej. Regulamin

obrad Senatu przewiduje obligatoryjne tworzenie Komitetu Organizacyjnego oraz
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Komitetu Mandatowego i Immunitetowego. Senator moze przy tym wchodzi¢ w sktad
tylko jednego komitetu, z wyjatkiem cztonkostwa w komitetach, ktére sg tworzone
obligatoryjnie. W praktyce od lat w Senacie funkcjonuje dziewige¢ komitetow?, liczba
komisji jest natomiast zmienna, nie przekracza jednak o$miu?. Senat moze tez powoty-
wac¢ komisje nadzwyczajne, natomiast w przeciwienstwie do Izby Poselskiej nie moze
powota¢ komisji Sledcze;.

Specyficznym rozwigzaniem, majacym swoj rodowod jeszcze w czasach Cze-
chostowacji, jest funkcjonowanie w kazdej izbie Parlamentu me¢zoéw zaufania. Sg to
parlamentarzys$ci, ktorzy swoim autorytetem potwierdzajg prawidtowos¢ pracy izb.
W Senacie musi ich by¢ nie mniej niz 10.

Przedstawiciele Senatu wchodza rowniez w sktad statych delegacji Parlamentu RCz
do: Unii Migdzyparlamentarnej, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Zgromadze-
nia Parlamentarnego Unii Srodziemnomorskiej oraz Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej.

Funkcjonowanie Senatu zabezpiecza jego kancelaria, na czele z szefem, ktory po-
nosi odpowiedzialno$¢ przed przewodniczacym Senatu.

Tryb pracy Senatu

Konstytucja RCz odstgpita od wczesniejszego czechostowackiego sesyjnego trybu
pracy parlamentu i zastgpilta go systemem pracy permanentnej (art. 37 ust. 1), nadal po-
stuguje si¢ jednak pojeciem sesji, co zwlaszcza w przypadku Senatu jest nieco mylace
(Skotnicki 1996: s. 47). Sesje 1 kadencji Senatu zwotal Prezydent Republiki, a sesje
kolejnych kadencji — z uwagi na fakt, ze Senat nie moze by¢ rozwigzany — zwotuje
przewodniczacy Senatu lub jego zastepca, badz najstarszy wiekiem senator.

Izba Poselska oraz Senat mogg przerwac swoje prace (sesje), jednak nie na dtuzej
niz 120 dni, przy czym przewodniczacy izby moze z wlasnej inicjatywy lub na zadanie
Prezydenta RCz, rzadu lub co najmniej 1/5 cztonkow izby zwotac jej posiedzenie przed

wyznaczonym terminem.

Sa to komitety: 1) Organizacyjny; 2) Mandatowy i Immunitetowy; 3) Konstytucyjnoprawny;
4) do spraw Gospodarki, Rolnictwa i Transportu; 5) do spraw Rozwoju Terytorialnego, Admi-
nistracji Publicznej i Srodowiska Naturalnego; 6) do spraw Ksztatcenia, Wiedzy, Kultury, Praw
Czlowieka i Petycji; 7) do spraw Zdrowia i Polityki Socjalnej; 8) do spraw Unii Europejskiej;
9) do spraw Zdrowia i Polityki Socjalne;j.

Obecnie jest ich 6 i s3 to komisje: 1) do spraw Rodakéw Zyjacych za Granica; 2) do spraw Pracy
Kancelarii Senatu; 3) do spraw Rozwoju Obszaréw Wiejskich; 4) do spraw Mediow; 5) do spraw
Konstytucji Republiki Czeskiej i procedury parlamentarnej; 6) Wyborcza.
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W praktyce harmonogram prac Senatu jest dostosowany do przebiegu prac Izby
Poselskiej, co wiaze si¢ z konstytucyjnym terminem 30 dni na rozpoznanie ustaw
skierowanych w trybie legislacyjnym do drugiej izby. Jest to cykl szesciotygodniowy,
w ktorym 2 ostatnie tygodnie przeznaczone sg na obrady plenarne Izby Poselskiej
(Jiraskova, Skotnicki 2009: s. 47).

Na podstawie zapisow konstytucyjnych obrady toczg si¢ niezalezne od liczby czton-
kow obecnych na sali, jednak do podjecia uchwaty konieczny jest udziat co najmniej
1/3 cztonkéw izby (art. 39 ust. 1). Zgodnie z ogdlng zasadg uchwaty zapadajg wiekszo-
Scig bezwzgledng liczong od ogodlnej liczby obecnych senatorow (art. 39 ust. 2). Od tej
ogolnej zasady przewidziane sg jednak wyjatki. W przypadku podejmowania uchwaty
o wprowadzeniu stanu wojennego badz o wyrazeniu zgody na pobyt obcych wojsk
na terytorium Republiki Czeskiej w kazdej z izb wymagana jest zgoda bezwzglednej
wigkszosci wszystkich jej cztonkow (art. 39 ust. 3). Natomiast w mysl art. 39 ust. 4,
w przypadku uchwalania ustawy konstytucyjnej badz zatwierdzaniu umowy miedzynaro-
dowej o prawach i podstawowych wolno$ciach cztowieka w Senacie jest wymagana zgoda
3/5 obecnych senatoréw (w Izbie Deputowanych jest to wymadg 3/5 wszystkich postow).

Do czasu ustanowienia w Republice Czeskiej powszechnych i bezposrednich wybo-
row prezydenta panstwa, Senat i Izba Poselska zbieraly si¢ na wspolnym posiedzeniu
w celu wyboru glowy panstwa oraz przyjecia od niego Slubowania (art. 54 ust. 2 i art. 59
ust. 1 Konstytucji) (Jiraskova 2016: s. 77—79). Obecnie takie wspolne posiedzenie musi
odby¢ sie tylko w tym drugim przypadku, uznaje si¢ jednak, ze izby moga zdecydowac
o odbywaniu wspolnych posiedzen rowniez w innych sytuacjach. Wspolne posiedzenie
zwoluje przewodniczacy Izby Poselskiej, on tez mu przewodniczy. W praktyce takie
wspolne posiedzenia nie sa zwotywane, co jest nawet zaskakujace w sytuacji, gdy pre-

zydent wystepuje tylko przed jedng z nich, a mogltby przed obiema.

Funkcje i kompetencje Senatu
Podstawowa funkcja Senatu jest (podobnie jak Izby Poselskiej) stanowienie pra-
wa. Przy tworzeniu tej izby dazono do tego, aby miata ona inne spojrzenie na projekt
ustawy niz Izba Poselska, pojawiata si¢ nawet koncepcja, aby zajmowata si¢ ona np.
tylko kodeksami i ustawami zwigzanymi z decentralizacja, pozostate ustawy miata za$
uchwala¢ wyltacznie izba pierwsza (Syllova 2016: s. 55-57).
W procesie ustawodawczym pozycja Senatu jest duzo stabsza niz pierwszej izby

i tylko wyjatkowo, w kilku sytuacjach, jest on izba réwnorzedna Izbie Poselskiej. Przede
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wszystkim Senat nie jest wladny uchwala¢ ustawy o budzecie panstwa i ustawy zwig-

zanej z zamknigciem rachunku panstwowego (art. 42 ust. 2 Konstytucji). Rozwigzanie

to wynika z nieprzyznania Senatowi funkcji kontrolnej (Suchének et al. 2009: s. 123).

W przypadku innych ustaw jego uprawnienia sg mocno okrojone, co zostalo nizej

wskazane.

1.

Zgodnie z Konstytucja projekty ustaw moga by¢ wnoszone wylacznie do Izby
Poselskiej (art. 41 ust. 1).

Jednym z podmiotéw majacych prawo do inicjatywy ustawodawczej jest Senat
jako cato$¢, nie maja tego prawa ani pojedynczy senatorowie, ani ich grupa
(art. 41 ust. 2). W praktyce nie korzysta on z tej kompetencji zbyt czesto.
Na przyktad w dziesiatej kadencji (lata 2014-2016) Senat wystapit z inicjaty-
wa ustawodawcza tylko trzykrotnie (w tym z projektem ustawy o trybie pracy
1 kontaktach obu izb — druk Izby Poselskiej nr 736), a w jedenastej kadencji
nie wystapit dotychczas z zadng inicjatywa. Obecnie, uwzgledniajac inicjatywy
ustawodawcze podjete przed 2016 r., w Izbie Poselskiej trwaja prace tacznie
nad sze$cioma projektami ustaw zainicjowanymi przez drugg izbe. Trzeba
jednak pamigtaé, ze z uwagi na brak rozrdznienia w konstytucji inicjatywy
konstytucyjnej od inicjatywy ustawodawczej, druga izba jest wtadna wnosi¢
projekty ustaw nowelizujacych konstytucje (Bahylova et al. 2010: uwaga 2
do art. 41: s. 500).

Senat rozpoznaje dopiero taki projekt ustawy, na ktory wyrazita zgode (uchwa-
lita) Izba Poselska. Ma na to 30 dni (art. 45 1 art. 46 ust. 1). Dyskusyjna jest
kwestia, czy odnosi si¢ to wytacznie do ustaw, czy réwniez do ustaw konstytu-
cyjnych (Pavlicek, Hiebejk 1998: s. 186), wydaje si¢ jednak, ze dotyczy to takze
drugiego przypadku. Zdaniem czeskich ekspertow dziwi natomiast fakt, ze na
tym etapie w pracach Senatu uczestniczy wnioskodawca lub jego przedstawiciel,
gdyz przedmiotem prac drugiej izby jest przeciez projekt ustawy juz uchwalony
przez Izb¢ Poselska (Ibidem: s. 187). Druga izba moze projekt przyjaé, odrzucié,
zwroci¢ Izbie Poselskiej z propozycjami zmian lub o$§wiadczy¢, ze nie bedzie
si¢ nim zajmowac¢ — zard6wno nie zaj¢cie stanowiska we wskazanym terminie,
jak 1 o$wiadczenie, ze izba nie bedzie si¢ zajmowaé projektem, oznacza jego
przyjecie (art. 46 ust. 2 1 3). Odrzucony projekt ustawy jest ponownie gtosowany
przez Izb¢ Poselska, ktora moze go uchwali¢ wigkszoscig glosow wszystkich po-

stow. Jezeli Senat wprowadzi do projektu ustawy poprawki, to w pierwszej izbie
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najpierw jest on glosowany w wersji senackiej. W przypadku gdy nie dojdzie
do jego przyjecia, wowczas ponownie jest glosowana wersja pierwotna projektu,
a do jego przyjecia potrzebna jest wiekszo$¢ gtoséw wszystkich postow. Oznacza
to, ze Izba Poselska moze uchwali¢ ustawe wbrew stanowisku Senatu.

4. Jezeli prezydent odmowi podpisania ustawy, to ponownie glosuje jg wylgcznie

Izba Poselska.

5. Ustawa nie jest podpisywana przez przewodniczacego Senatu, lecz przez prze-

wodniczacego Izby Poselskiej oraz przez prezydenta i premiera.
W czeskiej literaturze przedmiotu proces ustawodawczy jest oceniany jako mato
profesjonalny i wielce polityczny. Teza ta nie jest jednak w jaki$ szczegdlny sposob
uzasadniona (Matulka 1999: s. 154—155). Uwaza si¢ przy tym, ze jej celem jest ,,sto-
sunkowo «gladkie» i szybkie uchwalanie ustaw” (Suchanek et al. 2009: s. 134), a rola
Senatu jest podrzedna i uzupehiajaca (Ibidem: s. 136).
Senat i Izba Poselska maja rownorzedng pozycj¢ wylacznie w przypadkach:
= uchwalania ustaw konstytucyjnych i uméw migdzynarodowych o prawach
1 podstawowych wolnosciach cztowieka (art. 39 ust. 4);

= uchwalania ordynacji wyborczej oraz ustawy o zasadach obradowania i wza-
jemnych kontaktach obu izb, a takze o stosunkach zewnetrznych, a wigc kwe-
stiach zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem drugiej izby (art. 40);

= rozstrzygania o tym, ze Prezydent Republiki nie moze z waznych powodoéw
sprawowac¢ urzedu (art. 66);

=  wprowadzania stanu wojennego;

=  wyrazania zgody na pobyt obcych wojsk na terytorium Republiki Czeskiej;

= wysylanie sit zbrojnych poza terytorium panstwa (art. 43).

W czeskiej literaturze przedmiotu powstal spor dotyczacy rozumienia pojecia
»ordynacja wyborcza” uzytego w art. 40, gdyz niektorzy autorzy zawezali go wylacz-
nie do regulacji wyboru parlamentu. Sad Konstytucyjny w wyroku z 2005 r. stanat
jednak na stanowisku, ze odnosi si¢ on do procedur wyborczych wszystkich organéw
(Jiraskova 2016: s. 86).

Wymienione akty prawne i decyzje muszg by¢ uchwalone w jednakowym brzmieniu,
aw sprawach personalnych wymagana jest zgoda obu izb. Czescy autorzy zajmujacy sie tymi
zagadnieniami nazywaja nawet te akty ,,ustawami organicznymi na czeski sposob” (Kysela
1999: s. 20-21; Klima et al. 2005: s. 211). Konstytucja nie reguluje jednak, w jaki sposob

nalezy postepowaé wowczas, gdy zgoda nie zostanie osiggnigta. W doktrynie wskazuje
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si¢, ze w takim przypadku mozna probowac dokonac jej trzech interpretacji. Zgodnie
z pierwsza, brak zgody jednej z izb konczy procedure. W mysl drugiej — izby przekazuja
sobie projekt ustawy az do momentu osiggnigcia zgody. Wreszcie trzecia mozliwos¢,
to postepowanie zgodnie z procedurg ustawodawcza przewidziang w przypadku uchwa-
lania kazdej innej ustawy (Kysela 2000: s. 129-130; Klima et al. 2005: s. 211). Dysku-
syjny byt tez problem mozliwosci zgtaszania przez Senat poprawek do projektow ustaw
konstytucyjnych (Kysela 2000: s. 130), w praktyce byly one jednak zglaszane przez
druga izbe i akceptowane przez Izbg Poselska (Suchédnek et al. 2009: s. 146).

Senat, na podstawie Konstytucji RCz, ma tez kilka kompetencji, ktore nalezg
do jego wytacznych uprawnien. Sg to: oskarzenie Prezydenta RCz przed Sadem Kon-
stytucyjnym za zdradg stanu (art. 65 ust. 2), wyrazenie zgody na mianowanie przez
Prezydenta RCz s¢dziow Sadu Konstytucyjnego oraz na ich $ciganie. Bardzo istotnym
uprawnieniem drugiej izby jest uchwalanie na wniosek rzadu, w okresie, gdy Izba
Poselska jest rozwigzana, postanowien ustawowych (art. 33), ktore sg odpowiednikami
polskich rozporzadzen (dekretdw) z mocg ustawy. Jest to wyrazne zachowanie rozwig-
zania obowigzujacego we wcezesniejszych czechostowackich przepisach konstytucyj-
nych, w ktorych uprawnienie to nalezalo do Prezydium Zgromadzenia Narodowego,
a pozniej do Prezydium Zgromadzenia Federalnego (Pavli¢ek, Hiebejk 1998: s. 163).
Aktami tymi nie mozna jednak regulowac¢ materii konstytucyjnej, budzetu panstwa,
zamkniecia rachunkow panstwowych, ordynacji wyborczej i umoéw miedzynarodo-
wych o prawach cztowieka i podstawowych wolnosciach. Postanowienia te muszg
by¢ nastepnie zatwierdzone przez Izbg¢ Poselska na jej pierwszym posiedzeniu, gdyz
inaczej tracg moc prawna.

Senatowi nie przystuguje funkcja kontrolna, nie ma on zwlaszcza mozliwosci wy-
razenia rzagdowi wotum zaufania, a tym bardziej wotum nieufnos$ci. Senatorowie nie
maja tez prawa interpelowac ani przewodniczacego rzadu, ani ministrow. Nowelizacja
Konstytucji z 2001 r. nalozyta jedynie na rzad obowiazek regularnego (i z wyprze-
dzeniem) informowania Parlamentu (a wigc rowniez Senatu) o sprawach zwigzanych
ze zobowigzaniami wynikajacymi z czlonkostwa Republiki Czeskiej w organizacji
mig¢dzynarodowej lub instytucji, na ktore zostaly przeniesione niektore kompetencje
organdéw panstwa (art. 10b w zwigzku z art. 10a).

Bardzo ograniczona jest tez funkcja kreacyjna Senatu, co wynika z niewielkiej roli,
jaka w tym zakresie odgrywa caly Parlament. W trakcie prac nad konstytucja poja-
wiata si¢ propozycja, aby druga izba, jako jedyny organ, wybierata wszystkich badz
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przynajmniej potowe sedziow Sadu Konstytucyjnego (Syllova 2016: s. 60). Ostatecz-
nie wyraza ona jedynie zgod¢ na powotanie przez prezydenta s¢dzidw i wnioskuje
do prezydenta o mianowanie przewodniczacego i inspektorow Urzedu do spraw
Ochrony Danych Osobowych. Ponadto rzad w porozumieniu z Parlamentem wyznacza
szefa stuzb specjalnych.

W przypadku wprowadzania przez Parlament stanu wojennego, wyrazania zgody
na pobyt obcych wojsk na terytorium Republiki Czeskiej i wysytania sit zbrojnych
poza terytorium panstwa uprawnienie Senatu wynika z ustanowienia transparentnosci
podejmowania takich decyzji w panstwie (Ibidem: s. 61). Zarazem podnosi si¢ kwestig,
ze regulacja ustanowiona w nowelizujacej ustawie konstytucyjnej z 2000 r. nie prze-
sadza, czy wprowadzenie stanu wojennego ma charakter deklaratoryjny czy konstytu-
tywny (Bahyl'ova et al. 2010: uwaga 3 do art. 43: s. 528).

Gdy w 2012 r. zostata uchwalona ustawa nowelizujaca konstytucje i wprowadzaja-
ca bezposredni wybor prezydenta, wowczas dokonano jednej bardzo drobnej i czesto
pomijanej w pis$miennictwie zmiany, zgodnie z ktora gtowa panstwa sktada zarowno
Slubowanie, jak i rezygnacje ze sprawowania urzgdu na rece przewodniczgcego Senatu,

anie jak wezesniej — na rgce przewodniczacego Izby Poselskiej (Jiraskova 2016: s. 94).

Przyszlo$¢ Senatu

Od ustanowienia Senatu w Konstytucji RCz uptyneto juz ponad 25 lat, a rzeczywiste
funkcjonowanie drugiej izby trwa ponad 21 lat. Poczatkowo wydawalo si¢, ze bardzo
szybko nastapi likwidacja Senatu i Ze jest to stosunkowo proste do zrealizowania. Dowo-
dzi tego projekt ustawy zgloszony na poczatku 2000 r. przez postow klubu poselskiego
Komunistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM), ktory przewidywat poprzedzenie pod-
jecia tej decyzji przeprowadzeniem referendum (Matulka 1999: s. 155). Z czasem jednak
stawato si¢ to coraz trudniejsze zaréwno z powodu coraz dtuzszego istnienia drugiej izby,
jak iz uwagi na fakt, ze musieliby na to wyrazi¢ zgodg senatorowie (Matulka 1999: s. 154).

Oceniajac konstrukcje Senatu RCz, czy szerzej — catego Parlamentu RCz, trudno
nie podzieli¢ pogladu wyrazanego w czeskiej literaturze przedmiotu, ze przede wszyst-
kim wida¢ w niej inspiracj¢ konstytucyjnym asymetrycznym modelem istniejgcym
w okresie I Republiki, z prymatem Izby Poselskiej. Poréwnanie uprawnien drugich izb
z obu okres6w pokazuje jednak, Ze obecnie pozycja drugiej izby jest wyraznie stabsza
(Suchanek et al. 2009: s. 119, 121 1 123). W zwigzku z tym postuluje si¢ wprowadzenie
wielu roznych modyfikacji, ktorych celem bytaby zmiana tej sytuacji.
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W przypadku sposobu wyboru cztonkéw Senatu nie jest to wprawdzie propozycja
powrotu do rozwigzania z okresu miedzywojennego i tworzenia drugiej izby w ten sam
proporcjonalny sposob jak Izby Poselskiej, jestem jednak zdania, ze zasadnie uwaza
sie, 1z ustanowienie mieszanego sposobu wyboru mogloby jeszcze bardziej ostabi¢
pozycje tej izby (Gerloch 1999: s. 100).

Wiele zgtaszanych propozycji dotyczy zmian w procedurze ustawodawczej, przy
czym czg$¢ z nich pochodzi z Senatu. Najmniejszg szans¢ na akceptacje ma — moim
zdaniem — postulat przyznania prawa wystepowania z inicjatywa ustawodawczg grupie
senatoréw (a nie tylko catemu Senatowi), poniewaz aktualnie popularne sg idee pozba-
wienia tego prawa indywidualnych postéw badz zwickszenie liczby postow wymaganej
do przedtozenia projektu. Powszechnie akceptowana, podobnie jak w Polsce, wydaje
si¢ propozycja wydtuzenia czasu na rozpoznawanie przez Senat projektu ustawy
z 30 do 60 dni. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku procedury uchwalania ustaw
konstytucyjnych. Proponuje si¢, ze gdyby druga izba odrzucita projekt ustawy, wow-
czas konczylo by to droge ustawodawcza. Jezeli jednak zglositaby ona poprawki,
to kazda z nich powinna by¢ rozpatrywana oddzielnie przez Izbg¢ Poselska. Postuluje
si¢ rowniez rozszerzenie liczby ustaw, do ktorych przyjecia wymagana bytaby zgo-
da obu izb, co miatoby dotyczy¢ szczegdlnie regulacji odnoszacych si¢ do organdéw
wiadzy publicznej 1 kodekséw. W przypadku ustaw, dla ktérych obecnie jest wyma-
gana wigkszos¢ 3/5 sktadu obecnych senatoréw, oczekuje sig, ze bedzie to wigkszosé
3/5 ustawowego sktadu Senatu. Powinna by¢ tez zlikwidowana mozliwo$¢ podjecia
przez drugg izb¢ uchwaty, ze nie bedzie si¢ zajmowac projektem ustawy (Gerloch
1999: s. 101; Suchanek et al. 2009: s. 142).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Senat utrwalil si¢ w systemie politycznym
Republiki Czeskiej, trudno jednak dostrzec wyrazng koncepcje tego organu, dlatego
w jego przypadku mozna mowi¢ — podobnie jak w odniesieniu do polskiej drugiej
izby — o inercji.
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