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Fundusze Unii Europejskiej dla przedsi¢biorcow
w ramach europejskiej polityki spajnosci

Fundusze Unii Europejskiej coraz czgsciej staja si¢ kluczowym elementem maja-
cym wplyw na finansowanie i rozwoj polskich przedsi¢cbiorstw lub okre§lonych orga-
nizacji. Fundusze UE (dotacje, subwencje) to srodki finansowe pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej, majace na celu pomoc w modernizacji i restrukturyzacji gospoda-
rek krajow UE!. Sg narzedziem realizacji polityki regionalnej? (strukturalnej, spdjno-
$ci). Fundusze UE, skierowane do przedsiebiorcéw?, majg na celu pomoc w rozwoju
technologii, szeroko rozumianej innowacji (tworzeniu innowacyjnych rozwigzan),
poprawi¢ konkurencyjno$¢, zapewnié¢ spojnos¢ wewnatrz Polski oraz przeciwdziataé
wykluczeniu spotecznemu?.

' http://www.ipo.pl/dotacje unijne/artykuly/czym_sa fundusze unijne 592458.html (16.12.2012).
2 Polityka regionalna ma na celu: ,, zapewnienie wszechstronnego i harmonijnego rozwoju catej
Unii, a takze zwigkszenie stopnia spojnosci gospodarczej i spotecznej”. B. Rogoda, Fundusze
pomocowe Unii Europejskiej wspierajgce przedsigbiorczosé, Krakow 2009, s. 7.

Nowa definicja przedsigbiorstw (od 1 stycznia 2005 r.)

Kryterium Mikro Male Srednie Duze
Liczba zatrud- | Ponizej 10 0s6b | 10-49 oséb 50-250 os6b Powyzej 250
nionych 0sob
Roczny obrét | Do 2 mln euro | 2-10 mln euro 10-50 mln euro | Ponad 50 mln
lub suma bilan- 20-43 mln euro | euro
sowa

Do sektora MSP nie sg zaliczane przedsicbiorstwa, w ktorych duze firmy, Skarb Pafstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja 25% lub wigcej udziatow albo dysponujg prawem
do 25% lub wigcej glosow w ich organach. Ograniczenie nie dotyczy gmin, ktorych liczba miesz-
kancow nie przekracza 5000, a dochody budzetu nie przekraczaja 10 mln euro. Zobacz: B. Izdeb-
ska, Teraz dotacje. Fundusze unijne dla Ciebie na rozwoj Twojej firmy, Warszawa 2009, s. 28,
Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw
oraz matych i §rednich przedsigbiorstw, Dz. Urz. UE L 124 z 20.5.2003, s. 36.

4 A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla mikro, malych i Srednich firm, Warszawa 2008, s. 26.
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Uwzgledniajac powyzsze nalezatloby postawic teze, ze fundusze unijne kierowane
dla sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) maja znaczacy wplyw na ich roz-
wo0j, poprzez dedykowane bezzwrotne subwencje podnosza atrakcyjnosc¢ i konkuren-
cyjnos¢ polskich przedsigbiorstw na forum europejskim i migdzynarodowym. Ma to
takze znaczace przelozenie na rozwoj poszczegdlnych regiondow oraz kraju jako catosci.

Srodki pochodzace z funduszy UE mogg by¢ przydatne przy zakupie nowego
sprzetu lub nowego programu, jak réwniez stanowig znaczaca pomoc w otwarciu wia-
snej dziatalnos$ci gospodarczej. Obecnie dzieki funduszom strukturalnym ,,Polska ma
szans¢ na rozwdj m.in. ochrony zdrowia, turystyki i kultury, dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, informatyzacji, a takze odnawialnych Zrédet energii™. To wlasnie gtow-
nie w tych sektorach polscy przedsigbiorcy maja mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki do
sfinansowania okres§lonego celu. Poza przedsigbiorcami prawo do korzystania z dota-
cji majg organizacje takie jak: centra rozwoju czy parki przemystowe. Polityka regio-
nalna dzigki funduszom UE dazy do wyréwnania warunkéw ekonomicznych i spo-
tecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej, a §rodki pochodzace z fundu-
szy majg wptynaé na zmniejszenie roznic w poziomie ich rozwoju — w szczegolnosci
przy unowoczes$nianiu regionéw biedniejszych powodujac wzrost zatrudnienia.

W Polsce elementarnym dokumentem okreslajacym zakres wykorzystania §rod-
kow w latach 2007-2013, a takze ich priorytety oraz kierunek wsparcia ze $rod-
kéw UE jest Narodowa Strategia Spdjnosci (NSS) — nazwa urzedowa to Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO, National Strategic Reference Framework).
Dokument ten okresla kierunki wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu
Spojnosci (FS) w ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007-2013°.

Poddajac analizie szczegotowy przebieg powstawania i rozwoju funduszy UE,
nalezy wnikliwie przesledzi¢ ewolucje europejskiej polityki regionalnej. Od poczatku
jej istnienia, zaktadata ona m.in. finansowe wsparcie dla rozwoju regionéw proble-
mowych’ (najmniej rozwinietych na terenie éwczesnej Wspolnoty Europejskiej —
dzisiejszej Unii Europejskiej). Precyzyjne informacje na temat podziatu i funkcjono-
wania funduszy w przeszto$ci mozna odnalez¢ analizujgc reformy funduszy struktu-
ralnych. W sktad historycznego rozwoju reform funduszy UE zalicza si¢ perspektywy
finansowe Wspdlnot Europejskich?®.

Materialy informacyjne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: Fundusze Europejskie na infor-
matyzacje, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 5.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie, Narodowa Strategia Spojnosci, maj 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2007.

Oproécz przytoczonego zatozenia, europejska polityka regionalna wykreowala jeszcze dwa kie-
runki: ,»regionalne ukierunkowanie« pozostatych polityk wspolnotowych (rolnej, energetycz-
nej, przemystowej, badawczej itp.), koordynowanie polityk regionalnych krajow cztonkow-
skich”. I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
Warszawa 2000, s. 76.

I-1V Perspektywy finansowe — Wspolnoty Europejskie, V Perspektywa finansowa — Unia Euro-
pejska.
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Tabela 1
Perspektywy finansowe Unii Europejskiej (Wspélnot Europejskich)

I Migdzyinstytucjonalne I Perspektywa finansowa — pakiet

e 1988-1992
porozumienie Delorsa I
I Migdzyinstytucjonalne II Perspektywa finansowa — pakiet

a 1993-1999
porozumienie Delorsa II
III Miedzyinstytucjonalne III Perspektywa finansowa — pakiet

. 2000-2006
porozumienie Santera (Agenda 2000)
v Mlgd;ylr}swtuCJ onalne IV Perspektywa finansowa 2007-2013
porozumienie
v MlqdzylnstytuCJ onalne V Perspektywa finansowa 2014-2020
porozumienie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie A. Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, Warszawa
2009, s. 50.

Dofinansowanie polskiej przedsigbiorczosci z puli srodkow pochodzacych z fun-
duszy UE rozpoczeto si¢ stosunkowo niedawno. Polska w petni mogta korzystaé
z subwencji od momentu akcesji w maju 2004 r. Przed przystapieniem korzystala
z szeregu rodzaju funduszy przedakcesyjnych (ang. pre—accession funds — $rodki
przyznawane panstwom kandydujacym do UE na podejmowanie dziatan przygoto-
wujacych do wypetniania warunkéw cztonkostwa, w ramach trzech funduszy: Phare,
Sapard i Ispa)’. Wraz z wstgpieniem Polski do UE fundusze przedakcesyjne zostaty
zastapione przez fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci. Podczas 6wczesnej per-
spektywy finansowej (2000-2006) polscy przedsigbiorcy mieli do dyspozycji cztery
fundusze strukturalne!®:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

2. Europejski Fundusz Spoteczny;

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej;
4. Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa.

Ponadto Polska miata mozliwo$¢ korzystania z Funduszu Spdjnosci (FS), nie-
nalezacego do funduszy strukturalnych, ale bedacego odrgbnym instrumentem oraz

9

Phare — powstat w 1989 r. Poczatkowo skierowany byl tylko do Polski i Wegier (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies). Pomoc dla Polski zostata przeznaczona
na wzmocnienie infrastruktury, restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw, rozwoj regionalny, edukacje
i szkolenia, rolnictwo, ochrong §rodowiska oraz wsparcie administracji. Sapard (ang. Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development) — wspiera gospodarstwa rolne,
zaktady przetworcze sektora rolno-spozywczego i rozwoj obszaréw wiejskich. Ispa (ang. Instru-
ment for Structural Policies for Pre-Accesion) — wspiera projekty inwestycyjne z dziedziny
ochrony $rodowiska i transportu. VADEMECUM — zZrodta informacji o Unii Europejskiej, War-
szawa 2003, s. 180-183, K. Cholawo-Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, Unia Europej-
ska: stownik terminow i pojeé, Warszawa 2004, s. 62.

Rozporzqdzenie Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce przepisy
ogolne w sprawie funduszy strukturalnych, Dz. Urz. UE L 161/1 z 26.6.1999.



60 Jarostaw Filip Czub

z szerokiego wyboru tzw. Inicjatyw Wspolnoty. Dokumentem regulujagcym wydatko-
wanie $rodkow z funduszy UE na narodowe (Polski) projekty w latach 2000-2006
byty Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW).

Kolejna, a zarazem obecna perspektywa finansowa na lata 2007-2013 ilustruje
juz nieco przeksztatcony podziat funduszy UE. Znajduje si¢ w niej mniej funduszy
strukturalnych, ale wiecej pieniedzy dla polskiego przedsigbiorcy. Komisja Europe;j-
ska (KE) zaproponowala, aby w polityce spdjnosci zrodtami finansowania zostaly
trzy fundusze, w tym'!:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR);

2. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS);

3. Fundusz Spojnosci (FS).

W perspektywie 2007-2013 nie znajduja si¢ juz Inicjatywy Wspodlnoty. Ponizej
przedstawione zostaly czgstkowe informacje dotyczace historii powstania funduszy
strukturalnych UE.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional Deve-
lopment Fund — ERDF) zostat zalozony w 1975 r. 1 sprecyzowany przez Traktat
z Maastricht. Ma on na celu wyrownanie dysproporcji migdzy regionami. W latach
1988 1 1993 przyjeto, ze w ramach pomocy dla regiondéw, w ktorych upadt ,trady-
cyjny przemyst” (weglowy, stoczniowy, stalowy itd.) przyznane $rodki na restruk-
turyzacje nie moga by¢ mniejsze niz 50% catkowitego kosztu przedsigwzigcia i nie
mogg przekraczac¢ 75%'2 Utworzenie tego funduszu jest historycznym wydarzeniem,
ktoére kojarzy si¢ z narodzinami aktywnej europejskiej polityki regionalne;.

Europejski Fundusz Spoleczny EFS (European Social Fund — ESF) zostal
powotany w 1957 r. (funkcjonuje od 1960 r.). Srodki wykorzystywane sa przede
wszystkim do realizacji priorytetow w zakresie wzmacniania spojnosci gospodarczej
i spotecznej przez poprawe mozliwosci zatrudnienia i pracy, stymulowanie wyso-
kiego poziomu zatrudnienia oraz tworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy.
Promuje rowniez réwnos$¢ szans na rynku pracy (chodzi tu gtownie o walke z dys-
kryminacjg)"®.

Fundusz Spéjnosci FS (ang. Cohesion Fund — CF, inaczej nazywany Funduszem
Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji) zostal utworzony w 1993 r. i dedy-
kowany na 7 lat' na mocy Traktatu z Maastricht. W 1999 r przedtuzono jego okres
funkcjonowania do 2006 (cyklicznie przedluzany). Beneficjentami FS sa panstwa,
a nie regiony.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogolne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. UE L
210/25 z 31.7.2006.

12 M. Borucki, Stownik Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 49.

B. Rogoda, Fundusze pomocowe..., op. cit., s. 12.

Y Encyklopedia Unii Europejskiej, K.A. Wojtaszczyk (red.), Warszawa 2004, s. 137.
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Specyfika funduszy Unii Europejskiej

Perspektywa uzyskania srodkéw pomocowych w celu dofinansowania prowadzo-
nego przedsigwziecia cieszy si¢ coraz wickszg popularnoscia. Wraz z uptywem czasu
wida¢ poprawe poziomu wiedzy polskich przedsigbiorcow na temat pozyskiwania
dotacji. Polscy przedsi¢biorcy nadal ucza si¢ wykorzystywa¢ dane im mozliwosci, co
odzwierciedla efektywny sposob finalizowania projektow. Autor na tym etapie przed-
stawi charakterystyczne cechy funduszy UE, ktére odrozniaja je od innych zewnetrz-
nych form finansowania przedsi¢cbiorstwa (takich jak kredyty, fundusze pozyczkowe,
leasing, emisja krotkoterminowych papieréw dtuznych i dotacje z budzetu panstwa),
stajac si¢ tym samym najbardziej atrakcyjnym zewnetrznym zrédlem finansowania
realizowanych projektow.

Podstawowg cecha, ktora wyrdznia fundusze UE od innych Zrodet finansowania
1 przycigga uwagg potencjalnych beneficjentdw, jest ich bezzwrotny charakter (oczy-
wiscie uwzgledniajac rowniez kwestie prawidtowej ewaluacji — mianowicie, czy te
fundusze zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem dla wytyczonego celu,
ktéry byt zaznaczony na poczatku realizacji projektu). Sekwencja oznacza, ze Srodki
pozyskane z funduszy UE nie podlegaja zwrotowi. Bezzwrotny charakter funduszy
jest oczywiscie uwarunkowany wieloma rozporzadzeniami, ktéore maja zapewniac,
ze pieniadze pochodzace z funduszy zostang dobrze rozdysponowane.

Kolejng cecha charakterystyczna funduszy UE jest ich kwalifikowalno$¢ (zarowno
projektow, jak i wydatkow). Srodki pochodzace z funduszy UE, dzieki ktorym reali-
zuje si¢ programy pomocowe, pokrywaja koszty projektow zgodne z wymogami
danego funduszu i z politykami unijnymi (dotyczy to zakresu innowacyjnos$ci, kon-
kurencji, ochrony i poprawy stanu §rodowiska naturalnego, udzielania zaméwien
publicznych, jak i rownego traktowania kobiet i mezczyzn) oraz spojne z zatwier-
dzonym programem operacyjnym (poruszana jest kwestia spetnienia szczegdélowych
kryteridw okre$lonych dla danego dziatania w programie operacyjnym)®.

Uwzgledniajac cechy funduszy UE, autor przedstawi rowniez regionalny podzial,
pozwalajacy zilustrowaé regiony wchodzace w sktad UE i mogace korzystaé z jej
srodkow pomocowych. Nie wszystkie panstwa wchodzace w sktad UE maja mozli-
wo$¢ korzystania z pomocy UE na takich samych warunkach. Istnieje geograficzny
podziat obszaru UE na regiony tzw. NUTSy'®. Jest to system opracowany przez
Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat)!”. System ten pozwala na pokazanie r6z-
nic miedzy poszczego6lnymi regionami UE dotyczacych bezrobocia, poziomu zycia
itp. Na podstawie regionalnego podzialu mozna okresli¢ obszary mniej rozwinigte,
czyli te, ktére potrzebujg najbardziej wsparcia ze srodkéw UE. NUTS stanowi zatem
podstawe do podziatu §rodkow z wdrazanych funduszy strukturalnych.

5 A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla..., op. cit., s. 224.

16" Klasyfikacja NUTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do celow Statystycznych (The
Nomenclature of Territorial Units for Statistics — NUTS).

A. Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 70.
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Mapa nr 1
Podzial regionalny Unii Europejskiej

Mazowsze juz
przekroczyto
75% $redniej
unijnej PKB

w 2006

[e

| regiony najbiedniejsze

: ] regiony, ktore nie kwalifikuja si¢ w ramach celu konwergencja, ale moga otrzymacé
wsparcie zgodnie z celem ,,Podnoszenie konkurencyjnosci regiondéw i zatrudnienia”

[

[

regiony, ktore nie kwalifikujg si¢ do dofinansowania

Zrédto: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Cele-
PolitykiSpojnosci.aspx (21.12.2012).
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Na mapie nr 1 przedstawiono graficznie regiony, do ktérych skierowana jest naj-
wigksza pomoc. Charakteryzuja si¢ one niskim poziomem produktu krajowego brutto
per capita (PKB na jednego mieszkanca) oraz wysokim bezrobociem w stosunku
do $redniej unijnej. Wskazane sg regiony, ktorych poziom PKB per capita jest niz-
szy od 75% sredniego PKB UE w skladzie 27 panstw cztonkowskich. Oznaczono je
na mapie barwa ciemna. Pozostale jasniejsze odcienie przedstawiaja regiony, ktore
uzyskaja nieznaczna pomoc z budzetu Unii Europejskiej. Jak zostato zobrazowane
powyzej w Polsce wszystkie regiony oprocz wojewddztwa mazowieckiego uznane sa
za opdznione w stosunku do $redniej unijnej'®, dlatego tez przedsicbiorcy na terenie
calego kraju moga stara¢ si¢ o dofinansowanie.

Nastepnym poruszanym aspektem na tym etapie jest to, ze fundusze UE , kieruja
si¢” okre§lonymi Zadami pomocy zawartymi w art. 9 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. Podstawowymi zasadami s3: zasada komple-
mentarnosci'®, ktora stanowi, ze pomoc funduszy ma uzupetia¢ dziatania krajowe,
a nie zastgpowac ich. Zasada spéjnosci®® oznacza, ze fundusze strukturalne muszg
funkcjonowaé zgodnie z zalozeniami dokumentdéw strategicznych i z wytyczonymi
w tych dokumentach priorytetami. Pomoc uzyskana z funduszy musi by¢ spojna
z dziataniami krajowymi i catej UE. Zasada koordynacji*' naktada obowigzek koor-
dynacji pomocy udzielanej z funduszy na Komisj¢ Europejska i poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie. Zasada zgodno$ci** zaktada wymog zgodno$ci operacji finan-
sowanych z funduszy z prawem UE. Rozporzadzenie zawiera jeszcze kilka zasad
pomocy, ktore nie zostaty poddane analizie w tresci. Pomoc pochodzaca z funduszy

Mazowsze, ktore przekroczyto juz 75% unijnej $sredniej PKB w 2006 roku funkcjonuje jako
region przejsciowy. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego chce ustanowienia mechanizmu przej-
Sciowego dla regiondw wychodzacych z Celu 1 (Konwergencja), bez wzgledu na ich poziom
PKB per capita w tym dla wojewodztwa Mazowieckiego w nowym okresie programowania
2014-2020. Mazowsze jako pierwsze polskie wojewddztwo, opusci grupe najbiedniejszych
regionow UE, objetych najintensywniejsza pomoca funduszy unijnych w ramach celu 1 polityki
spojnosci (Konwergencja) — ,,Zalezy nam by w budzecie UE po 2013 roku Mazowsze, ktore prze-
kroczylo juz 75 % unijnej sredniej PKB na mieszkarnca, uzyskato status regionu przejsciowego”,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_spojnosci/Polityka spojnosci_po 2013/
Debata/Strony/MiejsceMazowszawnowejpolitycespojnosci_270412.aspx (21.12.2012).

art. 9 ust. 1: ,,Fundusze zapewniaja pomoc, ktéra uzupetnia dziatania krajowe, w tym dziatania
na poziomie regionalnym i lokalnym, wlaczajac do nich priorytety Wspolnoty”, Rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006..., op. cit.

Art. 9 ust. 2, Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja zachowanie spojnosci pomocy fun-
duszy z dziataniami, politykami i priorytetami Wspolnoty oraz jej komplementarnosci z innymi
wspolnotowymi instrumentami finansowymi. Ta spojno$¢ i komplementarno$¢ jest przede
wszystkim wskazana w strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci, w narodowych
strategicznych ramach odniesienia i w programach operacyjnych”, Rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1083/2006..., op. cit.

Art. 9 ust. 4: ,,Zgodnie ze swoim zakresem obowigzkoéw Komisja i panstwa cztonkowskie zapew-
niaja koordynacj¢ pomocy z funduszy, EFRROW, EFR oraz interwencji EBI i innych istnieja-
cych instrumentéw finansowych”, Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006..., op. cit.

Art. 9 ust. 5: ,,Operacje finansowane z funduszy sa zgodne z postanowieniami Traktatu i aktow
przyjetych na jego podstawie”, Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006..., op. cit.
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UE oparta jest o wicloletnie programowanie, a wszystkie podejmowane dzialania sg
planowane z wyprzedzeniem. Fundusze nie majg charakteru dziatan ad hoc*. Zasady
pomocy uzyskanej z funduszy $cisle okreslajg rowniez to, ze ich funkcjonowanie jest
wiasciwe, jezeli nie dochodzi do przejawow dyskryminacji (pod wzgledem pici) oraz
poszanowania srodowiska naturalnego.

Innowacyjno$¢ (ang. innovation) z biegiem lat wzmacniata si¢ i stawata najistot-
niejszym czynnikiem majacym wptyw na uzyskanie pozytywnej oceny projektu dla
pozyskania funduszy UE. Innowacyjno$¢ nieodzownie kojarzy si¢ z podstawowym
elementem wdrazanego projektu, jednoczesnie stajac si¢ tym samym podstawg do
uzyskania §rodkéw z UE. Innowacyjno$¢ kojarzy si¢ z nowatorstwem, wprowadze-
niem czego$ nowego, reformg lub ulepszeniem — kolokwialnie ujmujac z ,,czyms
nowym”. Pomimo funkcjonowania wielu definicji okreslajacych terminologi¢ inno-
wacyjnos$ci, przedsigbiorcy starajacy si¢ o uzyskanie dotacji muszg zrozumieé jej
meritum. Wedlug podrecznika Oslo Manual innowacyjno$¢ przedstawia si¢ jako
,,wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub
procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce
gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem™?.

Innowacyjnos$¢ gospodarki to nic innego jak umiejetno$¢ podmiotéw gospodar-
czych nieustannego poszukiwania i wykorzystania w praktyce nowych inicjatyw,
koncepcji, wynikow badan naukowych, przedsiewzi¢¢ czy wynalazkow?. Innowacja
to dzialalno$¢ kreatywna, w ktorej istotne jest wdrozenie tworczego pomystu. Jak
si¢ wydaje, jest to nieustanny proces, ktory si¢ rozpoczyna od dostrzezenia okazji,
potrzeby do zaspokojenia lub problemu do rozwigzania. Proces ten zmierza podje¢-
cia decyzji o wdrozeniu okre§lonego pomystu, wybranego sposrod wielu rozwaza-
nych i przystgpienia do jego realizacji**. Podsumowujgc innowacja jest dziataniem
nowatorskim, odzwierciedlajacym produkt (przez stworzenie nowego) oraz proces
produkcyjny (przez udoskonalenie). Przedsigbiorstwa, ktore stawiajag na wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan sg bardziej rentowne. Wraz ze wzrostem zamozno$ci oby-
wateli poprawia si¢ stan ich zycia oraz dostgpno$¢ do nowych ustug i produktow.
Innowacyjno$¢ przyczynia si¢ rowniez do zmniejszenia bezrobocia. Widzimy zatem
jak pojemnym pojeciem jest innowacyjnosé. Wszystkie wymienione czynniki zade-
cydowaty, ze fundusze UE w pierwszej kolejnosci bgda finansowac projekty tych
potencjalnych beneficjentow, ktorzy wykaza inicjatywe innowacyjnosci.

Ostatnia przytoczona charakterystyczna cecha dla funduszy UE to idea okresla-
jaca, ze dofinansowanie ma stuzy¢ cztowiekowi. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorka ksiazki
Fundusze UE 2007-2013 dla mikro, matych i srednich firm Anna Szymanska, ktora
jednoznacznie podkreslita, ze wszelka pomoc plynaca z funduszy UE w ramach pro-
gramow operacyjnych (PO) musi dotyczy¢ potrzeb cztowieka. Co to oznacza? Jezeli

% M. Jankowska, A. Sokét, A. Wicher, Fundusze Unii Europejskiej dla przedsigbiorcow 2007—
2013, Warszawa 2008, s. 17.

24 http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/43/46/43464/20081117_OSLO.pdf (18.6.2013).

% A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla..., op. cit., s. 83.

2 http://www.abc-ekonomii.net.pl/s/innowacja.html (21.12.2012).
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przedsigbiorstwo chce naby¢ nows linie technologiczng, nowe narzgdzia, program
komputerowy albo zbudowa¢ kolejng halg produkcyjng to nie w celu modernizacji
zaktadu, ale gtownie w celu poprawy warunkow pracy, minimalizacji zanieczysz-
czen Srodowiska naturalnego czy zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Podsu-
mowujac wszystkie podjete dziatania przez przedsiebiorcow muszg shuzy¢ cztowie-
kowi i jego dobru, zard6wno pracownikom przedsiebiorstwa, ich rodzinom, klientom
i innym.

W Perspektywie Finansowej 2007-2013 Polska jest najwigkszym beneficjen-
tem unijnej pomocy. Laczna warto$¢ unijnej pomocy wyniesie okoto 85,6 mld euro.
Ponad 59,5 mld euro bedzie pochodzilo z Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Szacowany publiczny wkilad krajowy to ok. 9,7 mld euro, a szacowana
warto$¢ wkladu podmiotow prywatnych to ok. 16,3 mld euro?. Polityka spojnosci
realizowana jest poprzez cele® za pomocg dwadch funduszy strukturalnych: Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) oraz trzeciego instrumentu — Funduszu Spojnosci (FS). Podstawowym
kryterium pozwalajagcym odrézni¢ fundusze strukturalne (EFRR i EFS) od Fundu-
szu Spodjnosci to zakres oddziatywan. Fundusz Spdjnosci ma zasieg krajowy (czyli
interweniuje na terenie catego kraju), a fundusze strukturalne majg charakter regio-
nalny. Do wykorzystania srodkéw z funduszy stuza narz¢dzia w postaci programow
operacyjnych (PO), ktore beda zawiera¢ informacje o tym, kto i na co moze otrzymaé
dotacje. Powotano 6 programéw operacyjnych ,,centralnych” (o charakterze hory-
zontalnym) oraz 16 Regionalnych programéw operacyjnych (tu maly i $redni polski
przedsiebiorca poszukuje pomocy), ktére maja odpowiadac¢ planom rozwoju poszcze-
gblnych wojewoddztw. Idea takiego rozcztonkowania jest wzajemne uzupelnianie si¢
programéw, nie za$ konkurencja. Ponizej omowiono zakres dziatan funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spojnosci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) finansuje nastgpujace
dziedziny:

27 A. Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, op. cit., s. 106.

2 Cel I. Konwergencja — jest skierowany na pobudzenie rozwoju, czyli przy$pieszenie konwer-
gencji regiondw tych najstabiej rozwinigtych w UE poprzez zwigkszenie ilo$ci i poprawe jakosci
inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki, rozwoj innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na wie-
dzy, zwigkszenie wydajnosci administracji oraz poprawe¢ jakosci srodowiska naturalnego. Cel
II. Konkurencyjno$¢é regionalna i zatrudnienie — skierowany na zwickszenie atrakcyjnosci
regionow oraz zatrudnienia poprzez: przewidywania zmian gospodarczych i spotecznych, zwigk-
szenie i popraw¢ jakosci inwestycji w kapital ludzki, innowacyjno$¢ i promowanie spoteczen-
stwa opartego na wiedzy, przedsigbiorczo$¢, rozwdj rynkdw pracy, ochrone i poprawe jakosci
srodowiska naturalnego oraz poprawe dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i pod-
miotéw gospodarczych. Cel III. Europejska wspolpraca terytorialna — umacnia wspotprace
transgraniczna, transnarodowg i miedzyregionalna. Udziat funduszy w finansowaniu celow: Cel
I. Konwergencja: EFRR, EFS i FS, Cel II. Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie: EFRR,
EFS, Cel III. Europejska wspotpraca terytorialna: EFRR. Szerzej w: M. Jankowska, A. Sokdt,
A. Wicher, Fundusze Unii Europejskiej dla..., op. cit., s. 13—14 oraz B. Rogoda, Fundusze pomo-
cowe..., op. cit., s. 8—13.
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inwestycje w infrastrukture;

inwestycje produkcyjne, ktore majag wplyw na tworzenie i ochron¢ trwatych
miejsc pracy, mowa tu glownie o bezposrednim wsparciu inwestycji w MSP;
rozw@j potencjatu endogenicznego poprzez rozwoj regionalny i lokalny (wsparcie
i ushugi w szczegolnosci dla przedsiebiorstw MSP, tworzenie i rozwdj instrumen-
tow majacych na celu poprawe dostgpu dla przedsigbiorstw do finansowania)®;
rozwdj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury;

ochrona i poprawa stanu srodowiska;

rozw0j spoteczenstwa informacyjnego®.

W duzym uogoélnieniu EFFR dazy do zwigkszenia liczby nowych miejsc pracy

i zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezacych do Unii Euro-
pejskie;.

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) finansuje nastgpujace dziedziny:
przystosowanie pracownikow i przedsigbiorstw: systemy nauki przez cate zycie,
opracowanie i rozpowszechnienie nowatorskich organizacji pracy;

dostep do zatrudnienia dla poszukujacych pracy, 0s6b nieaktywnych, kobiet i emi-
grantow;

integracja spoleczna osob pokrzywdzonych przez los i walka z dyskryminacjg na
rynku pracy;

wzmocnienie kapitalu ludzkiego poprzez reforme systemow ksztalcenia oraz
utworzenie sieci placowek edukacyjnych®'.

EFS powstat, aby ulepszy¢ jakos¢ i dostepnos¢ miejsc pracy oraz mozliwosé

zatrudnienia w UE. Jest podstawowym instrumentem dla realizacji Europejskiej stra-
tegii zatrudnienia®.

Fundusz Spéjnosci (FS) realizuje priorytety wspierajace:

transeuropejskie sieci transportowe;

infrastrukture ochrony $rodowiska;

potaczenia kolejowe, morskie, srédladowe;

zrownowazony rozwoj transportu miejskiego;

inwestycje srodowiskowe?3;

racjonalizacje gospodarki odpadami i ochron¢ powierzchni ziemi;

poprawe jako$ci powietrza;

zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego™*.

FS moze wspieraé tylko projekty dotyczace srodowiska lub transeuropejskich

sieci transportowych.

A. Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, op. cit., s. 30.

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/CelePolityki-
Spojnosci.aspx (1.03.2011).

http://ec.europa.eu/regional policy/funds/fse/index pl.htm (1.03.2011).
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=pl (18.06.2013).

A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla..., op. cit., s. 20.
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/CelePolityki-
Spojnosci.aspx (1.03.2011).
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Jak juz wcze$niej wspomniano, instrumentami do realizacji Funduszy UE sg pro-
gramy operacyjne. Schemat nr 2 przedstawia ich aktualny podziat.

Schemat 2
Programy operacyjne w latach 2007-2013

PO Innowacyjna Gospodarka
16 Regionalnych Programow Operacyjnych:

PO Kapitat Ludzki
RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Programy o PO Infrastruktura i Srodowisko ' RPO Wojewodztwa Pomorskiego
charakterze

RPO Warmia i Mazury

PO Rozwoj Polski Wschodniej RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
RPO Wojewddztwa Podlaskiego

PO Pomoc Techniczna

PO Europejskiej Wspolpracy

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ponizej znajduje si¢ krotka charakterystyka wybranych programoéw operacyjnych.
PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG) charakteryzuje si¢ okreslonymi celami.

Wisrdd nich wskaza¢ nalezy:

— zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw;

— wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki;

— zwiegkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym;

— zwigkszenie udziatu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku mig-
dzynarodowym,;

— tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy;

— wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospo-
darce®.
Podsumowujac PO IG ma na celu wspieranie inwestycji, ktora polega na wdroze-

niu innowacyjnej technologii, stosowanej na §wiecie nie dluzej niz 3 lata.
PO Kapital Ludzki (PO KL) zaktada nastepujace cele:

— poprawa przystosowania przedsigbiorstw i pracownikéw do zmian zachodzacych
w gospodarce;

35

Szczegotowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
Departament Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 6.
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— pomoc w rozwoju zawodowym i uzyskaniu pracy osobom bezrobotnym i biernym
zawodowo;

— zwigkszenie jakosci ustug edukacyjnych oraz upowszechnianie jakosci ustug edu-
kacyjnych;

— zmniegjszenie obszarow wykluczenia spotecznego;

— wzrost spojnosci terytorialne;j.

PO Kapitat Ludzki zaktada pelne wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich
przez wzrost poziomu zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz
ich pracownikow, wzrost poziomu wyksztatcenia oraz wsparcie dla budowy struktur
administracyjnych?®.

PO Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) postawiono nastepujace cele:

— budowg infrastruktury (przy czym rozwdj Polski zachowa a nawet poprawi stan
srodowiska naturalnego);

— ulepszenie tacznosci miedzy gtéwnymi osrodkami gospodarczymi poprzez pota-
czenie ich siecig autostrad i drog ekspresowych i innymi $rodkami transportu;

— zagwarantowanie dtugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski, np.
rozwdj odnawialnych zrodet energii czy dywersyfikacja dostaw;

— wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego;

— wspieranie utrzymania dobrego stanu zdrowia pracownikow;

— rozw0j osrodkéw akademickich.

Priorytetowym celem PO Infrastruktura i Srodowisko jest podniesienie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej Polski®’.

PO Rozwdj Polski Wschodniej dotyczy tylko wojewodztw: warminsko-mazur-
skiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego. Szczegdtowe
cele tego programu s3 nastepujace:

poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych;

— ozywienie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy;
— zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki;
— rozszerzenie dostepu do Internetu szerokopasmowego.

PO Rozwo6j Polski Wschodniej ma na celu przyspieszenie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej®.

Najwieksza pomoc dla sektora MSP, samorzadéw gminnych, powiatowych
1 wojewaddzkich, szkdt, szpitali, organizacji pozarzadowych, instytucji kultury itd.
niosa Regionalne programy operacyjne. Wysokos¢ przyznawanych $rodkéw na dofi-
nansowanie przedsigbiorstw z funduszy rézni si¢ w poszczegolnych wojewodztwach.

3 M. Jankowska, A. Sokot, A. Wicher, Fundusze Unii Europejskiej dla..., op. cit., s. 61.

37 Materialy informacyjne: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013,
Publikacja wspotfinansowana ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach programu operacyjnego: Pomoc Techniczna na lata 2007-2013 oraz z budzetu panstwa,
Gtéwny Punkt Informacyjny o Funduszach Europejskich przy Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Lubuskiego, Gtowny Punkt Informacyjny o Funduszach Europejskich delegatura Urzedu
Marszatkowskiego w Gorzowie Wielkopolskim, Zielona Gora, Gorzow Wielkopolski 2011.

3% M. Jankowska, A. Sokdt, A. Wicher, Fundusze Unii Europejskiej dla..., op. cit., s. 77.
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Wykres nr 1

Stopien sfinansowania inwestycji przez dotacje w poszczegolnych wojewodztwach

wojewddztwa: mazowieckie (od 2011r.), miasto
stoleczne Warszawa F
H Regiony

wojewddztwa: pomorskie, zachodnio-pomorskie,
dolnoslaskie, wielkopolskie, Slaskie, mazowieckie

wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, warmirisko-

mazurskie, podlaskie, s$wietokrzyskie, opolskie,
matopolskie, lubuskie, tédzkie, kujawsko-pomorskie

0% 20% 40% 60%

Uwaga: podane poziomy dofinansowania sg zwickszane o 10% dla srednich i 0 20% dla matych
firm.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Teraz dotacje. Fundusze unijne dla Ciebie na roz-
woj Twojej firmy, Warszawa 2009, s. 30.

Artykut to proba analizy europejskiej polityki spojnosci oraz instrumentéw finan-
sowych, za pomoca ktorych realizowana jest polityka spojnosci Unii Europejskie;.
Uwzgledniono takze analizy poszczegolnych srodkéw finansowych pochodzacych
z funduszy UE w wymiarze obecnie funkcjonujacej perspektywy. Informacje zawarte
w artykule pozwalaja na zrozumienie istoty europejskiej polityki spojnosci (EPS)
oraz funkcjonowania w jej ramach funduszy UE. W pracy przedstawiono znaczenie
funduszy UE. Ukazano, ze EPS ma za zadanie stuzy¢ rozwojowi przedsi¢biorstw,
a w tym technologii, jak i szeroko rozumianej innowacyjnosci. Istotg instrumentéw
realizujacych polityke spdjnosci jest ,,niesienie” pomocy w modernizacji i restruktu-
ryzacji gospodarek krajow cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez rozwoj poszcze-
golnych regiondéw w panstwach cztonkowskich. W konsekwencji jest realizowany
cel europejskiej polityki spojnosci — jest nim minimalizowanie zacofania regionéw
stabo rozwinietych. W artykule ukazano najwazniejsze cechy funduszy, a zarazem
elementy rozniace je od innych istniejacych zewnetrznych form finansowania przed-
sigbiorstw. Stwierdzono, ze fundusze cechuje bezzwrotno$¢, gwarantujaca refundacje
poniesionych kosztéw bez koniecznosci zwrotu, stajac si¢ przy tym cecha najbardziej
przyciagajaca potencjalnych beneficjentow. Priorytetem w przyznawaniu funduszy
jest innowacyjno$¢ przedsiewzigcia, wsparcie uzyska¢ moga wigc projekty, ktore
przyczyniajg si¢ w najwickszym stopniu do rozwoju firmy, pracujgcych w niej ludzi,
jak 1 calego regionu. W artykule przedstawiono typologi¢ proponowanych funduszy
i programow UE realizujacych polityke spojnosci.

Uwzgledniajac teze artykutu starano si¢ wykazaé, ze fundusze unijne kiero-
wane dla sektora MSP maja znaczacy wplyw na ich rozwoj. Poprzez dedykowane
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bezzwrotne subwencje podnosza bowiem atrakcyjnosé i konkurencyjnos$¢ polskich
przedsigbiorstw na forum europejskim i migdzynarodowym. Podniesienie konkuren-
cyjnosci poszczegolnych polskich przedsiebiorstw ma takze kluczowe znaczenie dla
rozwoju poszczegodlnych regionéw oraz kraju jako catosci.

W najblizszym czasie zostanie wprowadzona nowa perspektywa finansowa na lata
2014-2020. Do zrealizowania tejze perspektywy zostala opracowana m. in. strate-
gia ,,Europa 2020 (,,zrewitalizowana” strategia lizbonska z 2000 r.) , ktorej celem
jest wyjscie z kryzysu (szczeg6lnie w wymiarze gospodarczo-finansowym i przy-
gotowanie gospodarki krajow UE na nowe wyzwania, jakie wykrystalizujg si¢ do
2020 r.). Priorytetowe i jednocze$nie wspolzalezne dziatania beda kierowane na roz-
woj gospodarki w szczegolnos$ci opartej na wiedzy 1 innowacjach (np. nowoczesnych
technologach), przy czym wspierane bedg gospodarki o charakterze niskoemisyjnym
i takie, ktore efektywniej korzystaja z zasobow naturalnych oraz charakteryzujace si¢
wysokim poziomem zatrudnienia, zapewniajgcej jednoczesnie spojnos¢ gospodarcza,
terytorialng 1 spoteczng. Nalezy przypuszczac, ze po 2013 r. Polska bedzie najwigk-
szym beneficjentem pozyskiwanych funduszy dwoch polityk unijnych w tym polityki
spojnosci UE oraz wsparcia dla obszaréw wiejskich®® (jak ma to miejsce rowniez
w przypadku obecnie funkcjonujacej perspektywy 2007-2013).

Informacje zawarte w niniejszym artykule stuza ukazaniu specyfiki europejskiej
polityki spojnosci oraz funduszy UE. Niewatpliwie usystematyzowanie wiedzy na
ten temat pozwoli na lepsze zrozumienie zasad funkcjonowania zaréwno polityki
spojnosci 2014-2020, jak i powiazanych z ta polityka funduszy w Unii Europejskie;j
i mozliwosci uzyskania dofinansowania sektora MSP, ktory ma istotny wplyw na
koniunktur¢ gospodarcza Polski oraz odgrywa w niej kluczowa role.

European Union Funds for Entrepreneurs
in the Framework of the European Cohesion Policy

Abstract

The article is an attempt to present external sources of funding from European
Union funds intended to support Polish entrepreneurs. It analyses funds, their ori-
gins and specific character which illustrates the essential characteristics of this form
of financing for entrepreneurs and presents a typology of EU funds and their func-
tioning in the Operational Programmes. The purpose of the article is to illustrate the
Polish entrepreneurs’ analytical capabilities to obtain funds under the IV Financial
Perspectives 2007-2013.

3 J.F. Czub, Lobbing grup biznesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 174-176.
40 P.F. Borowski, Unia: Nowa perspektywa finansowa 2014-2020: Zmiana priorytetéw w samorzg-
dach, ,,Europejski Doradca Samorzadowy” 2011, nr 1 (16), s. 47-49.
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Streszczenie

Artykut jest proba przedstawienia zewngtrznych zrodet finansowania pochodza-
cych z funduszy Unii Europejskiej, przeznaczonych na wsparcie polskich przedsie-
biorcow. Analizie poddano istot¢ funduszy, geneze oraz specyfike, ktora ilustruje
cechy charakterystyczne dla tej formy dofinansowania przedsigbiorcéw. Przedsta-
wiono typologi¢ funduszy UE i funkcjonujacych w ich zakresie programoéw opera-
cyjnych. Cel artykutu sprowadza si¢ do analitycznego zobrazowania mozliwosci uzy-
skania dofinansowania polskiego przedsigbiorcy w ramach IV Perspektywy Finan-
sowej 2007-2013 r.

Stowa kluczowe: fundusze Unii Europejskiej, programy operacyjne, Unia Europej-
ska, perspektywa finansowa 20072013, MSP



