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Streszczenie

Przedmiotem niniejszej analizy sa dazenia niepodlegtosciowe Kurdow irackich. Rozwazaniom zostaty
poddane kwestie dotyczace rozwiazan prawnych zwigzanych z wykorzystaniem przez Kurdéw instytucji
referendum. W artykule przeanalizowano problemy utrudniajace wspotprace miedzy rzadem Regionu
Irackiego Kurdystanu a rzadem federalnym Republiki Iraku. Uwypuklono takze wyjatkowos¢ tego re-
gionu z perspektywy rozwiazan konstytucyjnych przyjetych w Iraku w 2005 r. W artykule postawiono
tezg, ze zorganizowanie glosowania ludowego w 2017 r. przez Kurdow byto dziataniem zbyt pochopnym.
Odwotano si¢ w nim takze do miedzynarodowej opinii, w tym europejskiej, bedacej reakcja na dazenia

niepodlegtosciowe irackich Kurdow.
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European and international reaction to the referendum of independence in Iraqi
Kurdistan

Abstract

This paper attempts to analyse independence aspirations of Iraqi Kurds. It considers issues of legal solutions
used by Kurds in regard to institution of referendum. The paper analyses problems which hindered cooper-
ation between Kurdistan Regional Government and Federal Government of Iraq. Moreover it highlights
uniqueness of the region in lights of Iraqi constitutional solutions from 2005. The author puts forward
a thesis that convening a referendum in 2017 was too hasty and refers to international opinion being a reac-
tion to independence aspirations of Iraqi Kurds.
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Kurdowie sg obecnie jednym z najwigkszych narodow na $wiecie pozbawionych
wlasnego panstwa. Ich walka o jego utworzenie trwa od lat 20. XX w. Jest ona tym
bardziej trudna, ze historyczny teren Kurdystanu jest podzielony miedzy kilka panstw.
Wsrdd nich sa: Turcja, Iran, Syria i Irak. Na obszarach pierwszych trzech panstw
populacja Kurdow liczy odpowiednio: 15 mln, 7 mln i 2 mln (Jomma 2001: s. 22).
W ostatnim z wymienionych krajow Kurdowie stanowig drugg najwigksza spotecznosé
po Arabach. Wedtug danych Biura Statystycznego Regionu Kurdystanu (Kurdistan Re-
gion Statistics) irackg cze$¢ Kurdystanu zamieszkuje 5 895 052 Kurdow (KRSO 2018).

Przedmiotem niniejszej analizy jest aktywno$¢ Kurdow zamieszkujacych teren
Republiki Iraku na rzecz utworzenia niezaleznego panstwa. W artykule zostanie
przedstawiony zarys dziejow Kurdow w Iraku oraz ich prawa wynikajace z konstytucji
federalnej z 2005 r. Ponadto zostanie przeanalizowana kwestia instytucji referendum,
m.in. z perspektywy prawa irackiego i projektu konstytucji Regionu Irackiego Kurdy-
stanu (RIK). Szerzej bedzie omowione referendum kurdyjskie, ktore zostato zorgani-
zowane 25 wrze$nia 2017 r. w Iraku oraz reakcja wybranych panstw na to wydarzenie.
W artykule postawiono tezg, ze proba wykorzystania referendum w 2017 r. do odzyska-
nia niepodlegtosci przez Kurdéw byto dziataniem zbyt pochopnym. Analizujac powyz-
szg problematyke, zasadne wydaje si¢ postawienie kilku pytan badawczych: jakie byty
punkty zapalne miedzy wtadza federalng a rzadem irackiego Kurdystanu? W jaki sposob
uregulowano kwesti¢ wykorzystania referendum w prawie irackim i Regionu Irackiego
Kurdystanu? Dlaczego Kurdowie zdecydowali si¢ na referendum w 2017 r.? Jaka byta
mi¢dzynarodowa i europejska reakcja na fakt organizacji referendum kurdyjskiego
i na jego wynik? Dlaczego referendum nie przyniosto irackim Kurdom pozadanego
efektu? Interdyscyplinarne podejécie do omawianego problemu wymaga zastosowania
kilku metod badawczych, w tym metody instytucjonalno-prawnej, decyzyjnej, kompa-
ratystycznej i metod wtasciwych dla nauk historycznych.

Podjecie tej problematyki uwazam za zasadne, poniewaz od uregulowania
kwestii niezalezno$ci Kurdow na Bliskim Wschodzie begdzie zaleze¢ nie tylko sta-
bilizacja i bezpieczenstwo w tej czesci §wiata, lecz takze na Starym Kontynencie.
Kryzys wywotany przez Kurdow walczacych o wlasne panstwo moze doprowadzié
do wzmocnienia terrorystycznych ugrupowan islamskich. Zaangazowanie si¢ Kur-
dow w walke z oddziatami armii irackiej (lub tureckiej i iranskiej), moze wptynac¢
na ostabienie sit kurdyjskich i zmniejszenie ich zainteresowania zwalczaniem isla-

mistow. Ponadto stworzenie panstwa kurdyjskiego najpierw na terenie jednego kraju
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moze wywotac tzw. efekt domina, ktorego skutkiem beda walki o niepodlegtos¢ w Tur-
cji, Iranie 1 Syrii. Taka sytuacja naruszylaby suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialng
czterech roznych panstw, tym samym wywolujac kryzys polityczny. Z drugiej jednak
strony, pozwolitaby wecieli¢ w zycie prawo narodu do samostanowienia, przynoszac
spotecznosci kurdyjskiej upragnione panstwo. Proby stworzenia nowego panstwa
moglyby doprowadzi¢ do konfliktu zbrojnego (wojny domowej) i wywota¢ imigracje
Kurdéw z krajéw Unii Europejskiej, w ktorych jest silna diaspora kurdyjska. Bytoby
to zjawisko niepozadane, zwazywszy na konsekwencje kryzysu migracyjnego, z kto-
rym nadal boryka si¢ UE.

Referendum jest instytucja demokracji bezposredniej zwigkszajaca partycypacje
obywateli w sprawowaniu wtadzy. Instytucja ta sigga korzeniami starozytnego Rzy-
mu. Wowczas na zgromadzeniach ludowych charakterystyczne bylo powiedzenie
referre ad populum, co oznaczato pytanie pod adresem ludu i dotyczyto waznych
spraw ogotu. Na powstanie i uksztaltowanie tej instytucji wywarly wpltyw koncepcje
umowy spotecznej (woli powszechnej) i zwierzchnictwa ludu Jana Jakuba Rousseau.
Wedlug Eugeniusza Zielinskiego przez referendum rozumie si¢ ,,(...) instytucje
ustrojowoprawng, ktorej istota sprowadza si¢ do tego, ze obywatele, posiadajacy
prawa wyborcze zostaja powotani do tego, aby wyrazi¢ swoje zdanie w glosowaniu
na temat konstytucji, ustaw czy tez waznych problemow zycia panstwowego” (Zielin-
ski, Bokszczanin, Zielinski 2003: s. 13). Referenda mozna podzieli¢ wedlug roznych
kryteriow, takich jak: czas przeprowadzenia, przedmiot, konieczno$¢ zastosowania,
terytorium, rezultat dla uktadu sit politycznych czy inicjatora jego zarzgdzenia
(Musiat-Karg 2008: s. 65-81).

Instytucja referendum jest znana niemal na catym $wiecie. CzeSciej wykorzystuja
ja panstwa europejskie 1 USA niz kraje Bliskiego Wschodu. Zastosowanie instytucji
referendum w poszczegdlnych panstwach jest rozne. Wynika to z rozmaitych tradycji,
a przede wszystkim z istniejacych podstaw prawnych regulujacych sposoby jego wy-
korzystania. W konstytucjach wielu panstw bliskowschodnich referendum wigze si¢
z glosowaniem nad obsadzeniem konkretnego urzedu (np. prezydenta) lub nad pro-
jektem konstytucji. Jednym z panstw, ktorego konstytucja przewiduje wykorzystanie
tej instytucji, jest Irak (Konstytucja 2005). Obecnie obowigzujaca ustawa zasadnicza
przewiduje przeprowadzenie referendum w sprawach dotyczacych:

= wprowadzenia jezyka lokalnego w urzedach (innego niz jezyki oficjalne, czyli

arabski i kurdyjski) na poziomie regionu lub muhafaza (art. 4.5);
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= utworzenia regionu przez jedng lub wigcej muhafazat na wniosek 1/3 cztonkoéw
kazdej rady muhafaza pragnacej stworzy¢ region lub na zgdanie 1/10 wybor-
cow z kazdego mahafaza (art. 119);

= zmiany konstytucji w zakresie praw 1 wolnosci ujetych w czeéci 11 konstytucji,
po uptywie dwoch kadencji parlamentu, jesli taka decyzje podejmie 2/3 czion-
kéw parlamentu, uprawnienia regionu (art. 126, 142.3);

= przysztosci obszarow spornych migdzy wiadza centralng a rzadem regionalnym
Kurdystanu (Kirkuku i inne tereny) do 31 grudnia 2007 r. (art. 140).
Zgodnie z art. 131 konstytucji referendum jest wazne, gdy za przedstawiong pod
glosowanie propozycja opowie si¢ wickszos¢ oséb bioragcych w nim udziat (chyba,
ze uregulowano to inaczej).
Poza Republika Iraku, réwniez jej autonomiczny region Kurdystanu w projek-
cie konstytucji z 22 czerwca 2008 1., przewiduje istnienie instytucji referendum.
Ma to zwiazek z nastepujacymi artykutami:
= art. 23, w ktorym obywatelom tego regionu przyznano prawo do uczestnictwa
w sprawach publicznych m.in. przez referendum;

= art. 154, na mocy ktérego wszelkie zmiany dotyczace uprawnien regionu irac-
kiego Kurdystanu, a nienalezace do kompetencji wladz federalnych, musza by¢
zatwierdzone przez parlament Kurdystanu i lud regionu w drodze referendum,
wigkszo$cig glosow;

= art. 158, w ktorym przewiduje si¢ glosowanie ludowe w sprawie przyjecia

projektu konstytucji;

= art. 159.4, w ktérym zaktada si¢ przeprowadzenie referendum w sprawie nowe-

lizacji ustawy zasadniczej regionu (Projekt konstytucji 2008).

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze projekt konstytucji w art. 159.3 przewiduje ini-
cjatywe ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum. Musi si¢ pod nig podpisac 25%
0s0b uprawnionych do gtosowania w regionie. Z perspektywy odwotania si¢ przez Kur-
dow do instytucji referendum wazny byt art. 45 konstytucji Iraku. Stwierdzono w nim,
ze panstwo dazy do ,,(...) wzmocnienia roli instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
wspierania ich, rozwijania i zagwarantowania niezaleznos$ci” (Konstytucja 2005). Ponad-
to w preambule konstytucji stwierdzono, ze Irak jest dobrowolng unig ludu.

Referendum w Regionie Irackiego Kurdystanu byto dla wtadz Iraku, Iranu, Turcji
1 Syrii powaznym wyzwaniem z uwagi na ich napigte stosunki ze spotecznoscia tego

obszaru. Kwestia niezalezno$ci kurdyjskiej byla i jest trudnym problemem. Poza tym
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mniejszos¢ kurdyjska na terenie czterech wymienionych panstw, a szczegdlnie Iraku
i Turcji, jest wazna z punktu widzenia ich przysztej aktywnosci politycznej (wybory
w Iraku w 2018 r. i w Turcji w 2019 r.). Istota podjetej problematyki jest doniosta
rowniez z powodu podziatéw pojawiajacych sie wsrod samych Kurdow. Konserwa-
tywna cze$¢ tej spotecznosci dystansuje si¢ od glosowania, inni z kolei je popieraja.
Rozdzwigk wsrod Kurdow jest takze widoczny w diasporze zamieszkujgcej panstwa
UE, co nie jest bez znaczenia dla zachowania bezpieczenstwa w tych krajach. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze Kurdowie, podobnie jak Katalonczycy, chcieli pokaza¢ swoja
determinacj¢ w walce o wlasne panstwo. Ani jednym, ani drugim plan si¢ nie powiodt.

Mapa 1. Region Irackiego Kurdystanu
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Zrodio: Ottowski Tomasz (2016), Niepodlegly Kurdystan coraz blizej. To moze by¢ zapalnik
kolejnego konfliktu na Bliskim Wschodzie, https://wiadomosci.wp.pl/niepodlegly-kurdystan-coraz-
blizej-to-moze-byc-zapalnik-kolejnego-konfliktu-na-bliskim-wschodzie-6027670704870529a
(10.01.2018).



206 Fuad Jomma

Na terenie Republiki Iraku Kurdowie zamieszkujg tzw. Region Irackiego Kurdysta-
nu (po arabsku Iqlim Kurdistan al-Iraq, po kurdyjsku Herémi Kurdistana Iraq) ztozony
z muhafazat: as-Sulajmianijja, Dahuk, Ibril, Halabdza. Po wejsciu w Zycie konstytucji
Republiki Iraku z 2005 r. funkcjonuje de facto jako samodzielne panstwo. Ma wtasng
flage, hymn, konstytucje, prezydenta, rzad, armi¢ oraz stuzby celne i graniczne. O nie-
zaleznosci tego regionu $wiadczy takze fakt, ze wiele panstw utworzyto w Regionie
Irackiego Kurdystanu (RIK) witasne placowki dyplomatyczne (w tym Polska, Rosja,
USA). W projekcie konstytucji regionu z 2008 r.!, w preambule, wyrazono zal i cier-
pienie z powodu pozbawienia w przeszto$ci mieszkancoéw tego obszaru mozliwosci
skorzystania z zasady samostanowienia narodow oraz okrucienstw, jakich dopuszczano
sie wobec Kurdow (Projekt konstytucji 2008). Na mocy wspomnianego projektu kon-
stytucji stolicg regionu zostat Irbil (art. 11).

Historia tego regionu sigga 1970 r., kiedy zawarto tzw. porozumienie marcowe
(11 marca). Dokument ten podpisal Saddam Husajn jako wiceprezydent Iraku
i — w imieniu Kurdow — Mustafa Barzani. Porozumienie przewidywato utworzenie
w ciggu czterech lat autonomii kurdyjskiej w ramach panstwa irackiego, podniesienie
jezyka kurdyjskiego do rangi jezyka urzedowego na obszarze autonomii oraz dostgp
Kurdéw do najwyzszych urzgdow w panstwie (Jomma 2001: s. 80). Autonomiczny
Region Kurdystanu oficjalnie proklamowano 11 marca 1974 r. Granice tego wydzielo-
nego obszaru objety 2/3 terenow, ktorych domagali si¢ Kurdowie (bez Kirkuku i Cha-
nakinu) (Jomma: s. 81). Na poczatku niezalezno$¢ regionu byta fikcja. Zmienito si¢
to dopiero w 1991 r., kiedy wtadze irackie stracity kontrole nad tym obszarem w wyni-
ku operacji ,,Pustynna burza”. W latach 90. XX w. Kurdowie weszli w sktad opozycji
antyrzadowej. To pozwolito im wzig¢ udziat w konferencji zorganizowanej w grudniu
2002 r. w Londynie. W konferencji uczestniczyt 65-osobowy komitet koordynujacy.
Podstawg dyskusji w czasie tego spotkania byl dokument sporzadzony przez irackich
opozycjonistow, ktory nosit tytul Polityczny manifest irackiej konferencji opozycyjnej
(Nas al-bayan 2002). W dokumencie moéwiono o potrzebie wiaczenia Kurdow, a tak-
ze Turkmenow, Asyryjezykow i mniejszosci religijnych, do proceséw decyzyjnych
(pkt 5), podkreslono tez konieczno$¢ uwolnienia polityki od sekciarstwa (pkt 7).
Poza tym uznawano zasadno$¢: powrotu Kurdow feylickich (postugujacych sie dia-

lektem Luri 1 bedacych szyitami) przesiedlonych w okresie rzadéw Saddama Husajna

' Projekt zostal przyjety przez parlament kurdyjski 22 czerwca 2009 r. Nie zostal jednak zatwier-

dzony przez prezydenta Regionu Irackiego Kurdystanu z uwagi na rozbiezno$ci mig¢dzy stanowis-
kami partii politycznych w sprawie niektorych przepisow ustawy zasadniczej (Saleye 2014).
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do Iranu, zwrotu ich skonfiskowanego majatku, zrekompensowania strat poniesio-
nych przez nich w wyniku wysiedlenia poza granice panstwa oraz przywrocenia im
obywatelstwa Iraku (pkt 9). Ponadto w dokumencie: wyrazono szacunek dla Kur-
dow i podkreslono ich wolng wole w wyborze formy wspoélpracy z ludem irackim
(pkt 10), zdecydowano o uchyleniu niesprawiedliwych aktow prawnych wymierzonych
przeciwko Kurdom (pkt 14), pozytywnie oceniono doswiadczenia Kurdow tworzacych
autonomiczny region w zakresie wolnosci i demokracji, w perspektywie odbudowy
panstwa irackiego po spodziewanym upadku Saddama Husajna (pkt 15), a takze zapo-
wiedziano uchwalenie konstytucji federalnej dla Iraku, w tym dla regionu Kurdystanu,
oraz integracj¢ Peszmergdw z sitami zbrojnymi Iraku.

W marcu 2003 r. Kurdowie wzigli udzial w operacji ,,Iracka wolnos¢”, w ktorej
wystepowali po stronie sit koalicji. Wskutek ogromnego zaangazowania w walki
zajeli czg$¢ terenow spornych. Pomogli takze wojskom koalicyjnym przedostac sie
pod Bagdad i wzia¢ do niewoli Saddama Husajna. Liczyli na to, ze w zamian za wspar-
cie operacji Amerykanie popra ich dazenia do utworzenia niepodleglego panstwa.
Tak si¢ jednak nie stato. Nie powiodlo si¢ takze wlaczenie spornych terenéw do re-
gionu kurdyjskiego. W 2003 r. w wyniku upadku rzadu Husajna przedstawiciele rzadu
Regionu Kurdystanu wzigli udzial w tworzeniu wladz irackich na nowych zasadach.
Architektem innowacyjnego rozwigzania byt Paul Bremer, administrator tymczasowy
Iraku (Bremer III 2015). Z jego inicjatywy powotano rzad tymczasowy. Byta to Rada
Rzadzaca Iraku, ktora ukonstytuowata si¢ 13 lipca 2003 r. W jej sktad weszto 25 osob,
z czego 5 bylo Kurdami (Jomma 2004: s. 164). Poza nimi byli takze: szyici (13 0séb),
sunnici (5 os6b) oraz Turkmen i1 Asyryjczyk (po 1 osobie). Podstawowym zadaniem
rzagdu tymczasowego bylo przygotowanie projektu konstytucji. Ostatecznie Przy-
gotowawcza Komisja Konstytucyjna uczynita to i projekt poddano pod referendum
15 pazdziernika 2005 r.

Po wejsciu w zycie konstytucji Republiki Iraku uznano rzad Regionu Irackiego
Kurdystanu (art. 117.1). W tym samym roku (7 kwietnia 2005 r.) Rada Reprezen-
tantoOw pierwszy raz w historii tego panstwa wybrata na urzad prezydenta Kurda —
Dzalala Talabaniego (2005-2014). Po skonczeniu jego kadencji urzad ten pozostat
w rekach Kurdow. Miejsce Talabaniego zajat wowczas Fuad Masum (jest prezydentem
od 24 lipca 2014 r.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z konstytucja Republiki
Iraku z 2005 r. prezydent ma ograniczone uprawnienia, wigksze prerogatywy sg zare-

zerwowane dla premiera. Piastowanie urz¢du prezydenta przez Kurdow ma zwiagzek
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z polityczng tradycja (al-muhasasa at-taifiya, czyli podziatem konfesjonalnym),
na mocy ktorej wladza zostata podzielona miedzy sunnitow, szyitow a Kurddw.
Do pierwszych nalezy obsadzanie funkcji marszalka Rady Reprezentantow,
a do drugich — urzedu premiera.

W konstytucji Republiki Iraku (dalej Irak) zapisano, ze jest to panstwo federalne
z demokratyczno-parlamentarnym systemem rzadow (art. 1). Religig panstwowsa i jed-
noczesnie zrédlem prawa jest islam (art. 2). Z tego powodu wszystkie akty prawne,
ktore statyby w sprzecznosci z tg religia uznaje si¢ za niewazne. Co wigcej, takze usta-
wodawstwo nie moze sta¢ w opozycji do zasad demokracji oraz podstawowych praw
1 wolnosci ujetych w konstytucji (art. 2b, ¢). Irak, jak podkre§lono w konstytucji, jest
panstwem wielonarodowym. Zamieszkuja go przede wszystkim Arabowie, Kurdowie,
Turkmeni, Ormianie i Asyryjczycy. Zgodnie z konstytucjg irackg, Kurdom zagwaran-
towano prawo do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym publicznie i prywatnie. Jezyk
kurdyjski zostat uznany, obok arabskiego, za jezyk urzedowy Iraku. Zaznaczono jednak,
ze w regionie Kurdystanu, w instytucjach publicznych uzywa si¢ obu wyzej wymienio-
nych jezykow (art. 4). Inne prawa przystugujace Kurdom wynikaja z racji posiadanego
obywatelstwa tego panstwa. Wérdd nich sg prawa do: zycia, bezpieczenstwa, wolnosci,
prywatnosci (art. 5, 17), udziatu w zyciu publicznym, korzystania z praw politycznych
(art. 20), godnej pracy (art. 22), zakladania zwigzkow 1 stowarzyszen zawodowych
(art. 22), ochrony wtasnoséci prywatnej (art. 23), opieki zdrowotnej (art. 31), zycia
w bezpiecznych warunkach srodowiskowych (art. 33), edukacji (art. 34), wolnosci sto-
wa, prasy, zgromadzen, mys$li, sumienia i wiary (art. 38, 42), swobodnego zrzeszania
si¢, tworzenia partii politycznych (art. 39). Iracka konstytucja z 2005 r. uznata autono-
mi¢ regionu Kurdystanu (art. 117). Na mocy art. 141 zostaly utrzymane w mocy prawa
1 wyroki sgdowe podjete przez wtadze Kurdystanu i sady od 1992 r., pod warunkiem,
Ze nie pozostajg w sprzecznos$ci z konstytucjg z 2005 .

Pierwsza proba wykorzystania referendum przez irackich Kurdow datuje si¢ juz
na 2005 r. Wowczas Ruch Referendum Kurdystanu, korzystajac z wyboréw parla-
mentarnych w Iraku i lokalnych do parlamentu Regionu Irackiego Kurdystanu, za-
proponowat przeprowadzenie referendum w sprawie niepodlegloéci. Odbyto si¢ ono
30 stycznia 2005 r. Zapytano wowczas Kurdow, czy opowiadaja si¢ za niepodlegloscia,
czy za pozostaniem ich ziem (Regionu Irackiego Kurdystanu) w ramach Iraku (Siyawsh
2005). Wigkszos¢ glosujacych opowiedziata si¢ za niepodlegtoscia (98,76%) (Siyawsh
2005). Nalezy jednak podkresli¢, ze byto to referendum niewigzgce, poniewaz zosta-
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o zainicjowane przez grup¢ spoteczng, a nie przez wladze regionu. Nie zakonczyto
to jednak dzialan na rzecz niezalezno$ci regionu.

Kurdowie mieli nadzieje, ze zanim uda im si¢ uzyska¢ niepodlegtos¢ obszar Re-
gionu Irackiego Kurdystanu zostanie powigkszony o nowe tereny. Miato to zwigzek
z art. 140 konstytucji Iraku z 2005 r., w mysl ktorego zaproponowano przeprowadzenie
referendum na obszarach Kirkuku i innych do 31 grudnia 2007 r. Sa to rdzenne tereny
Kurdystanu bogate w ztoza ropy naftowej, co utrudnia podjecie decyzji w sprawie refe-
rendum przez rzad iracki. Obawia si¢ on utraty tych ziem na korzy$¢ Kurdow i wzrostu
ich niezalezno$ci ekonomicznej. Rzad Republiki Iraku do konca 2017 r. nie wcielit
w zycie przepisu art. 140 konstytucji.

Stosujac polityke faktéw dokonanych, w projekcie konstytucji Regionu Irackiego
Kurdystanu z 2008 r. w art. 2.1 Kurdowie wigczyli do swojego obszaru tereny sporne,
o ktorych w przysztosci miato zadecydowac referendum (Projekt konstytucji 2008).
Przepis ten nie jest bezposrednio sprzeczny z konstytucjg federalng, poniewaz w pro-
jekcie zostat przywotany art. 140 konstytucji Republiki Iraku, na mocy ktorego granice
administracyjne Kurdystanu miaty by¢ wyznaczone w drodze referendum do konca
2007 r. (art. 2.2). Autorzy projektu uznali za niedopuszczalne ustanowienie nowych
granic regionu (art. 3). W art. 8 zastrzezono prawo do opuszczenia federacji, jesli rzad
centralny narusza model federacyjny panstwa, nie przestrzega konstytucyjnych zasad
demokracji i praw czlowieka, stosuje polityke dyskryminacji etnicznej/rasowej i wpty-
wa na zmiany sytuacji demograficznej w Kurdystanie albo nie wykonuje zapisow
art. 140 konstytucji Republiki Iraku.

Ztamanie postanowien art. 140 konstytucji wptyneto na postawy Kurdow wobec
wladz irackich. Kontakty miedzy wtadzami regionu a Iraku staly si¢ napigte. W roz-
wigzywanie problemu wiaczyly si¢ instytucje miedzynarodowe. W 2007 r. International
Crisis Group opracowata zalecenia, majace na celu ztagodzenie konfliktu (Kelly 2010:
s. 747). Na ich podstawie strona iracka i kurdyjska mialy podzieli¢ si¢ kontrolg nad
terenami roponosnymi oraz odtozy¢é w czasie referendum. Inicjatywa ta nie przyniosta
pozadanego rozwigzania. Dwa lata pdzniej wydano kolejne zalecenia w sprawie tery-
toridw spornych, lecz nie zostaty one opublikowane. Jedna z opcji przewidywata utwo-
rzenie nowego autonomicznego regionu Kirkuk, zarzagdzanego przez Kurdow, Arabow
1 Turkmeno6w. Druga zaktadata powotanie specjalnego regionu administrowanego wspol-
nie przez kurdyjski rzad regionalny i centralny oraz przesunigcie terminu referendum

o pi¢¢ lat (Kelly 2010: s. 747-748). Masud Barzani odrzucit te propozycje, uznajac je za
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nierealistyczne (Kelly 2010: s. 748). Opowiadat si¢ za wcieleniem zapisow art. 140
konstytucji Iraku w zycie.

Napigte stosunki miedzy Regionem Irackiego Kurdystanu a wladzami federalnymi
byly takze zwigzane z administrowaniem polami roponos$nymi i ztozami gazu ziem-
nego, a tym samym z korzy$ciami ptynacymi ze sprzedazy tych surowcow. Zgodnie
z konstytucjg Republiki Irackiej, ztoza te sg wiasno$cig ludu irackiego (art. 111).
Administrowanie wydobyciem ropy i gazu z obecnych pol (wedtug stanu na 2005 r.)
powierzono rzadowi centralnemu i rzagdom regionalnym oraz wiadzom muhafazat,
na ktorych terenie sg produkowane gaz i ropa naftowa (art. 112.1). Dochody z tych
76z, zgodnie z ustawa zasadnicza, majg by¢ dzielone proporcjonalnie do liczby
mieszkancow w panstwie. Jednak niektdre regiony i muhafazat, ktdre ucierpiaty
ekonomicznie w wyniku poprzedniego rezimu, a wydobywaja te surowce naturalne,
majg wigkszy udzial w dochodach z tego tytutu (art. 112.1). Uprzywilejowana pozycja
tych obszaro6w miala obowigzywac przez okreslony czas. W tym celu przewidywano
przyjecie odrebnego aktu prawnego. Do konca 2017 r. wladze irackie nie wywigzaty
si¢ jednak z tego zobowigzania. Nie przyjely zadnych praw regulujacych kwestie
zwigzane z wydobyciem tych surowcow i korzy$ciami finansowymi plyngcymi z ich
sprzedazy. W zwigzku z tym wiadze Regionu Irackiego Kurdystanu zaczely same
zarzadza¢ wydobyciem oraz sprzedazg ropy i gazu. Zaniepokoito to wtadze centralne
w Iraku. Rzad kurdyjski swoje dziatania uzasadniat tym, ze dotyczyto to wytacznie pol
roponosnych i gazowych powstatych po 2005 r. Ich postgpowanie nie famato zatem art.
112.1 konstytucji Iraku, poniewaz wspdlne administrowanie wydobyciem surowcow
dotyczyto pdl istniejacych wedlug stanu na 2005 r. W 2016 r. eksport dzienny ropy
z Regionu Irackiego Kurdystanu wyniost 544 600 barylek, co stanowito 12% eksportu
tego surowca z Iraku (Mufajaa 2017). To sytuowato ten region w czotowce panstw
eksportujacych rope.

Federalny minister ds. ropy naftowej, Husajn asz-Szahristani, chcac pokrzyzowac
plany czerpania zyskow z ropy przez Kurdow, oglosil, ze wszystkie umowy dotycza-
ce przemyshu naftowego podpisane przez rzad kurdyjski nalezy uznaé za nielegalne.
Zagrozit takze umieszczeniem firm naftowych (wydobywajacych rope w podtnocnej
czesci kraju) na czarnej liScie, przez co miaty one straci¢ mozliwo$¢ otrzymania licencji
na wydobycie tego surowca na potudniu kraju (Kelly 2010: s. 749).

Dochody ze sprzedazy ropy wptynety rowniez na zmniejszenie o ponad potowe

dotacji z budzetu federalnego na pensje pracownikéw sfery budzetowej — nauczycieli,
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urzednikow, policji, armii w RIK. Stalo si¢ to w styczniu 2014 r. Nastgpnie rzad cen-
tralny wstrzymat catkowicie $rodki na ptace dla wyzej wymienionych grup pracow-
nikow. Bylo to sporym wyzwaniem dla wtadz kurdyjskich, poniewaz wynagrodzenia
te w 2013 r. stanowily az 70% wydatkéw publicznych RIK. 17% $rodkéw na ten cel
rzad Kurdystanu miat otrzymywac z budzetu federalnego (Baghdad money 2014). Nuri
al-Maliki, premier Iraku w latach 2006-2014, w wywiadzie dla francuskiej telewizji
stwierdzit, ze dotacja ta zostanie przywrdcona, jak tylko wtadze kurdyjskie ,,oddadzg
calg rope” (Baghdad money 2014). Masrour Barzani, szef Kurdyjskiej Regionalnej
Rady Bezpieczenstwa, nie kryt swojego oburzenia z powodu takiej postawy premiera.
Nie rozumiat, dlaczego szyickie Sity Mobilizacji Ludowej (al-Haszd asz-Szabi) oraz
jednostki administracyjne na terenach opanowanych przez ISIS otrzymuja fundusze,
podczas gdy RIK zostat ich pozbawiony (/ragi 2015).

Pogorszenie sytuacji w Regionie Irackiego Kurdystanu miato takze zwigzek z na-
ptywem uchodzcoéw z Syrii, a pdzniej z terendw Iraku znajdujacych si¢ poza oma-
wianym regionem. Ich obecno$¢ generowata koszty, ktdrych rzad federalny nie chciat
pokrywa¢. Wedtug danych z 31 grudnia 2017 r. liczba uchodzcow z Syrii na terenie
irackiego Kurdystanu wyniosta 238 947 oséb (Syria 2017). Grupe te powickszato oko-
to 1 800 000 uchodzcow wewngtrznych, sunnitow arabskich i jazydow, ktorzy uciekli
z terenOw zajetych przez Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie (ISIS) (Number of
Refugees 2014).

Innym problemem, z ktérym borykat si¢ rzad RIK, bylo prowadzenie dziatan wo-
jennych przeciwko ISIS w obronie mieszkancow tego regionu. Ta aktywnos$¢ wiazata
si¢ z dodatkowymi kosztami, ktore rzad RIK musiat wyasygnowac¢ (bez wsparcia rzadu
irackiego). Poza tym wojna ta przyniosta straty w ludziach. Zycie stracito 1864 zotnie-
rzy kurdyjskich zwanych Peszmergami, a 10 tys. zostato rannych (UK: Now is 2017).

Wszystkie wymienione problemy mialy wplyw na podjgcie  decyzji
w sprawie referendum niepodlegtosciowego. W lipcu 2014 r. Masud Barzani ztozyt
w tej sprawie wniosek do kurdyjskiego parlamentu. Wojna z Panstwem Islam-
skim odsuneta jednak t¢ kwesti¢ na drugi plan. Rzady panstw zachodnich pozy-
tywnie odnosity si¢ do wkladu Kurdow w walke z ISIS (Lévy 2017; UK: Now is
2017), lecz nie przektadato si¢ to na ich poparcie dla referendum i niepodleglosci.
Panstwa te nie zaproponowaty takze zadnej formy mediacji mi¢dzy rzadami Regionu
Irackiego Kurdystanu i Republiki Iraku. Mozna zatem zaryzykowaé stwierdzenie, ze

Kurdowie nie wykorzystali sytuacji i kapitatu poparcia, jaki zgromadzili w czasie wojny.
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W zaistniatej sytuacji Kurdowie zdecydowali si¢ na referendum. Zaplanowano
je na czerwiec 2017 r., kiedy trwaly jeszcze walki, a nastgpnie termin ten przesunigto
na 25 wrze$nia tego samego roku. Par¢ tygodni przed referendum pojawity si¢ naciski
ze strony panstw Bliskiego Wschodu i panstw zachodnich. Nalegaty one na zanie-
chanie lub przynajmniej odlozenie glosowania ludowego. W tej sprawie stanowisko
zajeta amerykanska dyplomacja, a szczego6lnie Rex Tillerson (sekretarz stanu) oraz
James Mattis (sekretarz obrony Standow Zjednoczonych). Wyrazili oni poparcie dla
sprawy kurdyjskiej, apelujac jednak o przesunigcie terminu referendum (Gordon 2017:
Kurdistan 2017). Strona kurdyjska uzaleznita swoja decyzj¢ od pisemnej deklaracji
rzagdu USA w sprawie poparcia organizacji referendum. Mimo braku wsparcia opinii
mig¢dzynarodowej, w tym USA, w sierpniu 2017 r. Kurdowie nadal mieli nadzieje,
ze po przeprowadzeniu rzeczonego referendum nastapi zmiana stanowiska rzadu ame-
rykanskiego i innych panstw, ktore uznaja jego wynik.

Masud Barzani (prezydent RIK do 1 listopada 2017 r.), bedgcy zwolennikiem re-
ferendum, a tym samym niepodleglosci irackiego Kurdystanu, cata swoja aktywnos¢
polityczna poswigecit realizacji tego projektu. Jego politycznym marzeniem byto prze-
ksztalcenie regionu w niezalezny byt jeszcze za swoich rzagdow. Barzani byt popierany
przez Demokratyczng Parti¢ Kurdystanu (PDK), na ktorej czele stal. Jednak pozo-
state ugrupowania kurdyjskie nie popieralty pomystu przeprowadzenia referendum.
Cze$¢ z nich stata na stanowisku, ze nalezy przesungc termin glosowania ludowego
ze wzgledu na og6lny sprzeciw opinii migdzynarodowej oraz z obawy przed reakcja
Iraku, Turcji i Iranu. Wsréd przeciwnikoéw referendum byly: partia Goran (Bzutinewey
Goran, pol. Ruch Zmiany), islamska partia Komeli (Komeli Islami Kurdystan) i czg§¢
zwolennikéw Unii Patriotycznej Kurdystanu (Yaketi Nishtimani Kurdistan, w skrocie
PUK), a takze Kurdyjska Unia Islamska (Yekgirtiva Islami ya Kurdistané), nazywana
potocznie Yekgirta.

W tle sporu o referendum niepodlegto$ciowe trwat konflikt miedzy Demokratyczng
Partig Kurdystanu (z Masudem Barzanim na czele) a partiag Goran, ktory sparalizowat
dziatalno$¢ parlamentu kurdyjskiego od 2015 r., a pdZzniej wplynat na jego rozwigzanie
(Shamulddin 2015; Iraqi Kurdish 2017). Po dwoch latach, 14 wrzesnia 2017 r., parla-
ment zostal reaktywowany, m.in. w celu zalegalizowania referendum. Dzien pdzniej
odbyt swojg pierwsza sesje, podczas ktorej zatwierdzono termin przeprowadzenia
glosowania ludowego, wyznaczajac je na 25 wrzesnia 2017 r. (Ali 2017; Kurdistan

2017, Iraqi Kurdish 2017). Za referendum opowiedziato si¢ 65 z 68 postow obecnych
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na sali ([ragi 2017). Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze przedstawiciele partii Goran
i islamskiej Komeli odmowili brania udziatu w jakichkolwiek sesjach dotyczacych
referendum i tym samym 15 wrze$nia zbojkotowali posiedzenie. Obydwa ugrupowania
miaty tylko 30 z 111 miejsc w parlamencie irackiego Kurdystanu (Ali 2017).

Mimo sprzeciwu cztonkéw wspomnianych ugrupowan, referendum zostato prze-
prowadzone w wyznaczonym przez parlament dniu. Zorganizowano je w czterech
mufahazat, wchodzacych w sktad RIK, czyli: Irbil, as-Sulajmanijja, Dahuk, Halab-
dza oraz w cze$ci czterech innych mufahazat, a mianowicie w: Niniwie (Sindzarze
i Réwninie Niniwa), Kirkuku (poza dystryktem Hawidza), Salah ad-Din (dystrykt
Tuz Churmatu) oraz Dijala (dystryktach Chanakin i Kifri, a takze w mieScie Men-
deli). Na kartach do glosowania przygotowanych w czterech jezykach (kurdyjskim,
arabskim, asyryjskim i turkmenskim) zadano jedno pytanie: ,,Czy chcesz, aby Region
Kurdystanu oraz kurdyjskie tereny poza administracjg Regionu staty si¢ niepodle-
gltym panstwem?”.

W glosowaniu wzigto udziat 72,16% os6b uprawnionych, z czego 92,73% opo-
wiedziato si¢ za oderwaniem od Iraku i tym samym za niepodlegtoscia (Istifta 2017).
Najwyzsza frekwencje odnotowano na terenach spornych. I tak, w Irbilu gtosowato
86% uprawnionych do wziecia udzialu w referendum, w Kirkuku — ponad 78%, w Sin-
dzarze — 92%, na Réwninie Niniwy — 80%, a w dystrykcie Chanakin — 96%. Z kolei
najmniejsze zainteresowanie gtosowaniem wykazali mieszkancy Tuz Churmatu, gdzie
glosowalo 67% uprawnionych (Kurdowie odpowiedzieli 2017). Referendum zorgani-
zowano na obszarze RIK oraz na terenach spornych, w tym w Kirkuku (waznym ze
wzgledu na zasoby ropy 1 gazu ziemnego, ktore bytyby gwarancja niezaleznosci eko-
nomicznej panstwa kurdyjskiego) oraz na obszarach przejetych od ISIS. Glosowanie
0s6b zamieszkujacych tereny sporne wywotato reakcje ze strony Iraku, ktory nie cheiat
straci¢ tych obszarow na rzecz RIK.

Turcja nie kryta swojego niezadowolenia juz przed referendum. Przedstawiciele
rzadu tureckiego stali do wtadz RIK grozby i podjeli decyzje o skoncentrowaniu wojsk
na granicy z irackim Kurdystanem. Zapowiedzieli ponadto wstrzymanie tranzytu ropy
z Kirkuku przez obszar Turcji do portu Ceyhan nad Morzem Srodziemnym i zamknig-
cie granic, cho¢ zdawali sobie sprawe ze strat ekonomicznych, jakie pociagnetaby
za sobg ta decyzja. Z tego tez powodu minister ekonomii Nihat Zeybekci ogtlosil,
ze Turcja bedzie utrzymywac stosunki handlowe z irackim Kurdystanem pomimo

sporéw zwigzanych z referendum (Homa 2017). Jego stanowisko bylo w opozycji do
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prezydenta Republiki Turcji Recepa T. Erdogana, ktory grozit zamknigeciem rurociggu
Ceyhan-Kirkuk i ekonomicznym zniszczeniem regionu (Homa 2017). Warto zaznaczy¢,
ze w 2013 r. warto$¢ eksportu tureckiego na teren irackiego Kurdystanu szacowano
na ponad 8 mld dolaréw (Fidan 2016). Zrodta kurdyjskie podaja, ze warto$é wymiany
handlowej miata tendencje¢ wzrostowa (Trade between 2017; Mas 'ul kurdi 2017).

Obawiajac si¢ roztamu wsrod panstw Bliskiego Wschodu i rozbudzenia separaty-
stycznych nastrojow wsrod Kurdow zamieszkujacych tereny poza RIK, prezydent Re-
publiki Turcji 4 pazdziernika 2017 r. udat si¢ do Teheranu, aby spotka¢ si¢ z wtadzami
Iranu (ktore réwniez nie byty zadowolone z referendum kurdyjskiego i odpowiedziaty
na nie zamknig¢ciem granic). Prezydent Turcji przeprowadzit rozmowy z prezydentem
Iranu Hasanem Rouhanim i ajatollahem Alim Chamenei (najwyzszym przywodcg Ira-
nu). Wizyta ta byta wazna, poniewaz pokazala, ze mimo roznic intereséw i religijnych
oraz sporow ideologicznych, przedstawiciele tych panstw sg w stanie zjednoczy¢ si¢
w celu rozwigzania wspolnego problemu. Obie strony wyrazity nadzieje na utrzymanie
w regionie stabilno$ci i bezpieczenstwa. Podkreslity znaczenie jednosci terytorialne;
Syrii 1 Iraku oraz opowiedziaty si¢ za wprowadzeniem sankcji ekonomicznych wobec
irackiego Kurdystanu. Sprzeciwity si¢ tez realizacji projektu utworzenia niepodlegtego
panstwa kurdyjskiego i domagaty si¢ anulowania wynikow referendum (Ra 'is al-wuzra
2017). Ponadto Recep Tayyip Erdogan oskarzyt Izrael o zorganizowanie referendum.
Uznat je wrecz za element zagrazajacy bezpieczenstwu narodowemu Turcji. Zapo-
wiedzial zamknigcie punktow granicznych z RIK i zaproponowat Irakowi utworze-
nie nowych, ktore nie beda znajdowaé si¢ na terenach opanowanych przez Kurdow.
W pazdziernikowej wizycie wzigli udziat takze szefowie sztabow armii obu panstw.
Ali Szamchani, szef Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Narodowego Iranu, zapowie-
dziat wspolng, turecko-iranskg akcje militarng przeciwko Kurdom we wspotpracy
z rzadem irackiego (Sulejman 2017). Stawiataby ona Kurdow w bardzo ktopotliwej
sytuacji, poniewaz ewentualne niezalezne panstwo kurdyjskie bytby izolowane, majac
za sasiadow wrogo nastawione panstwa, tj. Turcje, Irak, Iran 1 Syrig.

Poza negatywnie nastawionymi: Turcja, Iranem 1 Syrig (na obszarach, na ktérych
zamieszkuja Kurdowie), swojego niezadowolenia nie kryly wiladze Iraku, w tym
premier Hajdar al-Abadi. Uznat on referendum za niekonstytucyjne i tym samym nie-
legalne. Od 29 wrze$nia 2017 r. wladze federalne wstrzymaty loty miedzynarodowe
do irackiego Kurdystanu. Dotyczyto to lotnisk w Irbilu i as-Sulajmaniji (Iraq halts
2017, Iraqgi Ban 2017). 16 pazdziernika 2017 r. wtadze federalne zorganizowaty atak
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zbrojny na tereny sporne. Tak stanowcze zachowanie miato zwigzek z brakiem popar-
cia ze strony Amerykanow dla poczynan Kurdéw.

Analizujac reakcje USA, na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wiadze RIK od lat pro-
wadza polityke prozachodnig, czego dowodem jest m.in. udziat oddziatow kurdyjskich
w sitach ladowych walczacych z ISIS. Ponadto rzad RIK zezwolil na utworzenie
amerykanskich baz lotniczych na swoim terenie. To pozwolito nabra¢ Kurdom przeko-
nania, ze Amerykanie udzielg im wsparcia w walce o niepodlegtos¢. Tak si¢ jednak nie
stato. Po udanej kampanii w Mosulu Kurdowie stracili swojg gtowna karte przetargowa
1 Amerykanie przestali potrzebowacé ich wsparcia w toczonej wojnie (Cockburn 2017).

Nie byt to pierwszy raz, kiedy Amerykanie pozostawili Kurdow bez pomocy.
Jak pokazuje historia, pierwsze przestanki, aby stosowaé wobec USA tzw. zasade
ograniczonego zaufania, pojawity si¢ juz w XX w. Dotyczylo to szczegolnie wydarzen
z 19751 1991 r. W pierwszym wskazanym okresie (lata 1972—-1975) Kurdowie zostali
wykorzystani przy wsparciu Iranu w konflikcie z Irakiem. Kiedy jednak obydwa pan-
stwa podpisaty porozumienie w 1975 r., szach Iranu wprowadzit bezwzgledna blokade
na granicy Iranu z irackim Kurdystanem. Kurdowie zostali odizolowani oraz pozba-
wieni dostaw broni i amunicji. Nie uzyskali woéwczas ze strony USA Zadnej pomocy,
ani militarnej, ani dyplomatycznej czy humanitarnej. Wyrazajac swoj zal z zaistnialej
sytuacji, 6wczesny kurdyjski przywodca, Mustafa Barzani, wystat do sekretarza stanu
Henry’ego Kissingera list, w ktorym napisat m.in.: ,,Czujemy, Wasza Ekscelencjo,
ze Stany Zjednoczone ponosza moralng i polityczng odpowiedzialnos¢ wzgledem
naszego ludu, ktory poswigcit si¢ politycznym celom waszego kraju” (Gunter 1992:
s. 10). Mustafa Barzani nigdy nie otrzymat odpowiedzi na ten list (Gunter 1992:
s. 10; Meho, Nehme 2004: s. 13—14; Schorr 1991). Nieufno$¢ wobec USA po raz
kolejny pojawila si¢ w nastepstwie wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r. George Bush
zachecal wtedy szyitow 1 Kurdow do powstania przeciwko wtadzy Saddama Husajna.
Gdy to uczynili, wowczas nie otrzymali wsparcia ze strony USA. Sytuacja zmienita si¢
dopiero po wybuchu kryzysu humanitarnego. Pod naciskiem opinii mi¢dzynarodowej
przeprowadzono operacj¢ Provide Comfort, w ktorej wzigli udzial m.in. Amerykanie.
W obu opisanych przypadkach Stany Zjednoczone stosowaly taktyke podburzania
Kurdéw do buntu przeciwko wiadzy w Iraku, a nastgpnie, po zabezpieczeniu swoich
interesOw, pozostawiania ich bez jakiejkolwiek pomocy lub reagowania dopiero pod
wplywem opinii mi¢dzynarodowej (Gunter 1992: s. 10; Meho, Nehme 2004: s. 13—14;

Schorr 1991). W 2017 r. Kurdowie znalezli si¢ w analogicznej sytuacji po raz trzeci.
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Stracili gtdwnego sojusznika i tym samym wzmocnili swojego przeciwnika polityczne-
go, czyli Irak. Rzecznik Departamentu Stanu, Heather Nauert, stwierdzita publicznie,
ze referendum niepodlegtosciowe skomplikuje stosunki miedzy rzagdem RIK a rzagdem
federalnym w Iraku oraz panstwami sgsiadujgcymi. Jej zdaniem wywotana w ten
sposob niestabilno$¢ w regionie bedzie sprzyjata ugrupowaniom ekstremistycznym
(USA ,, gteboko rozczarowane” 2017).

Stanowisko w sprawie kurdyjskiego referendum zajela takze Unia Europejska.
W oswiadczeniu wysokiej przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa, Federiki Mogherini, z 19 wrze$nia 2017 r. mozna przeczytaé, ze ,,(...)
Unia Europejska popiera irackg jednos$¢, suwerennos$¢ i integralnosc¢ terytorialng (...).
Unia Europejska ma $§wiadomos$¢ istotnych problemoéw pomiedzy Irbilem a Bagda-
dem oraz tego, ze musza one zosta¢ rozwigzane. Jednak nalezy tego dokonaé¢ poprzez
pokojowy i konstruktywny dialog (...)” (Statement 2017a). W o§wiadczeniu tym wyra-
zono dezaprobate wobec proponowanego referendum. Dzien po glosowaniu wyrazono
zal z jego przeprowadzenia, zwlaszcza na obszarach spornych (Statement 2017b).
UE zaapelowata o zachowanie spokoju i zwrécita si¢ do obu stron o rozstrzygnigcie
kwestii dotad nierozwigzanych. Staneta na stanowisku jednosci Iraku 1 wsparcia dialo-
gu miedzy jego wladzami a rzadem Regionu Irackiego Kurdystanu (Statement 2017b).

Stanowisko UE w tej kwestii miato zwigzek ze stosunkami handlowymi istnieja-
cymi migdzy panstwami cztonkowskimi a Republika Turcji oraz z faktem, ze panstwo
to jest stowarzyszone z UE. Uwazam, ze Unia Europejska poswigcita sprawe kurdyjska
z obawy przed narazeniem wiasnych interesow z Turcja. Tym bardziej, ze obawiata si¢
decyzji prezydenta Turcji o otwarciu swoich granic dla imigrantéw przebywajacych
w tureckich obozach dla uchodzcow. Dla UE panstwo to byto istotne z powodu jego
geostrategicznego potozenia, cztonkostwa w NATO, udziatu w wojnie z migdzynaro-
dowym terroryzmem oraz uczestnictwa w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie.

Podejscie UE pokrywato si¢ z postawg prezydenta Francji Emmanuela Macro-
na. W swoich wystapieniach podkres$lat on znaczenie ,,(...) zachowania jedno$ci
1 integralno$ci [terytorialnej] Iraku, uznajac jednoczesnie prawa narodu kurdyjskiego”
(Sulaivany 2017b). Przed przeprowadzeniem referendum twierdzit, ze Francja nie
bedzie sprzeciwiata si¢ demokratycznemu procesowi w irackim Kurdystanie. Podkre-
$lat historyczne zwiazki swojego panstwa z regionem Kurdystanu i wyrazat szacunek
»(...) dla ludu kurdyjskiego, ktory cigzko walczyt o obrong swoich wartosci 1 histori¢”
(Goran 2017). Odtaczenie si¢ RIK od Iraku nie byto wedtug niego dobrym pomystem



EUROPEJSKA 1 MIEDZYNARODOWA REAKCJA NA REFERENDUM... 217

ze wzgledu na ryzyko destabilizacji w regionie. Sugerowal prezydentowi Barzaniemu,
aby wykorzystal on referendum do wzmocnienia swojej pozycji w Iraku i budowania
szacunku dla mniejszosci, w tym dla Kurdow (Goran 2017). Macron byt rdwniez
zwolennikiem zjednoczenia Kurdow i Irakijczykéw w walce ze wspolnym wrogiem,
czyli Panstwem Islamskim, w celu ustabilizowania sytuacji w Iraku (PM Abadi 2017).
Ostatecznie prezydent Francji wyrazil swoja dezaprobat¢ dla referendum w spra-
wie niepodlegltosci irackiego Kurdystanu, za co premier Iraku Hajder al-Abadi byt
mu wdzieczny (Marcon recjects 2017).

Stanowisko Niemiec byto podobne do postawy Francji. Kanclerz Angela Merkel
wyrazila nadziej¢, ze Kurdystan pozostanie czg¢écig Iraku, mimo ze — jak zaznaczyta —
wspiera 1 bedzie wspiera¢ Kurdow ,,za wszelka ceng” (dngela Merkel 2017). Efektem
takiej postawy byta ch¢¢ zaangazowania si¢ Niemiec w dialog migdzy strong kurdyj-
ska a irackg po przeprowadzeniu referendum. Na poczatku listopada 2017 r. z wizytg
do Kurdystanu i Bagdadu miat si¢ uda¢ minister spraw zagranicznych Niemiec, Sigmar
Gabriel. Do spotkan nie doszto z powodu niewyrazenia na nie zgody przez premiera
Iraku (Blocks Visit 2017). Niepewna sytuacja w Regionie Irackiego Kurdystanu zmusi-
ta wtadze niemieckie do zawieszenia szkolenia irackich Kurdow (Peszmergdéw) przez
przedstawicieli Bundeswehry (Germany warns 2017). Negatywne stanowisko Niemiec
wobec referendum niepodleglo$ciowego miato zwigzek nie tylko z obawami o bez-
pieczenstwo w tym regionie $wiata, lecz takze z zaktdceniem wojskowej wspdtpracy
migdzy armig niemieckg a Peszmergami. Roderich Kiesewetter (cztonek parlamen-
tarnej Komisji Obrony z CDU) sugerowat ponadto, ze niezalezny Kurdystan mogltby
doprowadzi¢ do trudnej sytuacji w Iraku, ktora rodzitaby ryzyko nowego konfliktu
w regionie (Germany warns 2017).

Swoja dezaprobatge wobec referendum wyrazit takze rzad brytyjski. Termin prze-
prowadzenia glosowania uznat za niefortunny. Brytyjski ambasador w Iraku, Frank
Baker, stwierdzit, ze zorganizowanie referendum powinno by¢ uzgodnione z rzadem
irackim (UK recognizes 2017). Wielka Brytania, podobnie jak Francja i Niemcy,
stata na stanowisku suwerennos$ci i integralno$ci Iraku. Komisja do spraw stosun-
kéw miedzynarodowych Izby Lordéw w swoim raporcie napisata m.in.: ,,uznajemy,
ze nalezy zachowa¢ réwnowage migdzy zaangazowaniem si¢ w dziatania podmiotéw
ponadpanstwowych i unikaniem ryzyka podwazenia pafistwa centralnego. Niemniej
jednak iraccy Kurdowie sg cennym sojusznikiem, a Wielka Brytania powinna wspieraé

finansowo rzad regionalny Kurdystanu i zdolno$¢ militarng Peszmergow. Wielka Bry-
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tania nie powinna jednak popieraé prob irackich Kurdow dazacych do niepodlegtosci”
(UK recognizes 2017).

Postawa ta jednoznacznie pokazata brak poparcia dla kwestii kurdyjskiej i opowie-
dzenie si¢ po stronie Iraku. Warto takze doda¢, ze wsrod panstw cztonkowskich UE
stanowisko w tej sprawie zajeta polska dyplomacja. Minister spraw zagranicznych,
Witold Waszczykowski, pozytywnie oceniat udziat Kurdéw w walce z Panstwem
Islamskim. Stwierdzil, ze doskonale rozumie ambicje Kurdéw, ale jednocze$nie
opowiedzial si¢ za wigksza autonomig wewnatrz panstwa irackiego, a nie za nie-
podlegtosécig. Wezwat wtadze RIK do wspotpracy z panstwami o§ciennymi i wyrazit
nadzieje, ze wraz z rzadem federalnym rozwiagza one t¢ kwesti¢ na drodze dyploma-
tycznej (Sulaivany 2017a).

Inne stanowisko zajely wiadze Federacji Rosyjskiej. Z punktu widzenia irackich
Kurdéw ich reakcja byta pozytywna. Podczas konferencji grudniowej w 2016 r. pre-
zydent tego panstwa, Wiadimir Putin, zapytany o plany referendalne irackich Kurdow,
oznajmil, ze nie zamierza ingerowac¢ w sprawy wewnetrzne Iraku. Podkreslit istnienie
bardzo dobrych stosunkow z ludem kurdyjskim oraz ich role w walce z terroryzmem
(Putin zakonnyje 2016). Panstwo to nigdy nie sugerowato przetozenia referendum.
Mogto to wynika¢ z faktu, ze Rosja sama zarzadzita referendum na Krymie w 2014 r.
Ponadto Rosja miala liczne kontakty w irackim Kurdystanie, w tym ekonomiczne,
reprezentowane przez firmy Gazprom i Rosneft. Tydzien przed referendum Rosneft
zadeklarowatl cheé rozszerzenia inwestycji w irackim Kurdystanie i podje¢cia dzia-
fan na rzecz utatwienia tranzytu ropy przez Turcj¢ do Europy (Zhdannikov 2017).
Wedhug agencji prasowej Reuters, Rosja planuje zainwestowac tam okoto 4 mld dolarow,
co pozwoli jej sta¢ si¢ kluczowym partnerem gospodarczym tego regionu, wyprzedza-
jac USA i Turcje (Rosija stala 2017). W wywiadzie udzielonym kurdyjskiej telewiz;ji
Rudaw 24 lipca 2017 r. Siergiej Lawrow, minister spraw zagranicznych Federacji
Rosyjskiej, wypowiedziat si¢ optymistycznie o referendum. Stwierdzil, ze jest ono
odzwierciedleniem aspiracji narodu kurdyjskiego. Wyrazit takze nadzieje, ze pod
uwage beda brane wszystkie konsekwencje polityczne, geopolityczne, demograficzne
1 gospodarcze, zwlaszcza ze kwestia kurdyjska przekracza granice Iraku i ma wptyw
na sytuacj¢ w panstwach sasiadujacych (Sergey Lavrov 2017). Stal on na stanowisku,
ze ,,Rosja jest zainteresowana, aby narod kurdyjski, jak kazdy inny mogt realizowaé
swoje nadzieje i aspiracje w ramach obowigzujacych mi¢dzynarodowych norm praw-

nych” (Rosija stala 2017). Nastepnie, 23 pazdziernika 2017 r., Lawrow w rozmowie
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z przedstawicielami irackiego rzadu o$wiadczyl, ze Rosja respektuje dazenia Kurdow,
jednak muszg one zosta¢ osiggni¢te w ramach dialogu z wladzami irackimi (Russia
says 2017).

Pozytywne stanowisko wobec referendum wyrazity wtadze Izraela (Heistein 2017).
Premier Izraela, Benjamin Netanjahu, przyznat, ze tak odwazny nardd, podzielajacy
warto$ci panstw zachodnich i Izraela, zastuguje na wilasne niepodlegte panstwo (Izrael
popart 2017). Powstanie niezaleznego panstwa kurdyjskiego przyniostoby Izraeclowi
korzysci. Terytoria Kurdystanu leza bowiem na drodze migdzy Izraclem a Azerbej-
dzanem, sojusznikiem panstwa zydowskiego, ktory zaopatruje je w rop¢. Poza tym
niepodlegly Kurdystan ostabitby Irak, Syrie, Iran i Turcje, doprowadzajac do roztamu
w gronie panstw Bliskiego Wschodu wrogo nastawionych do Izraela. Nowo powstale
panstwo kurdyjskie bytoby takze jednym z nielicznych krajow w regionie Bliskiego
Wschodu pozytywnie ustosunkowanych do Izraela.

Brak poparcia mi¢dzynarodowego dla suwerennosci irackiego Kurdystanu dopro-
wadzit do roztamu wewnatrz samych Kurdow, z ktorych czesé przestata widzie¢ szanse
na jakakolwiek wygrana. Na przyklad politycy zwiazani z Unig Patriotyczng Kurdysta-
nu, szczegdlnie rodzina Talabani, rozpoczeli negocjacje w sprawie bezkonfliktowego
oddania Kirkuku i innych obszaréw spornych. Porozumienie mi¢dzy przedstawicielami
PUK a rzadem federalnym doprowadzito do bezkrwawego oddania Kirkuku i innych
obszaréw spornych, bez przeprowadzenia jakiejkolwiek obrony ze strony oddziatéw
kurdyjskich (Baghdad: Iraqi 2017; Bafel Talabani 2017). W zakulisowych nego-
cjacjach brat udziat takze iranski generat Kasim Sulejmani? (Pavel Talabani 2017).
Prawdopodobnie byt on odpowiedzialny za naklonienie rodziny Talabanich do wspot-
pracy z rzadem irackim. Miat on ogromne zastugi w koordynowaniu dziatan przeciw
ISIS, zaréwno w Syrii, jak 1 w Iraku, wobec czego utrzymywat wiele kontaktow 1 miat
pozycje zastuzonego w bojach weterana oraz godnego zaufania dowodcy (Sharafedin
2015). Porozumienie zaktadato, ze obszary sporne przejda pod wspdlng kontrole armii
irackiej 1 kurdyjskiej. W rzeczywistosci tereny te znalazty si¢ pod catkowitg kontrolg
wtladz Iraku. Prezydent Regionu Irackiego Kurdystanu krok ten uznat za zdrade. Wérdd
0s0b odpowiedzialnych za ten stan uznano 6 cztonkéw PUK, w tym Pavela Talabanie-
go (syna bylego prezydenta Jalala Talabaniego), Hero Khan (zon¢ bytego prezydenta
J. Talabaniego) i Lahor Shiekh Jinki Talabaniego (bratanka bytego prezydenta J. Tala-
baniego) (Exclusive: Pavel 2017).

2 Wysoki oficer wojsk iranskich. Dowodzi sitami specjalnymi al-Kuds.
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Kurdowie zamieszkujacy tereny sporne znalezli si¢ w duzym niebezpieczenstwie.
Doznali represji ze strony al-Haszd asz-Szabi oraz Turkmendw. Na przyktad w miescie
Tuz Churmatu zdarzaly si¢ przypadki strzelania do Kurdow lub podpalania ich mie-
nia (spalono 150 doméw), dokonywano tez licznych grabiezy (lraq: Fighting 2017).
W obawie przed czystkami etnicznymi i zemstg ze strony Irakijczykow z obszarow
spornych uciekto co najmniej 150 tys. osob (lraq rejects 2017). Takie zachowanie
Irakijczykdéw moglo by¢ zwigzane z nieoficjalnym poparciem przez USA irackiego
planu zajecia terendw spornych (Schmitt, Zucchino 2017). Irak prawdopodobnie nie
odwazylby si¢ wykona¢ tak stanowczego ruchu bez poparcia ich wtadz.

Konczac powyzsze rozwazania, mozna przywolac stare kurdyjskie powiedzenie,
ktore mowi, ze Kurdowie nie majg przyjaciot, ale maja gory. Ta sentencja oddaje
potozenie Kurdow, zyjacych w trudnych i1 surowych warunkach, w otoczeniu wro-
gow. Pokazuje ich cechy charakteru, takie jak odwaga, wytrwalo$¢ 1 upor. Maksyma
ta obnaza smutng prawde o historii narodu pozbawionego wlasnego panstwa i walcza-
cego o nie. Reasumujac, nalezy takze potwierdzi¢ tezg postawiong na wstepie artykutu.
Referendum przeprowadzone 25 wrze$nia 2017 r. byto dziataniem przedwczesnym.
Nie przyniosto Kurdom zwycigstwa. W tym miejscu mozna byloby si¢ zastanowi¢ nad
tym, czy kiedy$ nadejdzie wlasciwy moment. W mojej ocenie nie bedzie to zalezato
od samych Kurdow, lecz od dojrzatosci spotecznosci migedzynarodowej. Jak bowiem
przedstawiono w artykule, nie traktowata ona Kurdéw jako podmiotu — rownorzgdnego
partnera w stosunkach migdzynarodowych — ale jako przedmiot, co wynikato z ich sta-
bej pozycji. Ponadto opinia migdzynarodowa, w tym europejska, stata na stanowisku
zachowania status quo na Bliskim Wschodzie. Nie chciata nowego zarzewia konfliktu.
Kierowata si¢ wiasnymi interesami, zapominajac o wysitkach Kurdow podjetych
w walkach z ISIS. Dazenia niepodlegtosciowe Kurdow byly trudne do zrealizowania
takze dlatego, ze jednoczyly — mimo wielu r6znic — Irak, Iran, Syri¢ i Turcje przeciwko
planom kurdyjskim.

Organizacja referendum byta nieprzemys$lanym dziataniem, poniewaz Kurdowie
nie zwracali uwagi na wypowiedzi wskazujgce na brak poparcia innych panstw dla
tej formy demokracji bezposredniej. Wychodzili z zatozenia, ze po pomys$lnym dla
nich wyniku referendum opinia migdzynarodowa, w tym europejska, uzna wazno$é
referendum oraz zaakceptuje niepodlegto$¢ ich panistwa. Mozna wreez stwierdzid,
ze Kurdow zgubito entuzjastyczne podejscie do referendum, ktére miato da¢ im nie-

zaleznos¢ polityczng i terytorialng. 25 wrzesnia 2017 r. byt niewlasciwym momentem
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do organizacji glosowania, poniewaz w tym okresie na terenie Iraku nastapil schytek
wojny z ISIS, a tym samym Kurdowie stali si¢ juz niepotrzebni do walki z nim.

Nie nalezy jednak uznawac organizacji referendum za catkowitg porazke, ponie-
waz zaréwno sam ten akt, jak i wynik glosowania, daty asumpt do nowych roz-
moéw z wladzami federalnymi na temat przestrzegania konstytucji Republiki Iraku,
a zwlaszcza art. 140. Ponadto Kurdowie wykorzystali ten moment do zwrocenia
uwagi na inne kwestie bedace koscig niezgody mi¢dzy nimi a wladzami federalny-
mi, a mianowicie na problem niewyplacania pensji pracownikom sfery budzetowej
na terenie Regionu Irackiego Kurdystanu i grozby wprowadzenia wojsk irackich na
sporny obszar. Dla wladz irackich bedzie to nie lada wyzwanie w kontekScie wybo-
row parlamentarnych w maju 2018 r. Odbudowanie zaufania obu stron begdzie bardzo
trudnym przedsiewzieciem.

Przeprowadzenie referendum po raz kolejny stworzylo okazje do nagtosnienia pro-
blemu Kurdéow walczacych o swoj kraj. Pierwszy raz nastgpito to w 2005 r. Wowczas
Kurdowie zwrocili si¢ do UE, Parlamentu Europejskiego i spolecznosci europejskiej
o zainteresowanie si¢ ich losem, prawami i wolno$ciami. Mialo to zwigzek z roz-
poczeciem rozméw akcesyjnych w sprawie przystapienia Republiki Turcji do UE.
Intelektualisci kurdyjscy uznali wowczas, ze na strukturach unijnych ciazy ,,polityczna
1 etyczna odpowiedzialno$¢” za rozwigzanie problemu kurdyjskiego, ktérego nie moz-
na odracza¢ (Bochenska 2008). Od tamtego czasu mineto 13 lat. W tym okresie Unia
Europejska, podobnie jak inne instytucje ponadnarodowe czy poszczegdlne panstwa
uczynity niewiele, aby wspomoc Kurdow w realizacji swojego planu utworzenia nie-
podleglego panstwa. Takie zachowanie stato w sprzecznosci z zasadg prawa narodow
do samostanowienia, pozostawato jednak w zgodzie z praktyka miedzynarodowa,
zgodnie z ktorag najczesciej nie prawo, lecz wpltywy polityczne i sita militarna decydo-

waty o powodzeniu przedsiewzigcia.
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