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Dzialalnos¢ Eugeniusza Kwiatkowskiego
na stanowisku
wicepremiera i ministra skarbu
w latach 1935-1939

Dnia 12 maja 1935 r. umarl marszatek Jozef Pifsudski. Nastgpita ,,de-
kompozycja” obozu rzadzacego, ktory nie dysponowat czlowiekiem mo-
gacym spelni¢ role lidera tej waskiej grupy, a zarazem majacym dosta-
teczny autorytet wérod spoleczenstwa. Wytyczne komendanta Jézefa
Pilsudskiego - zaréwno odnosnie do polityki zagranicznej, jak we-
wnetrznej, a nawet spraw personalnych — obowigzywaly, czgstokro¢ sta-
nowily ostateczng wyroczni¢. Pod tym wzgledem szczegélnie wiele kon-
trowersji wywolaly sprawy personalne, facznie z kwestig stanowiska pre-
zydenta. Wydaje si¢ jednak, iz kluczowa role w tych rozgrywkach (do
czasu usamodzielnienia si¢ marszatka Edwarda Rydza-Smigltego) nalezy
przyzna¢ niedocenionemu poprzednio Ignacemu Moscickiemu, uwaza-
nemu stusznie w rzagdach pomajowych za wykonawce woli Pitsudskiego.
Po 12 maja zabraklo wspierajacego go Pifsudskiego, ale stala za nim
ogloszona 24 kwietnia nowa konstytucja, zwana kwietniowa. Jej artykut
drugi stanowil, iz na czele panstwa stoi prezydent, na ktérym ,,spoczywa
odpowiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy panstwa”. Pod zwierzch-
nictwem prezydenta pozostawal rzad, sejm, senat, sily zbrojne, sady
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i kontrola panstwa, do jego kompetencji za$ nalezalo mianowanie preze-
sa rady ministrow, zwolywanie i rozwigzywanie sejmu oraz senatu. Te
atrybuty Moscicki skwapliwie wykorzystal. Bardzo zrecznie bronil wia-
snej pozycji, odsuwajac stopniowo od wplywdéw naznaczonego na na-
stepce komendanta - w ustnym testamencie - Walerego Stawka. Do
utworzonego 13 pazdziernika gabinetu Mariana Zyndrama-Ko$ciatkow-
skiego wprowadzil kilku swoich ministréw na czele z Eugeniuszem
Kwiatkowskim, powierzajac mu funkcje wicepremiera i jednocze$nie
ministra skarbu.

Znowu w zyciorysie Kwiatkowskiego pojawit sie promotor jego karie-
ry politycznej. Mimo opozycji starych pitsudczykdw i zywej pamieci stow
komendanta o braku zdolnos$ci Kwiatkowskiego do dzialania w makro-
skali, prezydent pokonatl te trudnosci z niezwykla energia i skuteczno-
$cig, uzasadniajac swoja decyzje stwierdzeniem, iz trzeba powola¢ na
ministra skarbu ,kogo$ zdolniejszego, kto by potrafil zwiekszy¢ nasze
mozliwosci finansowe”.

Drugi warszawski okres Kwiatkowskiego byl dla niego pod kazdym
wzgledem trudniejszy i nie wynikalo to tylko z awansu w hierarchii pan-
stwowej (wowczas odpowiadal za calo$¢ spraw gospodarczych i skarbo-
wych panstwa), ale rowniez z owej ,dekompozycji”, jak to wowczas na-
zywano, obozu rzadzacego. Sprawowanie wladzy w Polsce nigdy nie bylo
tatwe, a w latach 1935-1939 trudnosci sie potegowaly. Wladza centralna
nie byla jednolita, co wymagalo koniecznosci opowiedzenia si¢ poszcze-
golnych cztonkéw gabinetu odnosnie do tego, z kim wspdlpracuja.
Kwiatkowski, formalnie rzecz biorac, takiej decyzji podejmowa¢ nie mu-
sial, gdyz jego wspolpraca z Moscickim siegala 1923 r. i trwala nieprze-
rwanie z duza intensywno$cig. Do prezydenta odnosit si¢ on zawsze
zduza atencjy, poszanowaniem, a nawet dystansem naleznym temu
urzedowi. Ten niejako ojcowsko-synowski dystans nigdy nie zostal prze-
tamany i odpowiadat obydwu stronom.

Moscicki po $mierci Pilsudskiego szukal gwaltownie bliskich, odda-
nych i lojalnych sojusznikéw. Tego wymagala ,,dekompozycja”. Kwiat-
kowski wszystkie te warunki speinial. Nalezy w tym miejscu zastanowi¢
sie, jaki byl wpltyw Kwiatkowskiego na Mos$cickiego — ucznia na nauczy-
ciela. Wiadystaw Pobodg-Malinowski stwierdzit, iz juz w latach 1926-
1930 Pitsudski zauwazyl, iz ,,Prezydent za bardzo ulega Kwiatkowskiemu
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i wplywy te oceniat jako szkodliwe”. Piszac o okresie po 13 pazdziernika
1935 r., ten sam historyk potwierdzit opini¢ Pilsudskiego: ,,Prezydent we
wszystkich sprawach popieral Kwiatkowskiego, podsycajac w nim mimo
woli jego ambicje i wzmacniajac™. Jezeli w innych kwestiach mozna
mowi¢, jak stusznie zauwazyt Marian M. Drozdowski, o ,,obsesji [...] na
tle osoby Eugeniusza Kwiatkowskiego™, oczywiscie w sensie negatywnej
oceny jego dzialalnosci, to w tym wypadku Pobdg-Malinowski mial wiele
racji: starzejacy sie prezydent potrzebowal wsparcia bliskiego i zyczliwe-
go mu Kwiatkowskiego, jego energii i inteligencji. Sposréd wszystkich
czlonkdéw rzadu facznie z premierem, kontakty prezydenta z Kwiatkow-
skim byly najczestsze. Bylo prawie reguls, iz towarzyszyt on Moscickie-
mu w wyjazdach do Centralnego Okregu Przemystowego®. General Feli-
cjan Stawoj-Skladkowski cotygodniowe spotkania z prezydentem opisal
bardzo szczegdtowo i barwnie. ,Zjawialismy si¢ [z Kwiatkowskim -
przyp. Z.M.] - wspominal - zwykle tuz przed potudniem we czwartek
i po krétkim czekaniu w salonie, lezagcym za adiutanturg, byliSmy wpro-
wadzani przez kapitana Hartmanna lub Guzewskiego do gabinetu Pre-
zydenta, ktory spotykal nas zwykle tuz za progiem i po przywitaniu przez
swoj zwykly uscisk dloni, prosil ruchem reki siada¢, zatrzymujac sam
miejsce w rogu kanapy. Wicepremier Kwiatkowski majac zawsze w tece
mase tajemniczych ekonomicznych notatek, zestawien i wykreséw siadat
szybko przy duzym okraglym stole, a ja obok z moja ksigzka meldunko-
wa. Pan Prezydent stuchal zawsze diugiego, dobrego, tresciwego referatu
Kwiatkowskiego z widocznym zainteresowaniem, chwilami z zadowole-
niem, dodajac swoje: tak! albo: tak, to wiem [...] Wicepremier pracowat
z dawna z Prezydentem [...] totez znali si¢ i rozumieli doskonale. Prezy-
dent ufal Kwiatkowskiemu, a ten naprawde chcial i umial zaufaniu od-
powiedzie¢. Po omoéwieniu sytuacji ekonomicznej i odpowiedzi na pyta-
nia rzeczowe Prezydenta nastgpowala moja kolej. Tu sytuacja ulegala
naglej i gruntownej zmianie. Prezydent stluchal mnie réwniez uwaznie,
ale z pewnym odcieniem niepokoju i ostroznosci™.

' W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2, Londyn 1967, s. 775-781.

2 M. M. Drozdowski, Spoleczeristwo, patistwo, politycy II Rzeczypospolitej, Krakéw 1972,
s. 165.

* F. Stawoj-Sktadkowski, Ignacy Moscicki, ,Kultura” 1956, z. 10(108), s. 106.

4Ibidem, s. 108, 109.
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To poparcie Moscickiego Kwiatkowski odczuwal wyraznie zaréwno
w gabinecie Mariana Zyndrama-Ko$ciatkowskiego, jak i Slawoja-
Sktadkowskiego. Sktad obu kolejnych rzadéw byt wyrazem kompromisu
miedzy tzw. grupg ,Zamku” a grupg skoncentrowang wokoél Rydza-
Smiglego. Atmosfera w nich nie byla najlepsza, thumione na zewnatrz
rozbieznosci dawaly o sobie zna¢ w wewnetrznych rozgrywkach i star-
ciach. Po wyeliminowaniu z gry Walerego Stawka wszystkie zasadnicze
kwestie rozgrywano na linii Mo$cicki — Rydz-Smigly. Przy czym, im bli-
zej wrzesnia 1939 r., tym bardziej wzrastalo znaczenie Rydza-Smigtego.

Pozycja Kwiatkowskiego w kompromisowym gabinecie gen.
F. Stawoja-Skladkowskiego byla silna, funkcjonowal on w grupie ,,mini-
strow prezydenta”, w sktad ktérej wchodzili poza nim: Juliusz Poniatow-
ski, Wojciech Swietostawski, Emil Kalinski i Marian Zyndram-
Kos$cialkowski. Natomiast ,,ministrami Rydza” byli: premier F. Stawoj-
Sktadkowski, gen. Tadeusz Kasprzycki, Juliusz Ulrych i Witold Grabow-
ski. Obok nich niezaleznie funkcjonowat Jézef Beck, przy nim stal mini-
ster przemystu i handlu Antoni Roman.

Posiedzenia rady ministréw odbywaly sie raz na dwa tygodnie, a - jak
powyzej wspomniano - raz w tygodniu Kwiatkowski wspdlnie z premie-
rem konferowali z prezydentem, ponadto w miar¢ potrzeb ,,0 sprawach
najwazniejszych i o zasadniczych liniach polityki panstwa decydowat
czteroosobowy zespol, zbierajacy si¢ na zamku, a zlozony z marszatka
Rydza, premiera Sktadkowskiego i ministra Becka; w niektérych wypad-
kach, raczej czgsto, wchodzit do tego zespotu Kwiatkowski jako piaty™.
Dodajac do tego nieplanowane spotkania z prezydentem i udzial w se-
sjach sejmu, mial wiec Kwiatkowski dostep, poprzez bezposrednie
uczestnictwo, do czotowych oséb kierujacych panstwem. Mozna go zali-
czy¢ do $cistego pigcioosobowego zespotu decydujacego lub wypracowu-
jacego decyzje najwyzszej wagi panstwowej, pomijajac sprawy zagranicz-
ne. W tym zespole byt faktycznie jedynym, ktérego Pitsudski po 1930 r.
nie chcial widzie¢ w rzadzie i ktérego nie uwzglednit w swoich wskaza-
niach na przyszlo$¢ oraz w ustnym testamencie.

Kwiatkowski faktycznie stal si¢ wiceliderem grupy ,,zamkowej”. Czy
jego ambicje siggaly wyzej? Na pewno i pod tym wzgledem trzeba przy-

> W. Pobog-Malinowski, op. cit., s. 837.
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zna¢ racje¢ emigracyjnemu historykowi Pobog-Malinowskiemu. Gdyby to
bylo mozliwe, Moscicki staratby sie wzmocni¢ swoja grupe. W tak wa-
skim gronie decydentéw wszelkie ruchy byly niezwykle uwaznie wza-
jemnie obserwowane. Kwiatkowski nie zostal premierem po upadku
gabinetu Zyndrama-Ko$ciatkowskiego dlatego, iz spowodowaloby to
nastepna ,,dekompozycje” i naruszytoby bardzo kruchg réwnowage sit.
Zadecydowaly tu réwniez ostrzezenia Pilsudskiego, szczegdlnie mocno
przypominane przez nieche¢tnego Kwiatkowskiemu Becka. Byly premier
Janusz Jedrzejewicz, dobrze przeciez poinformowany, w swoim pamiet-
niku idzie jeszcze dalej, piszac: ,,Moscicki mial swoje plany zwigzane
najblizej z min. Kwiatkowskim, w ktérym wedlug mojego przekonania
chcial widzie¢ swego nastepce™.

Sytuacja wicepremiera w gronie decydentéw byla — jak powyzej za-
uwazono - silna, ale zdawat on sobie sprawe z réznego rodzaju zagrozen
i z faktu, iz w gronie starych pilsudczykdéw, pomijajac Moscickiego, jego
osoba wywotywala wiele zastrzezen. Podzielali oni bowiem zdanie Pit-
sudskiego o jego braku kwalifikacji do dziatan politycznych i gospodar-
czych w makroskali. Tego rodzaju ocena mozliwosci Kwiatkowskiego
byla tylko szyldem, faktycznie bano si¢ jego energii, inteligencji, wszech-
stronnej wiedzy, jego piora, popularnosci w spoteczenstwie i zdolnosci
organizatorskich. Stad brala si¢ ich nieche¢¢ do niego i nieufnos$¢. Tymi
pogladami i odczuciami kierowal si¢ m.in. Walery Stawek w ostatnim
okresie swojej kariery politycznej, czyli po $mierci Pilsudskiego. Wszyst-
kie te okoliczno$ci wywolywaty u Kwiatkowskiego ciggly stan zagrozenia
i zarazem czujnos$ci. Zdawal on sobie sprawe, iz pozycje polityczna, ktéra
osiggnal, trzeba ciagle umacnia¢, a takze w zwigzku z tym - by¢ bardzo
aktywnym. W rzeczy samej byt aktywny, pelen inwencji, jezeli bylo trze-
ba, to ofensywny na posiedzeniach sejmu, rady ministréw, w kampanii
wyborczej do sejmu i senatu. Byly momenty pelnej determinacji, kiedy
stawial na szali dalszg swojg kariere w obronie linii, ktorg realizowal.
Przykladem moze by¢ chociazby nadzwyczajna sesja sejmu i senatu, na
ktérej 2 grudnia 1938 r. wyglosit on obszerne przeméwienie budzetowe.
Nastepnego dnia szef Obozu Zjednoczenia Narodowego putkownik
Zygmunt Wenda wygtlosil bardzo ostre i napastliwe przemdéwienie adre-

67. Jedrzejewicz, W stuzbie idei. Fragmenty pamietnika i pism, Londyn 1972, s. 224.
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sowane do Kwiatkowskiego; zarzucil mu, iz ten przedstawil stan polskiej
gospodarki zbyt optymistycznie i Ze nie zarysowatl , konkretnego $miale-
go planu gospodarczego”, a ze swej strony domagat si¢ planowej inflacji.
Gdyby to przemoéwienie wyglosit przedstawiciel opozycji, wowczas niko-
go by to nie zdziwilo, ale zrobit to bliski wspoétpracownik polityczny Ry-
dza-Smiglego, szef OZN - organizacji, do ktorej nalezal rowniez Kwiat-
kowski. Mial on wiec prawo podejrzewaé najgorsze, czyli nieformalne
wotum nieufnosci grupy Rydza-Smiglego dla jego polityki gospodarczej;
tak tez odczytal przemoéwienie pulkownika Wendy. ,,Gdy po mowie
[Wendy - przyp. Z.M.] przebrzmialy w sali sejmowej oklaski ludzi mar-
szatka Smigtego, Kwiatkowski blady zerwat sie z tawy rzadowej i biegnac
do szatni zawotal do mnie - zawiadamiam pana, ze jade do Prezydenta
ztozy¢ swoja dymisje. Jezdzitem odtad do zaskoczonego efektem mowy
Smiglego, do zagniewanego nie na zarty, a podburzonego przez Kwiat-
kowskiego Prezydenta i do gleboko obrazonego w swojej ambicji skar-
bowca Kwiatkowskiego. Dopiero po wielokrotnych wizytach i po trzech
dniach wiszacego kryzysu rzagdowego zdolalem zazegna¢ ten niepotrzeb-
ny, ciezki konflikt”. Ostatecznie incydent ten skonczyl si¢ zwyciestwem
Kwiatkowskiego. Rydz oswiadczyt: ,,Osoba wicepremiera jest na pierw-
szym planie i musi mu by¢ dana satysfakcja”. W rezultacie na posiedze-
niu sejmu 9 grudnia Wenda o$wiadczyl, ze w swym poprzednim prze-
moéwieniu wyrazil osobisty poglad. Natomiast na zakonczenie stwierdzit
w imieniu OZN, ze ,,obéz do poczynan gospodarczych Rzadu ustosun-
kowuje si¢ pozytywnie, w pelnym przekonaniu, ze prowadzg one sku-
tecznie do wspdlnego nam wszystkim celu - wzmocnienia sily Pan-
stwa™’.

Kontakty stuzbowe Kwiatkowskiego z przedstawicielami wojska cze-
sto mialy bardzo dramatyczny charakter, gdyz bronil on z wielka deter-
minacjg zasad swojej pokojowej polityki gospodarczej. Faktycznie jednak
w miare zblizania si¢ wrzesnia 1939 r. w programie gospodarczym rzadu
Stawoja-Sktadkowskiego zaczg¢to preferowac zbrojenia siegajace 40%
wydatkéw panstwa. Apetyty wojska byly coraz wieksze, a Kwiatkowski
nie byl w stanie im sprosta¢. Naoczny $wiadek tych star¢, premier Sta-
woj-Skladkowski, pisal: ,,Bytem obecny jako bezsilny niefortunny media-

7 F. Stawoj-Sktadkowski, op. cit., s. 113.
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tor przy wielu scysjach w gabinecie pracy marszatka Smigtego miedzy
nim a wicepremierem Kwiatkowskim. Marszalek po wyczerpaniu dowo-
déw unosit sie, zadajgc szeregu koniecznych, a wobec napiecia sytuacji
z Niemcami niecierpigcych zwloki zbrojeniowych inwestycji dla wojska.
Minister Skarbu, blady i zmeczony tymi atakami, odpowiadal, ze pienie-
dzy wigcej nie ma”™. Wszelkie projekty planowanej inflacji sugerowane;j
przez wojsko odrzucal jako godzace w interesy mas pracujacych, powo-
dujace spadek wartosci ,tych krwawo zaoszczedzonych pieniedzy” i mo-
ralne rozbicie spoteczenstwa jeszcze przed wybuchem wojny®. W obronie
stalosci pienigdza Kwiatkowski stoczyt niezliczone boje zaréwno na fo-
rum sejmu, rady ministréw czy tez w waskim gronie w czasie narad na
zamku'’. Atakowany byl réwniez bezposrednio przez kapital prywatny
oraz sfery ziemianskie. Sam zdawal sobie sprawe z kontrowersyjnosci
swojego stanowiska, przewazylo jednak poczucie odpowiedzialnosci mo-
ralnej za losy spoleczenstwa. Minister skarbu bat sie inflacji i zarazem
wyznawal pewien mit zlotej waluty. Bylo to postepowanie wrecz obsesyj-
ne - dopiero na sze$¢ miesiecy przed wojng zdecydowal sie na tzw. emi-
sje fiduicjarng czyli inflacyjng. Czym tlumaczy¢ ten upor i t¢ obsesje sta-
tosci waluty? Wynikalo to z koncepcji nie tylko politycznej, ale zyciowej,
czy wrecz $wiatopogladu Kwiatkowskiego, cztowieka pracy i pokoju, dla
ktérego stworzenie spoleczenstwu klimatu pewnosci, spokoju i réwno-
wagi bylo sprawg nadrzedna. Tego zaufania spoleczenstwa do rzadu
Kwiatkowski nie chcial w zadnym wypadku poderwaé. Minister skarbu
ostatniego przed wojng rzadu polskiego znal histori¢ narodu polskiego
ijego psychike. Poprzez swoja polityke walutowa zamierzal wyjs¢ na-
przeciw ukrytym marzeniom spolteczenstwa i wlasnym pragnieniom
stworzenia spolteczenstwu dobrobytu i stabilizacji. Chcial przerwac, a ra-
czej marzyl o przerwaniu, ciagglego stanu zagrozenia, w jakim zyl prze-
cietny Polak, wynikajacego z wojen, zamachow stanu, kryzyséw. W ide-
ologii Kwiatkowskiego praca byta najwieksza wartoscig, dlatego nie
chcial zdewaluowa¢ owocédw wysitku milionéw uczciwych ludzi. Krytycy
nazywali go poetg i marzycielem na posterunku gospodarczym. W kaz-
dej krytyce jest zawsze troche racji: Kwiatkowski jako polityk to przede

8 Ibidem.
° F. Stawoj-Sktadkowski, Pamigtnik niebohaterski, ,Kultura” 1951, z. 9(47), s. 112.
10 Diariusz i teki Jana Szembeka 1935-1945, t. 1, Londyn 1964, s. 283-297.
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wszystkim pragmatyk, ale stawiajac trudne i dalekosi¢zne zadania, byl
jednoczesnie marzycielem, widzial oczami wyobrazni naréd i panstwo,
ktoére dzigki systematycznej pracy stanie na réwni z innymi wysoko roz-
winigtymi cywilizacjami.

Przeciwstawiajac si¢ dewaluacji zlotego Kwiatkowski wprowadzit sys-
tem reglamentacji dewiz; ograniczenia te wptynety na zahamowanie od-
plywu kapitalu za granice, nie przyniosly jednak oczekiwanego wzrostu
zapasu dewiz i ztota w Banku Polskim.

Jan Szembek, niechetny Kwiatkowskiemu wiceminister spraw zagra-
nicznych, wuczestnik nocnej narady u premiera Zyndrama-
Koscialkowskiego na temat m.in. reglamentacji dewizowej, mimo woli
przedstawil bardzo plastycznie samotno$¢ ministra skarbu. W sytuacji
oponowania uczestnikow wspomnianej narady wobec polityki finanso-
wo-walutowej Kwiatkowskiego oswiadczyt on: ,,ustapi¢ ze swego punktu
widzenia, ale tylko pod warunkiem, ze Panowie podpiszecie, ze wyscie
tego zadali”. Na to stwierdzenie ptk Adam Koc, prezes Banku Polskiego,
wymieniajac po zakonczonej naradzie opinie z Szembekiem, o$wiadczyl:
»Gdybym ja byl przewodniczyl, bylbym przerwal posiedzenie i powie-
dzial: paszol won!”. Podzielajac t¢ opinig, Szembek dodal: ,,gdyby Mar-
szalek zyl, to bysmy podobnych dyskusji nie mieli™"".

Szef Szembeka, minister Beck, zwykl po przemdéwieniach Kwiatkow-
skiego mawiaé: ,,Gada jak Norwid”. Jeden z gléwnych przedstawicieli
Lewiatana, przemystowiec Alfred Falter, niezadowolony z polityki go-
spodarczej Kwiatkowskiego, oswiadczyl mu wrecz, ,ze powinien na-
tychmiast ustapi¢, gdyz wowczas bedzie mial jeszcze szanse powrotu
kiedys do rzadu; jesli za$ ze zrzeknigciem si¢ wladzy bedzie nadal czekal,
to w koncu odejdzie bezpowrotnie™'?. Tego rodzaju stwierdzen pod adre-
sem Kwiatkowskiego pochodzacych ze sfer rzagdowych lub do nich zbli-
zonych mozna by zacytowa¢ wigcej; niektdre z nich dochodzity do niego,
wywolujgc w polaczeniu z nielatwg sytuacjg gospodarczg stany depresji®®.

Samotno$¢ E. Kwiatkowskiego jako ministra skarbu byla w przeded-
niu wojny szczegélnie ciezka i widoczna. Zauwazano ja juz wczedniej
nawet w kabarecie Qui-Pro-Quo, w ktérym w okresie urzgdowania mini-

1 Tbidem, s. 32, 33.
12 Tbidem, s. 91.
13 Tbidem, s. 107.
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stra skarbu pulkownika Ignacego Matuszewskiego $piewano: ,,Pieniedzy!
Tu mi daj! Krzyczy kraj, wota rzad - / A ja skad mam brac¢? / Pienigdzy!
Trzeba nam! Wotam sam / Co kto masz, zamknij twarz i pla¢!”

Polityke gospodarczg Kwiatkowskiego z okresu 1935-1939 mozna na-
zwac polityka ostroznego panstwowego ozywiania koniunktury. Znalazto
to szczegolny wyraz w dzialalnosci inwestycyjnej rzadu podporzadkowa-
nej zasadzie rdwnowagi budzetowej. Dominowaly tu inwestycje w Cen-
tralnym Okregu Przemyslowym inspirowane przez kota wojskowe, kto-
rych celem bylo wzmocnienie obronnosci kraju'’. Nalezy jednak réwniez
wymieni¢ inwestycje w resorcie komunikacji i w Warszawskim Okregu
Przemyslowym. Jak pisze Drozdowski, ,,w latach 1937-1939 w COP-ie
powstalo okolo 110 tys. nowych miejsc pracy w zwigzku z budowg Sta-
lowej Woli, rozbudowg przemystu w Tarnowie, Debicy, Mielcu, Rzeszo-
wie, Przemy$lu, Sanoku, Krasniku, Ostrowcu Swietokrzyskim, Radomiu,
Skarzysku™">.

Ocena tej dzialalnosci Kwiatkowskiego nie jest sprawa latwg. Juz
w trakcie realizacji swojego programu spotykal si¢ on z surowa krytyka
pochodzacy gltéwnie z kot wojskowych zarzucajgcych mu konserwatyzm
przejawiajacy si¢ w kurczowym trzymaniu si¢ klasycznej drogi utrzymy-
wania stalosci pienigdza; jednoczes$nie proponowano ,tendencje otwar-
tego inflacyjnego nakrecania koniunktury™.

Dla usprawnienia dzialalnosci inwestycyjnej Kwiatkowski zdecydowat
sie powota¢ przy swoim gabinecie specjalne Biuro Planowania Gospo-
darczego. Zbieralo ono materialy i przygotowywato dlugofalowe kon-
cepcje gospodarcze. Poczatkowo do dziatalnosci tego biura ,,nie przywia-
zywal wiekszej wagi [...], pozwolit [...] jednak pracowac¢ i uznal uzytecz-
no$¢ tej pracy dla planowania perspektywicznego™".

Na podstawie materialéw opracowanych w Biurze Planowania Go-
spodarczego, Kwiatkowski przedstawil w grudniu 1938 r. pietnastoletni
program inwestycyjny panstwa. Dzielit si¢ on na pie¢ trzyletnich odcin-

!4 Problematyke te w sposob bardzo wyczerpujacy i kompetentny oméwit Marian M. Droz-
dowski. M. M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzgdu polskiego 1936-1939, Warszawa 1963,
s. 318.

> M. M. Drozdowski. Eugeniusz Kwiatkowski..., op. cit., s. 8.

'¢ Idem, Polityka gospodarcza..., op. cit., s. 91.

17']. Rakowski, Polityka finansowa Eugeniusza Kwiatkowskiego, ,Niepodleglos¢” 1978, t. 11,
s. 117.
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koéw. Przy tym Kwiatkowski stwierdzil: ,,Realizm zawarty jest tu w planie
na pierwszy okres 3-letni, w ktorym ustala si¢ juz szczegdétowo rozdzial
kwot na odrebne grupy inwestycyjne. Calo$¢ za§ wprowadza tylko pe-
wien fad i zasady ogodlnej hierarchii i kolejnosci celow™'s.

Polityke gospodarcza Kwiatkowskiego brutalnie przerwala wojna.
Trudno powiedzie¢, jaka bylaby jej dalsza ewolucja i rezultat koncowy.
Biorac pod uwage trudne warunki zewnetrzne i wewnetrzne, w jakich
byla realizowana, a takze nie zawsze najlepsze podstawy teoretyczne czy
zbytni konserwatyzm, to jej rezultaty, widoczne i korzystne dla panstwa
i spoleczenstwa, spowodowaly wzrost produkeji i dochodu narodowego.

Jako wicepremier do spraw gospodarczych Kwiatkowski musial row-
niez w zakresie swoich kompetencji wspolpracowaé z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Z Diariusza Szembeka wynika niedwuznacznie, ze
resort ten liczyl si¢ ze zdaniem Kwiatkowskiego i praktycznie nie podej-
mowano bez jego zgody decyzji dotyczacych problematyki gospodarczo-
walutowej. Przy tym rola Kwiatkowskiego nie ograniczata sie do akcep-
tacji okreslonych decyzji, ale widoczna byta w trakcie jej wypracowywa-
nia.

Wplyw Kwiatkowskiego na inne kwestie zwigzane z polityka zagra-
niczng byl minimalny. Okazje do zaprezentowania swojego stanowiska
stanowily $ciéle poufne, odbywajace si¢ w malym gronie narady na zam-
ku. Niejednokrotnie stanowisko Kwiatkowskiego réznito si¢ od zdania
Becka. Do takich kontrowersji migdzy wicepremierem a ministrem
spraw zagranicznych doszlo 16 marca 1938 r. w kwestii projektu ultima-
tum pod adresem Litwy". Podobnie w przededniu konfliktu z Czecho-
stowacja o Zaolzie wystgpily réznice w koncepcjach MSZ i Kwiatkow-
skiego odnosnie do rozwigzania tego problemu. Przy tym, jezeli w spra-
wach gospodarczych zdanie wicepremiera bardzo wazylo, a nawet byto
decydujace, to w kwestiach polityki zagranicznej Beck nie przyjmowal
sugestii Kwiatkowskiego; niejednokrotnie ubolewal on nad tymi kon-
trowersjami. Mimo istniejacych rozbieznosci Kwiatkowski w zasadzie
popieral polityke zagraniczng Becka.

18 E. Kwiatkowski, O wielkos¢ Rzeczpospolitej. Przemowienie wygloszone w sejmie w dniu
Zgrudm'a 1938 r., Warszawa 1938, s. 59.
1¥'S. Stanistawska, Wielka i mata polityka Jézefa Becka, Warszawa 1962, s. 41.
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Omawiajac drugi warszawski etap kariery Kwiatkowskiego, nie moz-
na poming¢ jego stosunku do partii opozycyjnych. Inaczej widzial on ten
problem w latach 1926-1930, inaczej na ,,wygnaniu” w Mo$cicach, a zu-
pelnie inaczej jako decydent, czlonek $cislej grupy kierowniczej. Para-
doks polega na tym, ze Kwiatkowski uchodzacy za liberala, z czym nalezy
sie w zasadzie zgodzi¢, wchodzil w sklad najbardziej chyba konserwa-
tywnego rzadu Stawoja-Skladkowskiego, dlatego musiat — chcac zacho-
wac swoja pozycje — zgadzac sie, a nawet popierac realizowang linie poli-
tyczng w odniesieniu do grup opozycyjnych. Kontakty z nimi zaczely sie
w poczatkach 1937 r. i zostaly nawigzane najpierw z grupg starszych
dzialaczy Obozu Narodowo-Radykalnego, p6zniej z przedstawicielami
Stronnictwa Ludowego (Maciej Rataj i Jan Debski). Natomiast w polowie
listopada Kwiatkowski ,,wprowadzil na Zamek socjalistéw, ktérzy w zto-
zonym Prezydentowi memoriale wystapili z szeregiem zadan™.

Jest rzecza znamienng, ze nie Kwiatkowski inspirowal te rozmowy,
inicjatywa wychodzita bowiem zawsze od wspomnianych wyzej ugrupo-
wan. Rowniez nie on jako reprezentant obozu rzadzacego decydowal
o ich merytorycznej tresci, bowiem zwracano si¢ jedynie przez wicepre-
miera ,,z propozycja rozméw porozumiewawczych”, a decyzja o ich pro-
wadzeniu i charakterze zapadala w wyniku uzgodnien miedzy Rydzem-
Smiglym a Moscickim. Gléwnym moderatorem byt Rydz-Smigly,
a w fazie wykonawczej — Bogustaw Miedzinski; dopiero p6zniej ,,w roz-
mowach zaréwno z ludowcami, jak i z grupg ONR, bra¢ zaczal udziat
Kwiatkowski, a to dla podkreslenia, ze prowadzona przez nich akcja ma
poparcie nie tylko Rydza, ale tez Prezydenta i rzadu”.

Rozmowy te mialy charakter poufny, odbywaly si¢ m.in. w mieszka-
niu Kwiatkowskiego, ich atmosfera byla zyczliwa, nie dochodzito do
wiekszych spig¢, uzgadniano stanowiska w zdecydowanej wigkszosci
poruszanych spraw. Paradoks polegal jednak na tym, ze pertraktacje te
nie mialy zadnego wptywu na faktyczne kontakty rzadu z opozycja, ktore
systematycznie sie psuly, doprowadzajagc w efekcie do zbojkotowania
przez opozycje wyboréw w listopadzie 1938 r. Opozycja chciata dopro-
wadzi¢ w przededniu wojny do stworzenia rzadu koalicyjnego, za$ oboz

2'W. Pob6g-Malinowski, Najnowsza historia..., op. cit., s. 854.
21 Tbidem, s. 802.
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rzadzacy odwrotnie — nie chcial z nikim dzieli¢ wladzy. Tu lezata koé¢
niezgody. Taka interpretacje potwierdza m.in. relacja bardzo bliskiego
Kwiatkowskiemu Janusza Rakowskiego, ktory pisal: ,Na pare tygodni
przed wojnag, z inspiracji moich przyjaciét z ZET-u, zwrécitem si¢ do
wicepremiera z zapytaniem o jego zdanie w sprawie dyskutowanej wow-
czas koncepcji wciggniecia przedstawicieli ugrupowan opozycyjnych do
prac w dziele obrony panstwa. UwazaliSmy, ze chwila jest osobliwa
i sprzyjajaca wobec mozliwosci agresji niemieckiej — puszczeniu w nie-
pamiegé wielu przykrych wydarzen z przesziosci i osiggnigciu porozu-
mienia na szerszej podstawie zjednoczenia. Kwiatkowski chetnie przyjat
rozmowe na ten temat i zabral mnie z sobg na wieczorny spacer po za-
konczeniu urzedowania. Chodzilismy do$¢ dtugo po face wzdtuz bocznej
drogi do Wilanowa i omawialismy sytuacje i zarysowujace si¢ koncepcje.
W rezultacie tej dyskusji Kwiatkowski powiedzial mi, ze nie moze podja¢
sie ani wprowadzenia przedstawicieli Stronnictwa Ludowego i PPS do
rzadu, o co juz u niego zabiegano, ani tez oddzialania w kierunku utwo-
rzenia szerszego Komitetu Obrony Narodowej z podporzadkowanymi
mu placowkami w terenie, a to ze wzgledu na zdecydowane stanowisko
marszatka Smiglego-Rydza, w dalszym ciagu catkowicie stawiajgcego na
OZN"2,

Wypowiedz ta, sformulowana przez bardzo zyczliwego Kwiatkow-
skiemu dyrektora jego gabinetu, odstania stabe strony wicepremiera bar-
dzo samodzielnego w sprawach gospodarczych, lecz w sprawach poli-
tycznych potrzebujacego lidera, poddajacego si¢ argumentacji, dajacego
sie prowadzi¢.

Przez caly czas swojej dzialalnosci publicznej Kwiatkowski miat duze
ambicje polityczne, ale nie zawsze mogt je spetnié; po 1935 r. takie moz-
liwosci przed nim si¢ otworzyly. Staral si¢ wowczas realizowac swoja idée
fix polegajaca na zjednoczeniu calego spoteczenstwa i konsolidacji wokot
hasetl budowy Polski silnej; chcial przelamac réznice dzielgce ugrupowa-
nia polityczne, ubolewal nad tym rozbiciem. Uchodzit za czlowieka
kompromisu, liberata. Obo6z rzadzacy mial o to do niego pretensje, ale
miala je réwniez opozycja z powodu niezbyt zdecydowanego popierania

22 1. Rakowski, Diariusz wrzesniowego dramatu, ,,Zeszyty Historyczne” 1977, nr 39, s. 122,
123.
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jej postulatéw. Mozna chociazby wymieni¢ poglady Witosa, ktdéry nie
wierzyl w mozliwosci i checi wicepremiera. Stal wiec Kwiatkowski po-
srodku, narazajac sie na krytyke z kazdej strony.

Mozna postawi¢ pytanie, na ile ,flirty z opozycja” (to okreslenie odda-
je stopien zaangazowania) wynikaly z checi realizacji wymienionej wyzej
idée fix, a na ile byly zabiegami taktycznymi wynikajacymi z walki o wia-
dze. Kwiatkowski wiedzial o przesuwaniu si¢ o$rodka decyzyjnego (na
skutek pogarszajacego sie stanu zdrowia Moscickiego) z ,Zamku” na
Rydza-Smiglego i czul to. Przeczuwal, ze moze nastgpi¢ nastepna ,.de-
kompozycja” w obozie rzagdzacym lub wrecz zmiana warty w wypadku
dojscia do wtadzy opozycji. Nie sposob odpowiedzie¢ na to pytanie
w tym artykule, ale postawienie go jest chyba celowe.

W miare zblizania si¢ wrzesnia poglady Kwiatkowskiego usztywnity
sie; w 1938 r. byl to juz inny czlowiek. Jakie byly przyczyny jego czescio-
wej, chociaz wyraznej, zmiany postawy? Czy byl to wynik zblizajacej si¢
wojny, a wigc narastajacej atmosfery zagrozenia? Na pewno czg¢$ciowo
tak, ale byl to rowniez wplyw wladzy, jaka mial Kwiatkowski, oddziaty-
wanie ludzi, migdzy ktérymi przebywal na co dzien. Bardzo plastycznie
atmosfere posiedzen rady ministrow opisal uczestniczacy w jednym z jej
zebran Szembek: ,,Po referacie min. Kwiatkowskiego, zabrat glos w tonie
niezwykle gwaltownym po raz drugi premier Skiadkowski: sytuacja
w Polsce jest zta. Wine ponosza komunisci i spekulanci z wielkiego prze-
mystu. Co do komunistéw, to caly ich szereg wystal juz do Berezy, obec-
nie dobierze si¢ do przemystu. Ministrowie nie do$¢ energicznie dzialaja.
Ma zamiar w najblizszg $rode zwota¢ Rade Ministréw, na ktdrej kazdy
z ministrow poda konkretne $rodki zaradzenia wzrostowi cen, wywola-
nemu spekulacja. Kazdy bedzie mégt mowi¢ 10 minut, oraz kazdy przed-
stawi dwoch kandydatow do wyslania do Berezy: minister spraw we-
wnetrznych pieciu, a minister przemystu i handlu dziesieciu™.

Niemym $wiadkiem tej sceny byl Eugeniusz Kwiatkowski, liberal, kto-
ry nie zaprotestowal. Czy czlowiek przyjezdzajacy z Moscic do Warszawy
i obejmujacy stanowisko wicepremiera oraz ministra skarbu, obracajgcy

2 Diariusz i teki..., op. cit., t. 3, s. 64, 65. Opisana scena rozegrala si¢ na posiedzeniu Rady
Ministréw 3 kwietnia 1937 r.
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sie w atmosferze ciaglej, brutalnej walki politycznej, odczuwajacy stan
permanentnego zagrozenia swojej pozycji nie maogl sie zmienic?

Zmiana pogladéow Kwiatkowskiego uwidacznia si¢ szczegdlnie
w przededniu i w okresie kampanii wyborczej do sejmu i senatu w roku
1938. Wyglosit on wéwczas z ramienia OZN kilka przemoéwien typowo
wyborczych w stylu, mozna powiedzie¢, amerykanskim. Ujawnit z calg
moca swoj wielki temperament ,wiecowy”, a takze mozliwosci oddzia-
tywania na stuchaczy. Przemoéwienia te zastuguja na szczegdlna uwage
historyka, gdyz sa niespojne. Widoczna jest w nich jakby walka we-
wnetrzna Kwiatkowskiego z samym sobg o swojg ukochang idée fix -
jednos$¢ narodu. Ich forma jest bardzo komunikatywna, prosta, obrazowa
i dosadna.

»Kto ma oczy otwarte - mowil Kwiatkowski - kto w czaszce nosi ro-
zum, po to by uzywa¢ go do mysdlenia, ten zrozumie potrzebe zwartej
organizacji w spoleczenstwie polskim i rozumnego stosunku wzajemne-
go miedzy rzadem i spolteczenstwem”™*. Méwcy udalo sie porwac stucha-
czy, wystapienie przerywane bylo oklaskami i okrzykami na cze$¢ glo-
szonych idei. Na tym samym wiecu Kwiatkowski wprowadzil w stan za-
klopotania obo6z rzadzacy i dal nadzieje opozycji, méwiac: ,,0d zdolnosci
do twoérczego kompromisu, od zdolnosci zrozumienia, ze po $mierci
Marszatka Pitsudskiego powstala nowa sytuacja, ktora protestuje prze-
ciwko kontynuowaniu nieaktualnych juz sporéw historycznych, oporow
niezrozumialych dla wigkszosci naszych i obcych dla pokolenia, ktore
dojrzewalo w ostatnich dwunastu latach [...]. Przykladem politycznym
moze tu by¢ zagadnienie rzadu. Na gieldzie politycznej puscilismy
w obieg frazes o potrzebie jednolitosci rzagdu. Pozornie na ten postulat
godzg si¢ wszyscy. Ale gdy przystepujemy do zdefiniowania tej jednolito-
$ci, rozpala¢ si¢ musza powazne spory. Kazda grupa inaczej wyobraza
sobie realizacje tej jednolitosci. Jest bowiem naturalne, iz gdy ani rzad nie
moze si¢ opierac na skrystalizowanej i jednolicie - cho¢by tylko w spra-
wach najbardziej zasadniczych — myslacej i dzialajacej organizacji poli-
tycznej, gdy parlament nie moze oprzec si¢ o wole zorganizowanej wiek-
szo$ci spoleczenstwa, tak dtugo rzad musi by¢ i bedzie wyrazem kom-

* E. Kwiatkowski, Przez odrodzenie polityczne do odrodzenia gospodarczego Polski. Odczyt
wygloszony w Katowicach w teatrze im. S. Wyspiatiskiego na zebraniu OZN-u dnia 24 kwietnia
1938 r., Katowice 1938, s. 16.
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promisu zakreslanego i korygowanego wolg Prezydenta Rzeczypospoli-
tej”25
»1a droga niezaleznie od metody jej realizacji przyspieszy — wedle moje-
go glebokiego przekonania - bieg wypadkow i reform, ktére idei zjedno-
czenia lub wspoéldziatania ugrupowan polskich narodowcéw i polskich
ludowcoéw, polskich zrzeszen robotniczych i inteligenckich, dotychcza-
sowych tak zwanych «prorzadowcow» i dotychczasowych opozycjoni-
stow mlodych i starych - dadzg dopiero pelny zyciowy walor™. Tego
rodzaju o$wiadczenie mozna bylo interpretowaé bardzo rdznie, skrzetnie
wiec wykorzystala to prasa opozycyjna.

. Kwiatkowski chcial wierzy¢ w ten kompromis, gdy méwit dale;:

Wygloszone kilka miesigecy pdzniej, w pazdzierniku, rowniez na ze-
braniu OZN w Katowicach, kolejne przemoéwienie jest inne w tonie:
»-Dazymy do rzadnej i karnej demokracji. Przeciwstawiamy si¢ za$ de-
mokracji masonsko-liberalnej. [...] Kierunkowa naszego pochodu winna
is¢ ku demokracji zorganizowanej, sluzacej rzetelnej idei panstwowe;j
iidei narodowej””. Kwiatkowski apelowal o pojednanie, ale w duchu
narzuconym przez rzad. Nie wyobrazal sobie powrotu do demokracji
sprzed 1926 r. i ostrzegl, ze jesli pojawilyby sie takie tendencje, panstwo
zastosuje ,,odpor najbezwzgledniejszy i tak stanowczy, ze inicjatorom na
pewno odechcialoby si¢ na dlugo ponawiania takiej proby”*. Istniejaca
konstytucje uwazal za podstawe demokracji. W przemoéwieniu tym dat
réwniez wyraz radosci z przylaczenia Zaolzia. ,,Symbolem naszego po-
wodzenia, zwyciestwa, wytrwatosci, odniesionego przez Marszatka Smi-
glego i Ministra Becka jest powr6t Slgska Zaolzianskiego w granice Rze-
czypospolitej. Symbolem wytrwalo$ci narodowej, symbolem czynnego
patriotyzmu jest ta ludno$¢ zamieszkata za Olza [...] Totez cala Polska
wita ich serdecznie i skfada hotd ich bohaterstwu™.

Znane s3 wcze$niejsze poglady Kwiatkowskiego na temat wspolpracy
z Czechoslowacja czy proby przeciwstawienia si¢ Beckowi w kwestii
aneksji Zaolzia. Malo tego, Kwiatkowski nienawidzil przemocy i wojny,

25 Ibidem, s. 13.

26 Ibidem.

¥ 1dem, Przez zjednoczenie ku poteznej Polsce. Przemdwienie wygloszone w dniu 16 pazdzier-
nika w Katowicach na zebraniu zorganizowanym przez okreg slgski OZN, Katowice 1938, s. 20, 21.

28 Tbidem, s. 27.

2 Tbidem, s. 13.
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byt oredownikiem pokoju europejskiego, a jednak niezaleznie od tego,
jak faktycznie przezyl ,zaolzianski sukces”, identyfikowat si¢ i solidary-
zowal z grupg rzadzaca. Mozna by dac jeszcze inne przyklady poddawa-
nia sie Kwiatkowskiego w sprawach politycznych naciskom grupy Ry-
dza-Smiglego, a nawet wyraznego identyfikowania sie z OZN. Natomiast
w sprawach gospodarczych i walutowych, mimo stopniowego przesta-
wiania si¢ panstwa na tory gospodarki wojennej, wicepremier realizowal
wlasne koncepcje i z powodzeniem ich bronil.

Oceniajgc dzialalno§¢ Kwiatkowskiego w latach 1935-1939 trzeba
bardzo mocno podkresli¢ realizowang przez niego z niezwyklym uporem
i konsekwencja polityke zmierzajaca do stabilizacji stopy zyciowej szero-
kich warstw spoleczenstwa, czemu stuzyta m.in. obrona zlotéowki przed
dewaluacjg. Jako polityk mial on silnie zakorzenione poczucie odpowie-
dzialno$ci moralnej za losy nie tylko panstwa, ale i spoteczenstwa. Nale-
zal do pokolenia, ktore przezyto wojne, hiperinflacj¢ na poczatku lat
dwudziestych, zamach stanu i kryzys gospodarczy, zdawal wigec sobie
sprawe, ze spoleczenstwo polskie spragnione bylo stabilizacji, spokoju
oraz poczucia bezpieczenstwa materialnego. Jako wicepremier do spraw
gospodarczych chcial wyjs¢ niejako naprzeciw odwiecznemu, nigdy nie-
spelnionemu, szczegdlnie istotnemu po trzecim rozbiorze, pragnieniu
szerokich rzesz ludzi - stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa gospo-
darczego. Wysilki Kwiatkowskiego w tej dziedzinie nalezy oceni¢ wysoko
i mimo istnienia zjawiska bezrobocia mozna méwi¢ o zauwazalnej w la-
tach 1935-1939 poprawie stopy zyciowe;j.
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Abstract

Activity of Eugeniusz Kwiatkowski as Deputy Prime Minister
and Minister of Treasury in Years 1935-1939

Eugeniusz Kwiatkowski acted as deputy prime minister and minister
of treasury between October 13, 1935 to September 1939, directing the
state economy and treasury matters. Kwiatkowski’s economic policy of
the period 1935-1939 can be called a policy of careful mechanism of
»giving impetus” to economy.
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This was achieved specifically in government’s investment policies
compliant with government budget balance and investment initiatives,
the construction of The Central Industrial District, the development of
Warsaw Industrial Region and the investment in Communication Mini-

stry.
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