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Abstract:

Taxes perform specific functions in each country, which are understood as a way of affecting
the country's economy in conjunction with the results of this impact. There are two groups of
functions in the market economy: fiscal and non-fiscal. The basic function of taxes is the fiscal
function, the implementation of which ensures tax revenues to the state budget or local
government units. Among the non-fiscal functions of taxes, the stimulating function is
mentioned. Its application is intended to influence various processes and phenomena. The task
of the stimulating function is to encourage tax law entities to take specific actions. The purpose
of this publication is to analyze the impact of the stimulus function in corporate income tax in
encouraging Polish corporations to take a specific action of developing innovation. As a result
of this analysis, it was pointed that since 2006, tax law in Poland has introduced the possibility
of reducing the tax base by expenses incurred for the acquisition of new technologies, and
then, from 2016, the costs of research and development works. Answers to the research
questions were received regarding the number of taxpayers benefiting from these concessions,
their amount, relation to tax losses, and their budgetary effect in the years 2006-2018. To
present the key issues of the topic, to clarify the particularly significant dependencies,
relationships, and correlations between the components of the problem, mainly data analysis
and descriptive methods were used. The analysis principally indicates that in the Polish tax
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system in the years under review the preferences in the form of tax breaks were directed much
more towards enterprises achieving tax losses than those that want to engage in innovative
ventures

Keywords: tax system, tax benefits, tax functions, corporate income tax, innovation

Streszczenie

Podatki realizuja w kazdym panstwie okreslone funkcje, przez ktére rozumie si¢ sposob
oddziatywania na gospodarke kraju w powigzaniu z rezultatami tego oddzialywania. W
gospodarce rynkowej wyroznia si¢ dwie grupy funkcji: fiskalne i pozafiskalne. Podstawowa
funkcja podatkow jest funkcja fiskalna, ktorej realizacja zapewnia wptywy z podatkéw do
budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Wsérdd funkcji pozafiskalnych
podatkéw wymienia si¢ funkcj¢ stymulujaca. Zadaniem funkcji stymulujgcej jest sktanianie
podmiotow prawa podatkowego do okreslonego dziatania. Celem niniejszej publikacji jest
analiza wptywu funkcji stymulujacej w podatku dochodowym od osob prawnych w zakresie
sktaniania polskich korporacji do okreSlonego dziatania polegajacego na rozwoju
innowacyjno$ci. W wyniku tej analizy wskazano na to, ze od 2006 roku w przepisach prawa
podatkowego w Polsce wprowadzono mozliwo§¢ pomniejszania podstawy opodatkowania 0
poniesione wydatki na nabycie nowych technologii a nast¢pnie od 2016 roku poniesione koszty
prac badawczo-rozwojowych. Uzyskano odpowiedzi na postawione pytania badawcze w
zakresie liczby podatnikéw korzystajacych z tych ulg, ich wysokoéci, relacji w stosunku do strat
podatkowych oraz ich skutku budzetowego w latach 2006-2018. Celem przedstawienia
kluczowych zagadnien podjetego tematu, wyjasnienia szczegélnie istotnych zaleznosci,
powigzan, korelacji zachodzacych miedzy sktadowymi problematyki zastosowano gtéwnie
analiz¢ danych i metode opisowa. Przeprowadzona analiza wskazuje gtownie na to, ze w
polskim systemie podatkowym w badanych latach preferencje w formie ulg podatkowych
skierowane byty duzo bardziej na przedsigbiorstwa osiagajace straty podatkowe niz na te, ktore
chca angazowac si¢ w innowacyjne przedsiewzigcia.

Stowa kluczowe: system podatkowy, ulgi podatkowe, funkcje podatkow, podatek dochodowy
od 0s6b prawnych, innowacyjnosé

Ogolny zarys problemu i jego zwiazek z waznymi kwestiami naukowymi i
praktycznymi

Do $rodkéw publicznych zaliczamy dochody publiczne ujmujace daniny publiczne,
wsrod ktorych wystepuja podatki (Art. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych, Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240 z pézn.zm.).Wptywy z podatkow maja
ogromne znaczenie dla finanso6w publicznych. Prawo podatkowe, jako cze$¢ systemu
podatkowego wywiera wplyw na rozwigzania budzetowe 1 calo$¢ systemu
finansowego panstwa (Konieczny W., Modzelewski W., 2010, s. 321). Definiujac
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pojecie prawa podatkowego podkresla sie, ze jest to zespdl norm prawnych
regulujacych budowe podatkoéw, zasady postepowania podatkowego okreslajace
ustalenie i pobdr podatkdw, jak rowniez organizacj¢ 1 kompetencje organdow
podatkowych (Etel L., 2006, s.19). Jednoczesnie podatki realizuja w panstwie
okres$lone funkcje, pod pojeciem ktorych rozumie si¢ sposob oddziatywania na
gospodarke kraju w powigzaniu z rezultatami tego oddziatlywania (Cholewicki T.,
2000, s.14). Biorac pod uwage gospodarke rynkowa wyrdznia si¢ dwie grupy funkcji
podatkow: fiskalne oraz pozafiskalne, ktére tacza si¢ $cisle z polityka podatkowsa
(Brzezinski B., 1999, s. 20). Czgste rozwazania w obszarze finansow publicznych
dotycza racjonalno$ci systemu podatkowego. W literaturze wskazuje si¢, ze w
racjonalnym systemie podatkowym za podstawowa funkcj¢ podatkéw uznac trzeba ich
role fiskalng, tj. gromadzenia dochodéw publicznych. Funkcje pozafiskalne
wykorzystywaé nalezy wtedy, i o tyle, o ile niec wplywa to negatywnie na realizacj¢
funkcji fiskalnej (Ostaszewski J., Fedorowicz Z., Kierczynski T., 2004 s.48). Wsrod
funkcji pozafiskalnych podatkow wymienia si¢ role stymulujaca (Tyniewicki M.,
2006, s.39). Stosowanie jej w systemach podatkowych polega na odpowiedniej
budowie podatkow, w celu osiagni¢cia odpowiedniego zachowania podatnikéw czy
osiagni¢cia zamierzonych procesow gospodarczych (W. Wojas, 2008, s. 138). System
podatkowy, aby byl logiczny i moégt realizowaé swoje przeznaczenie musi by¢
konstruowany §wiadomie i racjonalnie (Kosikowski C., 2003, s.13).

Z punktu widzenia tej publikacji istotny jest zakres korzystania przez podatnikow z
ulg podatkowych wspierajacych rozwdj innowacyjnosci, czyli realizacja funkcji
stymulujacej o charakterze gospodarczym. Rozwazajac dziatanie podatkowej funkcji
stymulujacej nalezy mie¢ na uwadze szerokie pojecie systemu podatkowego, ktory
ujmuje nie tylko zbidr podatkow, jakie wystepuja jednocze$nie w danym panstwie, ale
réwniez zasady techniczne, tj. wymiar podatkow i ich pobor oraz kontrolg i egzekucje,
a wszystko to wynika z przepisow prawa. Na przestrzeni lat polski system podatkowy
ulegal przemianom. Szczegdlnym okresem byty lata 1992-1993, kiedy to do polskiego
systemu podatkowego wprowadzono nowe ustawy dotyczace opodatkowania
dochodow os6b fizycznych (PIT) i opodatkowania dochodéow oséb prawnych (CIT)
oraz ustawe o podatku od towaréw i ustug (VAT). W polskim prawie podatkowym po
okresie transformacji ustrojowej nastgpowaly ciaglte jego modyfikacje. Z punktu
widzenia tej publikacji istotnym sa przeprowadzane zmiany polskiego prawa
podatkowego a $cislej podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT), majacych
wpltyw na wspoélczesng polska gospodarke. W podatku dochodowym od os6b
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prawnych, ktory zostal wprowadzony do polskiego systemu podatkowego w roku 1992
(Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U.
1992 r. nr 21, poz.86) dokonywano bardzo licznych zmian. Przyktadows ich liczbg w
przepisach tej ustawy w latach 2017-2019 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
w latach 2017-2019.

Rok Liczba zmian w roku obowiazywania ustawy
2017 13
2018 19
2019 20

Zrédto: opracowanie wlasne

W wyniku licznych nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
obwieszczono w latach 1992-2020 az osiem publikacji jej tekstow jednolitych. Jedna
z przyczyn dokonywanych zmian w podatku CIT bylo wprowadzenie przepiséw
majacych za zadanie zachgcanie firm do inwestowania w projekty innowacyjne, a tym
samym pobudzanie wzrostu gospodarczego w Polsce i rozwdj gospodarki opartej na
nowoczesnych technologiach.

Konkluzje

Podatki, stanowigce daniny publiczne, realizuja okreslone funkcje. Generalnie funkcje
podatkow dziela sig na fiskalne i pozafiskalne. W grupie funkcji pozafiskalnych
wyroznia si¢ funkcje stymulujacg. Funkcja ta ma za zadanie odpowiednio wptywac na
zachowania podatnikdw aby zostaly osiaggnigte okreslone zamierzenia. W tym celu
shuzy odpowiednia konstrukcja podatkow. Przepisy ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych byly wielokrotnie zmieniane. Czegste zmiany przepisow
podatkowych nie wptywaja stabilizujgco na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a
wrecz stanowig dla niej utrudnienie. Natomiast jedna z przyczyn dokonywanych zmian
podatku CIT bylo wprowadzenie przepisow majacych za zadanie zachecanie firm do
inwestowania w projekty innowacyjne, a tym samym pobudzanie wzrostu
gospodarczego w Polsce, co nalezy uzna¢ za prawidtowe. Istotna jest zas$ skutecznos¢
wprowadzonych zalozen, dlatego podjgto probe oceny realizacji podatkowej funkcji
stymulujgcej innowacyjno$¢ w latach 2006-2018 formutujac okre$lone pytania
badawcze.
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Analiza najnowszych badan, aktéw prawnych i literatury przedmiotu, w ktorych
podjeto omowienie podjetej problematyki

Dla potrzeb niniejszego artykutlu koniecznym byta analiza obowigzujacych w latach
2006-2018 przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Pozwolita
ona na uzyskanie informacji w zakresie preferencji podatkowych wspierajacych
innowacyjno$¢ polskich firm, przewidzianych w polskim prawie podatkowym.
Skuteczno$¢ zalozen ustawodawcy okre$lonych przepisami ustawy o podatku
dochodowym od oso6b prawnych zostala skonfrontowana z reakcja podatnikéw,
poprzez analiz¢ danych ujetych w informacjach Departamentu Podatkow
Bezposrednich ~ Ministerstwa  Finansow  dotyczacych rozliczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych za lata 2006-2018, w zakresie wysokoS$ci
odliczonych od podstawy opodatkowania wydatkéw innowacyjnych.

Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Celem podjetego tematu jest proba oceny skutecznos$ci wprowadzonych przepisow w

ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w latach 2006-2018, majacych

wspiera¢ innowacyjno$¢ polskiej gospodarki. W zwiazku z tym, sformutowano sze$¢
nastepujacych pytan badawczych:

1) jakie ulgi podatkowe majace wptyw na rozwdj innowacyjnosci polskich korporacji
przewidziano w polskim systemie podatkowym?

2) jaka liczba podatnikéw CIT w relacji do ogdtu podatnikow korzystata z ulg
innowacyjnych?

3) jakie byly kwoty zmniejszen podstawy opodatkowania o ulgi innowacyjne z tytutu:
wydatkow na nowe technologie i koszty kwalifikowane (B+R) w latach ich
obowigzywania do roku 2018?

4) jaka byta relacja odliczonych od podstawy opodatkowania kwot z tytutu ulg
innowacyjnych w stosunku do ulg podatkowych o innym charakterze, w tym
odliczen od dochodu strat podatkowych?

5) jaki byt skutek budzetowy odliczanych kwot z tytutu ulg innowacyjnych?

6) jaka byta relacja skutku budzetowego z tytutu korzystania przez podatnikow z ulg
innowacyjnych w stosunku do podatku naleznego w badanych latach?

Uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania badawcze wymagaty stosownej analizy

danych, ktorg przeprowadzono w niniejszej pracy oraz zastosowano metode opisows.
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Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja

Ulgi podatkowe majace wplyw na rozwdj innowacyjnosci polskich korporacji
przewidziane w polskim systemie podatkowym w latach 2006-2018.

W elementach konstrukcyjnych podatku CIT byly ujmowane i wystepuja obecnie,
rozne ulgi podatkowe. Zalicza si¢ do nich zwolnienia, odliczenia, obnizki albo
zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje zmniejszenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku (Art. 3 pkt. 6 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.). Okreslone ulgi stosowane sg juz
na etapie korekty dochodu, do ktérych zalicza si¢ odliczanie strat podatkowych,
darowizn, dochodow wolnych w zwigzku z ich przeznaczaniem na okre$lone cele
statutowe. Je$li chodzi o ulgi stymulujace rozwdj innowacyjnoséci, to ich
wprowadzenie mialo dwa zadania. Z jednej strony miaty one wywiera¢ wptyw na
rozwoj przedsigbiorstw a z drugiej strony firmy miaty by¢ premiowane fiskalnie. W
toku ksztaltowania si¢ prawa podatkowego odpowiadajacego gospodarce rynkowej od
roku 2006 do 2015 podatnicy mogli korzysta¢ z ulgi podatkowej polegajacej na
pomniejszaniu podstawy opodatkowania o poniesione wydatki na nowe technologie.
0d 2016 roku ulga ta zostata zastagpiona nows, polegajaca na pomniejszaniu podstawy
opodatkowania o poniesione koszty na prace badawczo rozwojowe (nazywane
kosztami kwalifikacyjnymi lub ulga B+R). Jednak ustawodawca zdecydowat o tym,
ze ulgi innowacyjne maja zmniejsza¢ nie dochdd a podstawe opodatkowania.
Odliczanie od podstawy opodatkowania wydatkéw na nowe technologie

Jak juz zostalo wskazane w roku 2006 do polskiego systemu podatkowego
wprowadzono mozliwo$¢ odliczania od podatku CIT poniesionych wydatkow o
charakterze innowacyjnym. Podatnicy mogli pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o
kwote 50% poniesionych wydatkéw na nowe technologie, ktorych definicje zawarto
w ustawie CIT. Pojecie to oznaczato nabycie praw do wiedzy technologicznej w
formie zawartej umowy o ich przeniesienie (sprzedaz praw), oraz korzystania z tych
praw (nabycie licencji). Wykluczony z ulgi zostat przypadek nabywania praw tego
rodzaju w formie otrzymanego wkladu niepieni¢znego (aportu), jako zaptaty za
udziaty lub akcje w spoélce. Podatnicy chcacy skorzysta¢ z ulgi musieli spetnic¢
okreslone warunki. Jednym z nich bylo otrzymanie od jednostki naukowej (w
rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, Dz. U.
nr 96, poz. 615, z pd6zn. zm.) opinii poswiadczajacej, ze jest to wiedza technologiczna
w postaci warto$ci niematerialnych i prawnych, w szczegdlnosci wyniki badan i prac
rozwojowych, ktéore umozliwiaja wytwarzanie nowych wyrobow i ustug lub
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udoskonalanie istniejacych i nie byta ona stosowana na §wiecie przez okres dhuzszy
niz ostatnich 5 lat. Kolejnym warunkiem byto wprowadzenie do ewidencji nabytych
wartos$ci niematerialnych i prawnych oraz dokonanie zaptaty za te nabycia (podejscie
kasowe). Podatnicy mogli réwniez utraci¢ prawo do stosowania tej ulgi. Wystepowalo
to w przypadkach, gdy podatnik:
1) udzielil, co do zasady w jakiejkolwiek formie lub czesci innym podmiotom prawa
do nowej technologii, albo
2) zostata ogloszona jego upadto$¢, ktora obejmowala likwidacje majatku, lub zostat
on postawiony w stan likwidacji, albo
3) otrzymat zwrot wydatkow na t¢ technologi¢ w jakiejkolwiek formie.
Odliczenia wydatkow na nowe technologie dokonywane byly w zeznaniu za rok
podatkowy, a wigc podatnicy nie mogli ich odliczaé¢ przy ptaceniu zaliczek w ciaggu
roku. W przypadkach, gdy podatnik osiggnat za rok podatkowy strate lub wielkos¢
jego dochodu byta nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, ustawodawca
przewidzial, aby odliczenia dokonywane byly w zeznaniach za kolejno nastgpujace po
sobie trzy lata podatkowe liczac od konca roku, w ktéorym nowa technologie
wprowadzono do ewidencji $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Biorac pod uwage prawa nabyte, pomimo uchylania od 2016 roku
przepisow dotyczacych tej ulgi, nadal w latach 2016-2018 podatnicy mogli dokonywac
odliczen od podstawy opodatkowania wydatkow na nabycie nowych technologii.
Ulga badawczo- rozwojowa (B+R)
Od 1 stycznia 2016 roku w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych
dokonano zmian w zakresie zmniejszenia podstawy opodatkowania o nowa ulge to jest
0 poniesione koszty na prace badawczo-rozwojowe, ktore nazwano kosztami
kwalifikowanymi (Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku ze wspieraniem innowacyjno$ci, Dz. U. z 2015 r. poz. 1767). Na przestrzeni
3 lat (2016-2018) przepisy dotyczace wprowadzonej ulgi B+R zmienialy si¢ 6-krotnie.
Po wprowadzeniu do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych zasad
obliczania dochodu, jako sumy dwoch dochodéw odpowiednio uksztattowanych ze
zrodta zyskow kapitatowych oraz innych zrédet, ulga ta pomniejsza tylko podstawe
opodatkowania powstata z dochodéw z innych zrédet przychodow, a wigc dochodow
pochodzacych z podstawowej, zasadniczej dziatalnosci podatnikéw CIT. Odliczenia
kosztow kwalifikowanych dokonywane moga by¢ dopiero, podobnie jak w przypadku
ulgi na nowe technologie, w zeznaniu za rok podatkowy. Analizujac stan prawny na
dzien 31.12.2019 roku dotyczacy przepiséw z zakresu ulgi B+R nalezy wskaza¢, ze
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katalog kosztow, jakie moga by¢ odliczane od podstawy opodatkowania jest bardzo

szeroki. Obejmuje on nastgpujace pozycje, jakie moga by¢ uwzgledniane w rozliczaniu

ulgi:

1) koszty wynagrodzen wraz z narzutami pracownikow czy zleceniobiorcéw lub
wynikajacych z umoéw o dzieto, ktérych czas poswigcony jest na realizacje
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,

2) nabycie materiatdw, surowcOw bezposrednio zwigzanych z prowadzong
dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa,

3) nabycie sprzgtu specjalistycznego stuzacego bezposrednio dziatalnoéci badawczo-
rozwojowej, ktory nie jest §rodkiem trwatym,

4) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i rownorzgdne $wiadczone lub wykonywane
przez podmiot, o ktorym mowa w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Dz.U. poz.1668) lub nabyte wyniki badan prowadzonych przez
taki podmiot

5) odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wytacznie
w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,

6) koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy,
prawa z rejestracji wzoru przemystowego, poniesione na okreslone dziatania.

Do kosztéw kwalifikowanych zaliczono réwniez dokonywane w danym roku

podatkowym, kwoty podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych

oraz wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej (bez tych, ktore dotyczg samochodow osobowych
oraz budowli, budynkoéw i lokali bedacych odrebng wiasnos$cia).

Specjalne, dodatkowe preferencje uznawania za koszty kwalifikowane dotycza

centréw badawczo-rozwojowych (CBR) zdefiniowane w Ustawie z dnia 30 maja 2008

r. o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2014 r. poz.

226 ze zm., art.17). Chodzi o dodatkowe pozycje ponad wyzej wymienione, uznawane

za koszty kwalifikowane w jednostkach majacych statut podmiotu CBR, takich jak:

1) dokonywane w danym roku podatkowym, zaliczane do kosztow uzyskania
przychodéw, odpisy amortyzacyjne od budowli, budynkow i lokali bedacych
odrebng wiasnoscig wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej,

2) koszty ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne, badania
wykonywane na podstawie umowy, wiedzy technicznej i patentow lub licencji na
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chroniony wynalazek, uzyskane od podmiotéw innych niz wymienione powyzej

na warunkach rynkowych i wykorzystywane wylacznie na potrzeby prowadzone;j

dziatalno$ci badawczo- rozwojowej.
Generalnie podatnicy od podstawy opodatkowania mogg dokonywa¢ odliczen kwot
odpowiadajacych 100% kosztow kwalifikowanych a w okre§lonych przypadkach, w
jednostkach o statusie CBR, jest to prog wyzszy wynoszacy 150% kosztow
kwalifikowanych.
Konkluzje
Ustawodawca w latach 2006-2018 przewidzial ulgi podatkowe, ktore powinny
wplywa¢ na rozwoj innowacyjnosci polskiej gospodarki. Jedna z nich polegata na
odliczaniu wydatkow na nowe technologie (wprowadzona w 2006 r.) druga na
odliczaniu kosztow poniesionych na prace badawczo — rozwojowe (wprowadzona w
2016 r.). Przewidziane odliczenia w konstrukcji podatku CIT skierowane byty do
podatnikow, ktorzy mieli odpowiednio wysoki dochdéd brutto (rozumiany, jako
nadwyzka przychodéw podatkowych nad kosztami ich uzyskania) i nie korzystali z
odliczen od dochodéw, szczegodlnie wynikajacych ze zwolnien przedmiotowych. Ulga
na nabycie nowych technologii byta mniej preferencyjna dla korporacji, w porownaniu
do ulgi B+R. Chodzi o to, ze w uldze B+R mozliwym bylo odliczanie duzo wyzszych
kwot, jak i to, ze odliczenia dotyczyly tez kosztow poniesionych we wlasnym zakresie
na prace, a nie tylko nabycie warto$ci niematerialnych od innych podmiotow. Powstaje
zatem pytanie: jak duzo podatnikow korzystato z tych ulg?
Liczba podatnikow CIT korzystajacych z ulg innowacyjnych w latach 2006-2018
Podatnikami podatku dochodowego pod oséb prawnych sa dwie grupy podmiotow.
Pierwszg z nich sg osoby prawne, druga podatnicy niemajacy osobowosSci prawne;j.
Podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych majacy osobowos$¢ prawnag to
spotki kapitatowe (sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoécia i spoiki akcyjne wpisane
do rejestru sadowego), spotdzielnie, stowarzyszenia, fundacje, partie polityczne,
zwigzki zawodowe, wyzsze uczelnie, jednostki badawcze, jednostki naukowe PAN,
przedsigbiorstwa panstwowe. Druga grupe podatnikéw podatku dochodowego od 0séb
prawnych niemajacych osobowos$ci prawnej stanowig spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne bedace w procesie organizacji, spotki
komandytowo - akcyjne czy wspdlnoty mieszkaniowe. Zatem zakres podmiotowy w
podatku CIT jest znaczacy i powstaje pytanie ilu podatnikow korzystalo z ulg
innowacyjnych.
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Analizujac liczbg podatnikow korzystajacych z odliczen od podstawy opodatkowania
poniesionych wydatkow na nowe technologie wzigto pod uwage wszystkich
podatnikoéw sktadajacych zeznania podatkowe oraz tych, ktorzy wykazali dochod.
Dane w tym zakresie zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Podatnicy podatku CIT korzystajacy z odliczen wydatkéw na nowe
technologie w relacji do ogétu podatnikow.

Liczba podatnikoéw CIT Udziat liczby podatnikéw korzystaja-
Rok cych z ulgi(w %)
ogotem wykazuja- korzystajacych w liczbie w liczbie
cych dochdéd | zulgi na nowe podatnikow podatnikow
technologie ogotem wykazujacych

dochod
1 2 3 4 5(4:2) 6 (4:3)
2006 276 169 187 863 12 0,004 0,006
2007 288 263 212717 19 0,007 0,009
2008 312 356 226 289 26 0,008 0,011
2009 327292 227 362 25 0,008 0,011
2010 343165 239 286 33 0,010 0,014
2011 357067 252 614 97 0,027 0,038
2012 378964 265 241 94 0,025 0,035
2013 400 944 284 156 75 0,019 0,026
2014 434 398 300 733 80 0,018 0,027
2015 456 190 315 268 79 0,017 0,025
2016 483176 326 068 40 0,008 0,012
2017 509 029 344 817 89 0,017 0,026
2018 507 006 308 213 63 0,012 0,020
Razem | 5074019 3490 627 732 0,014 0,021

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie informacji Ministerstwa Finansoéw dotyczacych rozliczenia po-
datku dochodowego od 0sob prawnych za lata 2006-2018. Departament Podatkéw Bezposrednich

Z danych ujetych w tabeli 2 wynika, ze w latach 2006-2018 (13 lat) z ulgi na nabycie
nowych technologii w podatku dochodowym CIT skorzystatlo bardzo mato
podatnikow. Odliczen od podstawy opodatkowania dokonato tacznie w tym okresie
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732 podatnikéw, co stanowito 0,014 % ogdtu podatnikoéw CIT sktadajacych zeznania
oraz 0,021% ogdélu podatnikow wykazujacych dochod. W pierwszym okresie
obowigzywania preferencji podatkowych (lata 2006-2010) liczba tych podatnikéw
wynosita $rednio 23 podmioty, podczas gdy $rednia liczba podatnikow sktadajacych
zeznania podatkowe w tym okresie wynosita 309 449 firm, a $rednia liczba
podatnikéw wykazujacych dochdd to 218 703 przedsigbiorstw. W kolejnych latach
2011-2015 liczba podatnikow korzystajacych z tej ulgi wzrosta w pordwnaniu do
okresu 2006-2010, jednak progres nie byt znaczny. W 2016 roku uchylono przepisy
dotyczace ulgi na nabycie nowych technologii a dalsze korzystanie z niej wynikato z
praw nabytych (odliczenie w kolejnych nastepujacych 3 latach podatkowych), stad nie
wystapit dalszy znaczacy wzrost liczby podatnikow korzystajacych z omawianej ulgi.
Jesli chodzi o ulge innowacyjng wprowadzong do polskiego systemu podatkowego w
2016 roku, polegajaca na odliczaniu kosztow poniesionych na badania i rozwdj, to
relacje liczby podatnikdéw korzystajacych z tej ulgi w poréwnaniu do liczby
podatnikow ogdtem w latach 2016-2018 zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Podatnicy korzystajacy z odliczen od podstawy opodatkowania
z tytuhlu kosztéw poniesionych na dzialalno$¢ badawczo rozwojowa (B+R)
w relacji do ogétu podatnikéw.

Liczba podatnikow Udziat liczby podatnikoéw

korzystajacych z ulgi B+R

w liczbie podatnikow (w%)

Rok ogotem wykazujacych korzystajacych ogotem wykazujacych

dochéd z ulgi B+R dochod

1 2 3 4 5 (4:2) 6 (4:3)
2016 483 17 326 068 264 0,055 0,081
2017 509 029 344 817 565 0,111 0,164
2018 507 006 308 213 951 0,188 0,309
Razem 1499211 979 098 1780 0,119 0,182

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczenia po-
datku dochodowego od 0sob prawnych za lata 2016-2018. Departament Podatkow Bezposrednich
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Udziat liczby podatnikow korzystajacych z ulgi B+R w liczbie podatnikow ogotem i
tych, ktorzy wykazywali dochdd nie byt znaczacy i nie przekraczat nawet 0,2 %.
Lacznie w badanym okresie z ulgi skorzystalo 1780 podatnikéw, podczas gdy za
analizowane 3 lata podatkowe zeznania podatkowe zlozylo lacznie 1 499 211
podatnikow a ci ktoérzy ztozyli zeznania i wykazali w nich dochéd byto tacznie 979
098 firm. Jednak z roku na rok widoczny jest wzrost liczby podatnikow korzystajacych
z ulgi B+R. Bioragc pod uwagg rok 2018 do roku 2016 wzrost ten wynosi ponad 360%.
Konkluzje

Udziat liczby podatnikow, ktorzy zastosowali odliczenia ulg innowacyjnych w liczbie
podatnikdw ogotem nie jest znaczacy. Przyczyn takiego stanu mogto by¢ wiele. Obok
analizy liczby podatnikéw korzystajacych z ulg innowacyjnych za istotne uznano
zbadanie, o jakie kwoty ulg innowacyjnych zmniejszone zostaly podstawy
opodatkowania i jak ksztaltowaly si¢ te warto$ci w stosunku do innych ulg, w tym
kwot strat podatkowych odliczanych od dochodu.

Relacje pomigdzy wysokoscig ulg innowacyjnych a innymi wybranymi ulgami
Stosowanie ulg podatkowych powodujacych zmniejszenie podatku naleznego CIT
odbywa si¢ dwoma drogami. Jedne ulgi zmniejszaja dochod drugie zmniejszaja
podstawe opodatkowania. Pierwsze z nich beda wystepowaly, jesli podatnik osiggnie
nadwyzke przychodow nad kosztami podatkowymi. Podatnicy, ktoérzy osiagna w
danym roku strat¢ podatkowa nie mogg w tym roku skorzysta¢ z zadnej ulgi.
Podatnicy, ktérzy w danym roku podatkowym osiagaja dochdéd dokonuja jego
zmniejszenia w pierwszej kolejnosci o dochody wolne (art. 17 ustawy CIT, zwolnienia
przedmiotowe) a nastgpnie o straty podatkowe osiggnigte w latach poprzednich wg
okreslonych zasad, przekazane darowizny na okre§lone cele w wysokosci
przewidzianej ustawg CIT. Tak uksztaltowane kwoty dochodu, po wymienionych
korektach, stanowia podstawe opodatkowania. Kwoty podstaw opodatkowania w
kolejnych etapach sa zmniejszane o inne ulgi podatkowe, w tym ulgi o charakterze
innowacyjnym stanowigce przedmiot zainteresowania tej publikacji. Ponizej
dokonano analizy kwot ulg innowacyjnych zmniejszajacych podstawy opodatkowania
i ich relacji w stosunku do innych ulg.

Relacje pomigdzy wysokoscia ulgi na nowe technologie a innymi wybranymi ulgami
Kwoty zmniejszajace dochod (dochody wolne, straty podatkowe, darowizny) w
poréwnaniu do kwot odliczonych przez podatnikow od podstawy opodatkowania, w
tym z tytulu wydatkdéw na nowe technologie ujmuje tabela 4.
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Tabela 4. Relacje pomiedzy kwotami ulgi na nabycie nowych technologii
a wybranymi innymi ulgami w latach 2006-2018.

Rok Odliczenia od (w mln z}) Udziat ulgi z tytutu wydatkow
na nowe technologie (%)
dochodu podstawy w tym: kwota w odliczeniach w odliczeniach
opodatkowania ulgi na nowe od dochodu od podstawy
technologie
1 2 3 4 5(4:2) 6 (4:3)
2006 38449 15 10 0,026 67
2007 43 316 5 4 0,009 80
2008 47 769 8 8 0,017 100
2009 46 755 20 20 0,043 100
2010 55314 31 31 0,056 100
2011 65 396 271 271 0,414 100
2012 67 222 439 439 0,65 100
2013 79 204 307 307 0,39 100
2014 80 751 284 284 0,35 100
2015 87935 390 390 0,44 100
2016 86 924 244 45 0,05 18
2017 397083 557 13 0,03 2
2018 201 263 1687 12 0,01 1
Razem | 1297 381 4258 1834 0,14 43

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie informacji Ministerstwa Finansow dotyczacych rozliczenia po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych za lata 2006-2018. Departament Podatkow Bezposrednich

Na przestrzeni badanych lat 2006-2018 kwota wydatkéw poniesionych na nabycie no-
wych technologii zmniejszajaca podstawe opodatkowania stanowita tacznie 1 834 min
zt. Srednia kwota odliczen w badanym okresie przypadajaca na podatnikow korzysta-
jacych z tej ulgi wynosita 2,5 min zl, co rocznie daje 0,19 mln zt. W latach 2006-2010
kwoty odliczen od podstawy opodatkowania nie byly znaczace. Najwyzsze odliczenia
wystapity w latach 2011-2015. W latach 2016-2018 kwoty odliczen ponownie nie wy-
kazywaly znaczacych wartosci, co wigzato si¢ z uchyleniem przepiséw w tym zakre-
sie, ale korzystaniem przez podatnikow z praw nabytych. Porownujac kwoty ulg
zmniejszajacych dochdod z odliczonymi od podstawy opodatkowania wydatkami na
nowe technologie zauwaza si¢, ze udziat ulgi z tytulu wydatkéw na nowe technologie
przecigtnie w badanym okresie byl znikomy 1 wynosit 0,14 %. W Zadnym z badanych
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lat udziat ulgi na nowe technologie w poréwnaniu do innych odliczen od dochodu nie
przekraczat 1%. Natomiast udziat wydatkéw na nowe technologie w poréwnaniu do
innych zmniejszen podstawy opodatkowania wynosit w badanym okresie 43% (ozna-
cza to funkcjonowanie innych ulg korygujacych podstawe opodatkowania) a w okre-
$lonych latach 2008-2015 wynosit 100% (oznacza to, ze jedyna korekta podstawy opo-
datkowania byla ulga na nowe technologie).

Podkreslenia wymaga to, ze w polskim systemie podatkowym bardziej preferowane
byty ulgi zmniejszajace dochodd, ktore dotyczyty dochodéw wolnych, czy strat podat-
kowych. Relacje pomigdzy kwotami ulgi na nowe technologie a odliczanymi od do-
chodu stratami podatkowymi zobrazowane zostaty w ramach tabeli 5.

Tabela 5. Relacje miedzy kwotami ulgi na nowe technologie a wysokoS$cig strat
podatkowych odliczanych od dochodu w latach 2006-2018.

Rok Kwoty strat podatkowych Kwoty ulgi na nowe Udziat ulgi na nowe
(mln zt) technologie (mln zt) technologie w stratach

podatkowych (w%)
1 2 3 4(3:2)
2006 9622 10 0,10
2007 9591 4 0,04
2008 8759 8 0,09
2009 6482 20 0,31
2010 11 280 31 0,27
2011 14 487 271 1,87
2012 13 557 439 3,24
2013 15 929 307 1,93
2014 15 609 284 1,82
2015 13 705 390 2,85
2016 14 438 45 0,31
2017 19 461 13 0,07
2018 20 706 12 0,06
Razem 173 626 1834 1,06

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczenia po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych za lata 2006-2018. Departament Podatkow Bezposrednich
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Udziat odliczanych wydatkéw na nowe technologie od podstawy opodatkowania w
poréwnaniu do odliczanych od dochodu strat podatkowych w badanych latach jest zni-
komy i wynosi tylko 1,06 %. Lacznie podatnicy pomniejszyli dochdd o straty podat-
kowe w kwocie 173 626 mln zt podczas gdy kwoty ulgi na nowe technologie wynosity
tacznie 1834 min zt. Z danych ujetych w tabeli 5 wynika, ze udzial ulg na nowe tech-
nologie w kwotach strat podatkowych odliczanych od dochodu byt najwyzszy w okre-
sie 2011-20135, najnizszy na poczatku obowigzywania tej ulgi, czyli w 2006-2008 oraz
w ostatnich latach, w ktorych mozliwe bylo jej wykorzystanie tj. 2016-2018.

Relacje pomiedzy kwotg ulgi z tytulu kosztow prac badawczo - rozwojowych
(B+R) a innymi wybranymi ulgami

Dane dotyczace relacji pomigdzy kwotami ulgi z tytutu kosztow poniesionych na prace
badawczo rozwojowe (B+R) a wybranymi innymi ulgami w latach 2016-2018 zesta-
wiono w tabeli 6.

Tabela 6. Relacje pomiedzy kwotami ulgi B+R a wybranymi innymi ulgami w
latach 2016-2018.

Rok Odliczenia od (w mln z}) Udziat ulgi B+R (%)
dochodu podstawy w tym: w odliczeniach w odliczeniach
opodatkowania kwota ulgi od dochodach od podstawy
B+R opodatkowania
1 2 3 4 5(4:2) 6 (4:3)
2016 86 924 244 198 0,23 81
2017 397 083 557 543 0,14 97
2018 201 263 1687 1675 0,83 99
Razem | 685270 2488 2416 0,35 97

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczenia po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych za lata 2016-2018. Departament Podatkow Bezposrednich

W latach 2016-2018 kwota ulgi B+R zmniejszajaca podstawe opodatkowania stano-
wila facznie 2 416 mln zt i kwoty odliczen wykazywaty caty czas tendencje rosnaca.
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W roku 2018 w poréwnaniu z rokiem 2016 byt to ponad 8-krotny wzrost a w porow-
naniu z rokiem 2017 wzrost 3-krotny. Poréwnujac kwoty innych ulg zmniejszajacych
dochod z ulgg B+R odliczang od podstawy opodatkowania zauwaza si¢, ze udziat ulgi
B+R w badanym okresie byl znikomy i wynosit 0,35 %. Natomiast udziat ulgi B+R w
poréwnaniu do innych zmniejszen podstawy opodatkowania wynosit w badanym okre-
sie 97%. Oznacza to, ze ulga B+R byla podstawowa ulga zmniejszajaca podstawe opo-
datkowania. W kolejnym etapie zbadano relacje pomigdzy kwotami ulgi B+R a odli-
czanymi od dochodu stratami podatkowymi. Uzyskane wyniki zestawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Relacje miedzy kwotami ulgi B+R a wysokos$cig strat podatkowych
odliczanych od dochodu w latach 2016-2018.

Rok Kwoty strat Kwoty ulgiB+R (mln zt) Udziat ulgi B+R w stratach
podatkowych podatkowych (w%)
(mln zt)
1 2 3 4(3:2)
2016 14 438 198 1,37
2017 19 461 543 2,79
2018 20 706 1675 8,09
Razem 54 605 2416 4,42

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczenia po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych za lata 2016-2018. Departament Podatkéw Bezposrednich

Udziat odliczanych od podstawy opodatkowania kosztow kwalifikowanych w poréw-
naniu do odliczanych od dochodu strat podatkowych w latach 2016-2018 byt niski i
wynosit 4,42%. Odliczone straty podatkowe wynosity tacznie 54 605 miln zt, podczas
gdy ulga B+R wynosita 2 416 min zt. Z danych ujetych w tabeli 7 wynika natomiast,
ze udzial odliczonych od podstawy opodatkowania kosztoéw poniesionych na badania
i rozw6j w porownaniu do strat podatkowych odliczanych od dochodu na przestrzeni
2016-2018 wykazywat tendencje rosnaca. W roku 2016 udziat ten wynosit 1,37% a
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8,09% w 2018 roku. W roku 2018 w poréwnaniu z rokiem 2016 byt to ponad 5-krotny
wzrost a w porownaniu z rokiem 2017 wzrost ten byt 3-krotny.

Konkluzje

Laczne kwoty ulgi B+R (okres korzystania 3 letni) byty duzo wyzsze od ulgi z tytulu
wydatkoéw na nowe technologie (okres korzystania 13 letni) i zauwazana jest tendencja
rosngca odliczania przez podatnikow kwot z tytutu ulgi B+R. Powyzsze wynikato z
duzo bardziej preferencyjnych przepiséw dotyczacych ulgi B+R niz ulgi z tytulu wy-
datkéw na nowe technologie, ale rowniez z duzo wigkszego zainteresowania firm ulga
B+R. Podkreslenia wymaga to, ze w polskim systemie podatkowym bardziej prefero-
wane byly ulgi zmniejszajace dochod, ktore dotyczyly dochodéw wolnych czy strat
podatkowych. Poréwnujac udziat odliczanych od podstawy opodatkowania ulg inno-
wacyjnych z odliczanymi od dochodu stratami podatkowymi w latach 2006-2018
stwierdzi¢ nalezy, ze nie byt on znaczacy. W przypadku wydatkéw na nowe technolo-
gie wynosi tylko 1,06 % a w odniesieniu do kosztow B+R ksztaltowat si¢ na poziomie
4,42%. W badanych latach preferencje podatkowe skierowane byty w znacznie wigk-
szym stopniu na przedsi¢biorstwa nierentowne niz na rozwdj innowacyjny firm.
Skutek budzetowy z tytulu odliczanych kwot wydatkéw na nowe technologie i
kosztéw prac badawczo rozwojowych.

Kwoty ulg innowacyjnych zmniejszajac podstawy opodatkowania spowodowatly
okreslony skutek dla budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego (z uwagi na to, ze
kwoty podatku naleznego rozliczane sg z urzgdem skarbowym, ale okreslone ich
warto$ci zasilajg budzety réwniez wojewodztw, powiatow czy gminy). Podatek
nicodprowadzony do budzetu w zwigzku z korzystaniem z ulg pozostal w
przedsigbiorstwach. Z jednej strony stosowanie ulg w polskim systemie podatkowym
wspierato rozwdj innowacyjnej gospodarki a z drugiej pozostawione Srodki w
przedsigbiorstwach mogly by¢ wykorzystywane na okre§lone przez nie cele w
przysztosci. Jak duze to byly kwoty i jaki byl udziat podatku wynikajacego z
korzystania z ulg innowacyjnych w podatku naleznym (ostatecznie zadeklarowanym
jako do odprowadzenia) w okresie 2006-2018, zagadnienia te poddano dalszej analizie.
Zestawienie kwot podatku naleznego CIT (kwoty podatku zadeklarowane przez
podatnikow do odprowadzenia do budzetu) i podatku, jaki nie wptynat do budzetu a
pozostal w przedsigbiorstwach w zwigzku z korzystaniem z ulg innowacyjnych w
latach 2006-2018 zaprezentowano w tabeli 8.
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Tabela 8. Podatek nalezny a kwota podatku obliczona od kwoty odliczen
z tytutu ulg innowacyjnych w latach 2006- 2018/

Rok Skutek Skutek bu- Razem skutek Podatek | Udziat skutku bu-
budzetowy ulgi dzetowy budzetowy nalezny dzetowego
na nowe ulgi B+R w z tytutu ulg w mln zt z tytulu ulg
technologie min zt innowacyjnych innowacyjnych w
w mln z w mln zt podatku
naleznym w%

1 2 3 4(2+3) 5 6 (4:5)
2006 1,90 1,90 22195 0,009
2007 0,76 0,76 31053 0,002
2008 1,52 1,52 31198 0,005
2009 3,80 3,80 25376 0,015
2010 5,89 5,89 28916 0,020
2011 51,49 51,49 31524 0,163
2012 83,41 83,41 28417 0,294
2013 58,33 58,33 27969 0,209
2014 53,96 53,96 30359 0,178
2015 74,10 74,10 31113 0,238
2016 8,55 38 46,55 33845 0,138
2017 2,21 92 94,21 38 039 0,248
2018 2,04 285 287,04 45 268 0,634
Razem 347,96 415 762,96 405 272 0,188

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie informacji Ministerstwa Finansoéw dotyczacych rozliczenia
podatku dochodowego od 0sob prawnych za lata 2006-2018. Departament Podatkéw Bezposrednich
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Biorac pod uwage wysoko$¢ kwot zmniejszajacych podstawe opodatkowania z tytutu
ulgi wydatkéw na nowe technologie $rednioroczny skutek podatkowy wynosit ponad
26 mln zt. Najwyzsze kwoty podatku dochodowego CIT, ktére nie wplynety do
budzetu miaty miejsce w latach 2011-2015. Najnizsze kwoty podatku dochodowego,
jakie zostaty w firmach w zwigzku z korzystaniem z omawianej ulgi wystapity na
poczatku obowigzywania przepisow pozwalajagcych na zmniejszanie podstawy
opodatkowania z tego tytutu oraz w ostatnich trzech latach, tj 2016-2018 (w zwiagzku
z prawami nabytymi). Sredniorocznie w okresie badanym skutek budzetowy z tytutu
korzystania z ulgi B+R byt znacznie wyzszy i wynosit 138 mln zt. Najwyzsze kwoty
podatku dochodowego CIT, ktore nie wptynety do budzetu wystapity w roku 2018.
Najnizsze kwoty podatku dochodowego, jakie zostaly w polskich przedsigbiorstwach
w zwigzku z korzystaniem z omawianej ulgi wystapity na poczatku obowigzywania tej
preferencji podatkowej, czyli 2016 roku. Jednak udziat podatku dochodowego
pozostajacego w firmach w zwigzku z korzystaniem z ulg innowacyjnych (763 mln zt)
w podatku naleznym, zadeklarowanym przez podatnikéw, jako do wplaty (405 272
mln zt) byt znikomy i nie przekraczal nawet 1% podatku zadeklarowanego.
Konkluzje

Udziat podatku dochodowego CIT, jaki nie zostat odprowadzony do budzetu wskutek
korzystania z ulg innowacyjnych w podatku dochodowym naleznym w latach 2006-
2018 nie jest znaczacy. Laczna kwota podatku z tytulu korzystania z ulg
innowacyjnych wynosita 762 mln zt podczas gdy taczna kwota podatku naleznego do
odprowadzenia do budzetu wynosita 405 272 mln zt. Udziat ten ksztattuje si¢ duzo
ponizej 1%.

Whioski

Podatki realizuja okreslone funkcje, przez ktére rozumie si¢ sposob oddzialywania na
gospodarke kraju w powigzaniu z rezultatami tego oddziatywania. Biorgc pod uwagg
gospodarke rynkowa wyrdznia sie¢ dwie grupy funkcji podatkow - fiskalne oraz
pozafiskalne, ktore tacza si¢ Scisle z polityka podatkowa. Czeste rozwazania w
obszarze finansow publicznych dotycza racjonalnosci Systemu podatkowego. W
literaturze wskazuje si¢, ze w racjonalnym systemie podatkowym za podstawowa
funkcje podatkéw uzna¢ trzeba ich funkcje fiskalng, tj. funkcje gromadzenia
dochodow publicznych. Funkcje pozafiskalne wykorzystywac nalezy wtedy i o tyle, 0
ile nie wplywa to negatywnie na realizacje funkcji fiskalnej. Wsrod funkcji
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pozafiskalnych podatkow wymienia si¢ funkcj¢ stymulujaca. Stosowanie tej funkcji w
systemach podatkowych polega na odpowiedniej budowie podatkow, w celu
osiagni¢cia odpowiedniego zachowania podatnikow czy osiagnigcia zamierzonych
procesoéw gospodarczych. Polska przechodzac transformacje ustrojowa: od gospodarki
centralnie sterowanej do gospodarki o dominujacym znaczeniu wlasno$ci prywatnej i
rynkowym  mechanizmie  regulacyjnym, wymagata zasadniczych reform
instytucjonalnych realizowanych m.in., jako proces stopniowej zmiany prawa i
przystosowania infrastruktury panstwa do nowej sytuacji. Roéwniez w polskim prawie
podatkowym dokonano stosownych jego modyfikacji, migdzy innymi w 1992 roku
wprowadzono przepisy nowej ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(ustawy obowigzujacej do chwili obecnej). W ustawie tej na przestrzeni lat
dokonywano bardzo licznych zmian, w tym wynikajacych z zalozen pozytywnego
wplywu podatku CIT na wspolczesng polska gospodarke. Podkresli¢ nalezy, ze czgste
zmiany przepisow podatkowych nie wplywajg stabilizujagco na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a wrecz stanowig dla niej utrudnienie. Natomiast
dokonywanie zmian przepisow podatku CIT majacych za zadanie zachgcanie firm do
inwestowania w projekty innowacyjne, a tym samym pobudzanie wzrostu
gospodarczego w Polsce, nalezy uzna¢ za prawidlowe. Istotnym jest poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie czy przyjety sposob oddziatywania na gospodarke kraju
poprzez ulgi innowacyjne przyniost okreslone rezultaty, dlatego podjgto probe oceny
realizacji funkcji stymulujacej innowacyjno$¢é polskiej gospodarki uzyskujac
okreslone wnioski.

W badanych latach 2006-2018 w polskim systemie podatkowym wystepowaty dwie
ulgi podatkowe majgce stymulowaé wzrost innowacyjno$ci polskiej gospodarki.
Pierwsza z nich wprowadzona w 2006 roku dotyczyta odliczania wydatkoéw
poniesionych na nabycie nowych technologii, czyli nabycie praw do wiedzy
technologicznej w formie zawartej umowy o ich przeniesienie (sprzedaz praw), oraz
korzystania z tych praw (nabycie licencji). Ulga ta zostata zastgpiona w 2016 roku
nowa, polegajaca na odliczaniu kosztow poniesionych na prace badawczo- rozwojowe
(B+R). Obie ulgi odliczane byly od podstawy opodatkowania dopiero w zeznaniu
rocznym. Ulga B+R w poréwnaniu do ulgi z tytulu wydatkéw na nabycie nowych
technologii byta bardziej preferencyjna podatkowo dla podatnikow. Chodzi o to, ze w
uldze B+R mozliwym bylo odliczanie duzo wyzszych kwot, jak i to, ze odliczenia
dotyczyly tez kosztow poniesionych we wlasnym zakresie na te prace, a nie tylko
nabywanych od innych podmiotow okreslonych wartosci niematerialnych.
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Whprowadzenie nowej ulgi podatkowej- B+R, stanowi o podniesieniu atrakcyjnosci
podatkowych instrumentéow podatkowych w celu wsparcia dziatalnosci innowacyjnej
w Polsce.

Z poréwnania liczby podatnikow CIT korzystajacych z ulg innowacyjnych wynika, ze
z ulgi na nowe technologie korzystato $rednio w ciggu 2006-2018 roku 56 podmiotow,
podczas gdy w ciagu duzo krotszego okresu obowigzywania ulgi B+R (3 lata)
skorzystato z niej §rednio 593 podatnikéw. Liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi
B+R byta zatem duzo wyzsza w porownaniu do korzystajacych z ulgi nabywania
nowych technologii i zauwazalny jest systematyczny jej wzrost. Jednak liczba
podatnikow korzystajacych z obu ulg w relacji do liczby wszystkich podatnikow
sktadajacych zeznania podatkowe i tych, ktorzy wykazywali dochod, nie byta
znaczaca. Nie przekraczata ona nawet 0,2 %. W przypadku ulgi na nowe technologie
podatnikow sktadajacych zeznania podatkowe tacznie w ciggu 13 lat byto 5 074 019 a
z tej grupy tylko 732 skorzystato z tej ulgi. Jesli chodzi o ulge B+R w ciaggu trzech lat
podatnikow, ktorzy zlozyli zeznania podatkowe bylo 1 499 211 a tylko 1780
podmiotéw skorzystato z tej ulgi. Przyczyny takiego stanu mogly by¢ rézne. Po
pierwsze mozna wskazaé, ze przedsigbiorcy w przypadku pierwszej ulgi, nie byli
szeroko zainteresowani nabywaniem nowych technologii. Wymdg uzyskania opinii
wiasciwej jednostki naukowej bedacej podstawa do skorzystania z tej ulgi w praktyce
mogl by¢ trudny do zrealizowania. Kolejnym jest to, ze ustawodawca usytuowat te
ulgi w budowie podatku CIT na poziomie korekty podstawy opodatkowania. To
wskazuje, ze podatnicy, ktoérzy wykazywali straty podatkowe z tej preferencji nie
mogli skorzysta¢, co nalezy uzna¢ za prawidlowo przyjete przez ustawodawce
rozwigzanie. W odniesieniu do podatnikéw wykazujacych dochod nalezy powiedziec,
ze mogli oni w pierwszej kolejnosci skorzysta¢ z odliczen dochodow wolnych lub
zwolnionych. Do tych podatnikow zaliczajg si¢ wyzsze uczelnie, jednostki badawcze,
instytuty naukowe PAN. Jednostki te realizuja cele statutowe, w tym dziatalnos¢
badawczo- rozwojowa, a jesli chodzi dla przyktadu o instytuty badawcze to na dzien
12.04.2019 roku byto ich 106 (Wojas W., 2019, s .441). Bez watpienia w
wymienionych szczegdlnych jednostkach wydatki na nabycie nowych technologii jak
i ponoszone koszty badawczo- rozwojowe miaty miejsce, lecz podmioty te nie
korzystaty z tych ulg biorac pod uwage przyjeta w polskim systemie podatkowym
konstrukcj¢ podatku CIT. Kolejnymi grupami podatnikéw, ktore nie korzystalty z ulg
innowacyjnych byty te, ktdre osiagnety dochod, ale w pierwszej kolejnosci (biorac
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znow pod uwagg elementy konstrukcyjne podatku CIT) pomniejszaty dochody o straty
podatkowe z lat poprzednich czy darowizny.

Porownujac kwoty innych ulg zmniejszajacych dochdd z ulgami innowacyjnymi
odliczanymi od podstawy opodatkowania zauwaza si¢, ze udzial ulg innowacyjnych
byt znikomy i nie przekraczat nawet 1%. W przypadku ulgi z tytutu wydatkéw na nowe
technologie przecigtnie w badanym okresie udzial ten wynosit 0,14 % a ulgi B+R
0,35% innych ulg odliczanych od dochodu. Analizujac w badanych latach kwoty strat
podatkowych odliczanych od dochodu i kwoty ulg innowacyjnych stwierdza sig, ze
udziat ulg inwestycyjnych w porownaniu do odliczanych od dochodu strat
podatkowych byt znikomy. Udzial ogdélem odliczanych wydatkow na nowe
technologie w porownaniu do odliczanych tacznych strat podatkowych wynosi tylko
1,06 % a udzial ogdtem ulgi B+R w poroéwnaniu do odliczanych tacznych strat
podatkowych wynosit 4,42%. Zatem w badanych latach w duzo wickszym stopniu
preferowane podatkowo bylo pomniejszanie dochodu o straty podatkowe niz
pomniejszanie podstawy opodatkowania o wydatki innowacyjne.

Analizujac udziat podatku dochodowego CIT, jaki zostal w przedsigbiorstwach z
tytutlu korzystania z ulg innowacyjnych, w podatku dochodowym naleznym w
analizowanym okresie rowniez nie byl znaczacy. Laczna kwota podatku z tytutu
korzystania z ulg innowacyjnych (skutek budzetowy) wynosita 762 miln zt, podczas
gdy taczna kwota podatku naleznego zadeklarowanego przez podatnikéw do
odprowadzenia do budzetu wynosita 405 272 min zt. Zatem udziat ten ksztattuje si¢
duzo ponizej 1%.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze modyfikacja polskiego systemu podatkowego
polegajaca na wprowadzeniu do przepiséw ulg innowacyjnych miata na celu tworzenie
wiedzy 1 jej wykorzystanie w gospodarce oraz zwigkszenie zainteresowania
podatnikow CIT wydatkowaniem $rodkoéw na badania i rozwdj. Jednak, w badanych
latach, wykorzystywanie w polskim systemie podatkowym roli funkcji stymulujacej w
podatku dochodowym CIT poprzez inwestowanie w dziatania innowacyjne nie bylo
znaczace. Natomiast rosnace zainteresowanie podatnikdw w korzystaniu z ulgi B+R
wymaga prowadzenia w przysztosci dalszych badan w celu oceny przyjetych przez
panstwo zalozen zachgcania firm do inwestowania w projekty innowacyjne, a tym
samym pobudzania wzrostu gospodarczego w Polsce i rozwoju innowacyjnej
gospodarki.
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