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ABSTRAKT

Artykut prezentuje podejscie wladz i spotecznosci Szwecji do problemu zagro-
zenia koronawirusem. Pokazuje specyfike dziatan rzadu i instytucji lokalnych,
rézng od przyjetej w innych krajach UE, a wynikajaca z ustroju politycznego
Szwedji, prerogatyw rzadu, duzej autonomii wtadz lokalnych.

SEOWA KLUCZOWE: epidemia, koronawirus, ,eksperyment” szwedzki, opieka
spoleczna

O NORMALNOSCI ZYCIA W SZWEC]I

ledzac relacje polskich mediéw o tym, jak w Szwecji walczy si¢

z COVID-19, ma si¢ wrazenie, ze te relacje sa z jakiego$ $wiata fanta-
zji, a nie ze Szwecji. To samo dotyczy wigkszosci mediéw $wiatowych. Nie,
w Szwecji zycie nie toczy si¢ normalnie. Kluczowe sektory tutejszej gospo-
darki sa zamknigte, cale branze po prostu plajtuja, a liczba bezrobotnych
przekroczyta najgorsze notowania w historii. Wielka liczba tych, co jesz-
cze majg pracg, pracuje zdalnie w swoich domach, co jest mozliwe dzigki
temu, ze Szwecja jest jednym ze $wiatowych lideréw Internetu opartego na
swiatlowodach. Dla pracownikéw naukowych, takich jak ja, COVID-19
oznacza, ze wszystkie uniwersytety i inne wyzsze uczelnie sg catkowicie
zamkniete dla studentéw. Zadne zajecia dydaktyczne nie moga sie odbywaé
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w formie bezposredniej, a jedynie przez Internet. Uniwersytety sa zamknie-
te na podstawie decyzji poszczegdlnych rektordw, a nie rozporzadzen rza-
dowych. Podobnie duze zaktady pracy zostaly zamknigte przez kierownic-
twa firm, nie za$ na podstawie jaki$ decyzji centralnych. Méwiac w skrécie,
sektory gospodarki szwedzkiej same wprowadzity rézne formy ,lockdown”,
bez ingerencji paristwa szwedzkiego. To, ze rzad szwedzki przyjmuje posta-
we pozornie bierna, jest w Polsce i innych krajach niezrozumiate.

Spoteczenistwo szwedzkie zmienia drastycznie swoje zachowanie. We-
dtug réznych badan opinii publicznej ponad 90% populacji ograniczyto
swoje kontakty spoteczne, duza cz¢$¢ zasadniczo (SVT 1). Nic nie jest
normalnie, ale sg tez wielkie réznice w stosunku do innych panistw, szcze-
gblnie w UE.

Na wstepie kilka stéw o tak zwanym szwedzkim eksperymencie. Ekspe-
rymencie, ktéry eksperymentem nie jest, raczej jedyna legalna mozliwoscia
bedaca do dyspozycji wladz szwedzkich, a Scistej méwiac rzadu szwedzkie-
go. Aby zrozumie¢ ten ,eksperyment”, nalezy zapozna¢ si¢ ze szwedzki-
mi podstawami konstytucyjnymi, ktére znacznie odbiegaja od systeméw
politycznych w innych krajach UE i OECD. Szwecja nie ma konstytucji
w pelnym tego stowa znaczeniu. Ustrdj polityczny Szwedji regulowany jest
przez cztery prawa podstawowe (Grundlagar): o rzadzie (Regeringsformen),
o wolnosci prasy (Tryckfrihetsforordningen), o wolnosci stowa i dostgpie do
informacji publicznej (Yztrandefrihetsgrundlagen) i prawo o nastgpstwie
tronu w monarchii (Successionsordningen). Podstawowe prawa dzialajg jako
norma, ktéra jest nadrzgdna w stosunku do innych praw/ustaw i przepiséw.
Stanowig one podstawowy plan, zgodnie z ktérym konstruowane jest usta-
wodawstwo kraju, a takze ogdlne regulacje dotyczace administracji lokalnej
i administracji rzadowe;j.

Cechg najbardziej wyrdzniajaca szwedzki ustréj paristwowy od innych
krajéw europejskich jest bardzo silne ograniczenie wladzy wykonawczej
rzadu (forbud mot ministerstyre). Ministrowie moga jedynie wydawac ogdl-
ne dyrektywy, decydowaé w sprawach budzetowych i podejmowad inicja-
tywy ustawodawcze. Jedyna wladza wykonawcza, jaka ma szwedzki mi-
nister, jest pisanie wytycznych, co cickawe w formie listu (regleringsbrev),
do instytucji paristwowych. Kazda instytucja pafistwowa kierowana jest
przez dyrektora generalnego (generaldirektor), ktdry jest w zasadzie nieusu-
walny. Bezpartyjny/ponadpartyjny aparat paistwowy i jego urzednicy s
tymi, ktdrzy maja jedyna bezposrednia wladzg wykonawcza. Dlatego twa-
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rzg walki Szwedéw z COVID-19 jest Anders Tegnell, urz¢dnik wyzszego
szczebla w Agencji Zdrowia Publicznego (Folkhilsomyndigheten FHM),
a nie premier lub jaki$§ minister. Ponadto, w Szwecji nie ma konstytucyj-
nej mozliwosci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub wyjatkowego.
Decyzja parlamentu rzad otrzymat bardzo czasowo okrojone kompeten-
cje ograniczenia swobody poruszania si¢ obywateli. W praktyce oznacza
to ograniczenie zgromadzen publicznych. Rzad te mozliwo$ci wykorzystat
i poczatkowo ograniczyt zgromadzenia do 500 oséb, a obecnie (od 29 mar-
ca) do 50 osob. Tak wigc to paristwo szwedzkie, a nie rzad kraju, dziata
podczas kryzysu COVID-19. Trzy agencje rzadowe ponosza gtéwna odpo-
wiedzialno$¢ za zarzadzanie i koordynowanie walki z pandemia. Te agencje
to [nazwy angielskie i szwedzkiel: The Swedish Civil Contingencies Agencyl
Myndigheten for sambiillsskydd och beredskap, MSB, The National Board of
Health and WelfarelSocialstyrelsen, SoS oraz wspomniana wyzej FHM —
The Public Health Agency. Szwedzi maja duze zaufanie do wladz i sposobu,
w jaki instytucje panistwa i rzad radza sobie z pandemia. Bardzo wysokie
lub wysokie zaufanie maja: stuzba zdrowia — 84%, FHM — 73%, MSB —
57%, rzad — 66% (NOVUS Coronastatus 0420).

Szwecja jest bardzo zdecentralizowanym krajem. Od $redniowiecza
szwedzkie gminy maja duza autonomig i niezalezno$¢ w stosunku do pan-
stwa (kommunalt sjiilvstyre). W Szwecji jest 290 gmin i 21 regionéw. Do ich
obowiazkéw naleza: kwestie lokalne, takie jak planowanie infrastrukeu-
ralne i urbanistyczne, transport publiczny, podaz mieszkari komunalnych
i rozwdj biznesu, ustugi opieki spolecznej, takie jak szkota, opieka nad
osobami starszymi i opicka zdrowotna. Razem gminy i regiony stanowig
ok. 20% produktu krajowego brutto i 70% konsumpcji publicznej. Ten
sektor zatrudnia 25% ludnosci, nieco ponad milion Szwedéw. Aby jeszcze
bardziej skomplikowa¢ sprawy, Szwecja jest podzielona na 21 wojewddztw
kierowanych przez rady administracyjne wojewddztwa. Wojewddzka Rada
Administracyjna (Léinsstyrelse) jest panstwowym organem koordynujacym,
organem ustugowym, organem odwotawczym i odpowiedzialnym za nad-
z6r. Wojewodzka Rada Administracyjna gwarantuje realizacjg celéw krajo-
wych ustalonych przez rzad. Mamy wiec do czynienia z trzema pozioma-
mi organizacji spoleczeristwa: gminami, regionami i poziomem organéw
panstwowych. Wszystkie trzy maja prawo opodatkowad obywateli. Dlatego
obcigzenie podatkowe moze si¢ znacznie rézni¢ w zaleznosci od miejsca
zamieszkania w kraju.

PrRACA SOCJAINA NR 2(35) 2020, s. 25-31 27



MAREK PERLINSKI

Szwedzkie gminne stuzby socjalne maja trzy obszary odpowiedzialnosci:

1) opicka nad osobami starszymi — najdrozszy obszar (pochlania po-

nad 50% budzetu socjalnego gminy);

2) opieka nad osobami niepetnosprawnymi — druga co do kosztéw

dziatalno$¢ (pochtania ok. 25-30% budzetu socjalnego gminy);

3) osobowe ustugi socjalne (pochlaniajg ok. 20% budzetu socjalnego

gminy).

Osobowe ustugi socjalne sa regulowane gléwnie Ustawg o ustugach so-
cjalnych (Socialtjenstlagen) i sa odpowiedzialne za wsparcie ekonomiczne
i zasitki dla obywateli borykajacych si¢ z trudnosciami ekonomicznymi
lub ubéstwem, tymczasowymi mieszkaniami socjalnymi, poradnictwem
rodzinnym i innymi problemami dotyczacymi rodzin, maltretowania i wy-
korzystywania dzieci, ochrony dzieci, doméw zastgpczych, adopdji, zeby
wymieni¢ tylko te najwazniejsze. Wymieniona ustawa jest ustawa ramowa
okreslajaca, co nalezy zrobi¢, ale nie w jaki sposéb. Gminy maja duzg swo-
bode¢ w organizowaniu swoich ustug socjalnych.

Obecnie zadne skutki wirusa, jego wplyw na prace socjalng w zakresie
ustug osobowych nie s3 widoczne bezposrednio dla klientéw. Poniewaz nie
ma ograniczeri w swobodzie poruszania si¢, dziatalnosci, takie instytugje,
jak gminne i miejskie o$rodki pomocy spotecznej i kuratorzy w stuzbie
zdrowia, psychiatrii i szkoty, dzialajg jak zwykle.

Na tym etapie pandemii w Szwecji mozna méwi¢ o nastgpujacych wy-
zwaniach dla stuzb socjalnych. S nimi:

1) potencjalny zalew wnioskéw o zasitki socjalne;

2) trudna sytuacja w opiece nad osobami starszymi i opiece domowej;

3) tagodzenie skutkéw segregaciji spotecznej obserwowanej w dzielni-

cach zamieszkatych przez imigrantéw spoza Europy, w pierwszym
i drugim pokoleniu, ktérzy sa nadmiernie reprezentowani, jesli cho-
dzi o zachorowania i $miertelno$¢.

Przyczyna tego ostatniego wyzwania jest prawdopodobnie pofaczenie
trudnosci jezykowych i zwigzanych z nimi ograniczert w odbiorze informa-
cji spotecznych oraz zbyt gesto zaludnione mieszkania, a takze inne wzorce
zycia codziennego z blizszymi kontaktami migdzy pokoleniami.
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POTENCJALNY ZALEW WNIOSKOW O ZASItKI SOCJALNE

Biuro Posrednictwa Pracy (Arbetsformedlingen) 27 kwietnia podato, ze licz-
ba na stale bezrobotnych (12 miesi¢cy lub dtuzej) wzrosnie z dzisiejszych
ok. 150 tys. do ponad 200 tysiecy. Obecnie jest ok. 70 tys. oséb, ktére sg
bezrobotne od 6 miesi¢cy lub dtuzej. Kryzys z powodu koronawirusa powo-
duje, ze ta grupa od razu zasili szeregi 0os6b na state bezrobotnych. Kryzys
powoduje znikanie, i tak juz nielicznych, miejsc pracy niewymagajacych
wysokich kwalifikacji. Taki drastyczny wzrost statego bezrobocia bedzie
dodatkowym obciazeniem dla gminnych stuzb socjalnych, poniewaz caty
koszt utrzymania tych ludzi spada na gminy. To gminy wyplacaja zasitki
socjalne i finansuja te zasitki z wlasnego budzetu. W Szwecji ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia jest catkowicie dobrowolne i wiaze si¢ ze znacznymi
miesigcznymi sktadkami. Dlatego wielu Szwedéw nie ma takiego ubezpie-
czenia i s3 zmuszeni do zycia na zasitkach socjalnych.

Rzad 30 marca podjat inicjatywe polityczna, aby utatwi¢ otrzymywanie
rekompensat z funduszu dla bezrobotnych. Zajmie to jednak duzo czasu,
zanim propozycja rzadu stanie si¢ rzeczywistoscia. Te inicjatywy rzadowe
nie zmieniajg faktu, ze predzej czy pézniej gminy przejma odpowiedzial-
nos¢ za bezrobotnych.

TRUDNA SYTUACJA W OPIECE NAD OSOBAMI STARSZYMI
I OPIECE DOMOWE]J

Sa problemy, o ktérych nikt nie pomyslat. Na przyktad, osoby z demen-
¢ja w specjalnych domach opieki nie rozumiejg instrukcji dotyczacych
ograniczenia kontaktu z innymi mieszkadcami. Ludzie z demencjg zo-
stali zidentyfikowani jako ci, ktérzy zarazaja innych COVID-19. Orga-
nizacje dla pracownikéw sektora opieki zaczely teraz omawiaé zmiany,
ktére dopuszczaja wyjatki od wymogdw prawa i izolacj¢ 0séb z demen-
cja. Niektdre gminy staraja si¢ rozwiazaé ten problem, pozostajac w zgo-
dzie z prawem. Gmina Sztokholm zbudowato tymczasowe zakwaterowa-
nie dla 0s6b z demencjq zainfekowanych wirusem. Obecnie jest tam 62
miejsca.

Jesli chodzi o osoby starsze mieszkajace w domach opieki, to stwierdzo-
no zakazenia koronawirusem COVID-19 w ponad 500 takich domach.
W zadnym regionie kraju nie ma doméw opieki bez infekcji.
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Wsréd personelu stuzb socjalnych istnieje duza obawa o wlasne zdrowie
i bezpieczeistwo. Obawy dotycza réwniez mozliwosci przeniesienia infek-
cji przez personel na klientéw. Gléwnym problemem zwiazanym ze opieka
nad klientami w ich domach jest to, ze pracownik odwiedza wielu klien-
tow. Jeden pracownik $rednio odwiedza prawie pietnastu klientéw w cia-
gu jednego dnia pracy. Trzeba przyzna¢, ze czasami moze to by¢ ten sam
klient, ale czgsto jest to inny klient (Szebehely i in., 2017). Z kolei klient
moze spotka¢ kilku réznych, czesto nowych i nieznanych pracownikéw.
W skrajnych przypadkach stwierdzono, ze klient moze spotka¢ wigcej niz
dziesi¢ciu pracownikéw opieki domowej miesigcznie. Odnotowano réw-
niez ponad dwudziestu pracownikéw na jednego klienta.

W Szwecji odczuwa si¢ przykre doswiadczenie z tego powodu ze, méwiac
bardzo brutalnie, ,poswieca si¢ ludzi starszych”. Oczywiscie nie jest tak, ze
celowo poswigca si¢ okreslong grupe wiekowa. Jest to raczej efekt organizacji
opieki nad osobami starszymi, ktéra utatwia rozprzestrzenianie si¢ wirusa
wsrdd takich osdb, ktdre korzystaja z jakiejs formy lokalnej opieki.

Osoby powyzej 60. roku zycia sa réwniez nadmiernie reprezentowane
wsréd ofiar COVID-19. Oficjalna liczba ofiar $miertelnych wedtug FHM
2 maja wyniosta 2653, w tym 1156 kobiet i 1497 mezczyzn. Wsrdd tych
0s6b 1100 bylo w wieku 80—89 lat, 606 miato 70-79 lat, 639 w wieku 90
lat, 2 202 w wieku 6069 lat. W przeciwieristwie do rozktadu wieku wéréd
zmartych, zachorowania na COVID-19 s3 do§¢ réwnomiernie rozltozone
na wszystkie grupy wickowe. Podane liczby sa nizsze od podawanych przez
SoS. Rozbieznosci wynikajg stad, ze organy te korzystaja z réznych zrédet
danych. FHM wykorzystuje dane, ktére obejmuja tylko osoby z potwier-
dzonym w testach laboratoryjnych COVID-19. SoS korzysta z aktéw zgo-
nu, w ktérym lekarze podaja, nawet bez testéw, COVID-19 jako przyczyng
$mierci (Socialstyrelsen 20-04-27).

Bardzo trudno jest sprecyzowaé wplyw wirusa na pracg socjalng na
obecnym etapie zmagania si¢ z COVID-19. Zasygnalizowane obszary to
te, ktore sa widoczne juz dzis. Nie wyklucza si¢ jednak, ze moga pojawi¢ si¢
nowe problemy i wyzwania po zakoriczeniu ostrej fazy pandemii.
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SWEDISH CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC
APPROACH AND PROBLEMS OF SOCIAL SERVICES

ABSTRACT

The article presents the approach of the Swedish authorities and the com-
munity to the problem of coronavirus threat. It shows the specific nature of
the activities of government and local institutions, different from that adopted
in other EU countries, and resulting from the political system of Sweden, the
government’s prerogatives, and the high autonomy of local authorities.
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