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Przedmiot rozprawy doktorskiej pt.
»Zmniejszanie luki rozwojowej panstw UE
na przykladzie polityki transportowej”

olityka transportowa Unii Europejskiej, jej rola oraz znaczenie dla gospodarek panstw
Pczlonkowskich bywa niedoceniana. W rozprawie doktorskiej przedstawione zostang
powigzania rozwoju sektora transportowego wraz z infrastrukturg transportowg oraz jego
organizacji z rozwojem gospodarczym wybranych panstw. Dokonana zostanie analiza moz-
liwosci zmniejszania luki rozwojowej panstw i regionéw za pomoca polityki transportowe;,
ktora jest niezbedna dla realizacji zatozen polityki spdjnosci Unii Europejskiej. W artykule
wskazuje na wybrane zagadnienia, ktore stanowi¢ bedg tzw. punkty orientacyjne dla dal-
szych rozwazan podjetych w dysertacji, tj. transportowe regulacje UE, uregulowania i stra-
tegie w poszczegolnych typach transportu, powigzanie polityki transportowej z gospodarka
oraz infrastruktury transportowej ze zmniejszaniem luki rozwojowej panstw UE.

Temat rozprawy wynika z bezposredniego zainteresowania polityka transportowa
UE, polityka o fundamentalnym znaczeniu dla integracji europejskiej od narodzin
Wspolnot Europejskich, zapisanej juz w traktacie ustanawiajacym Europejska Wspol-
not¢ Gospodarcza w 1957 r.!. Transport jest jednym z podstawowych elementéw skta-
dowych stuzacych powstaniu i funkcjonowaniu wolnego rynku.

Przywotujac miarodajne dane dotyczace znaczenia transportu, zgromadzone przez

Urzad Statystyczny Unii Europejskiej wystarczy wskazac, ze: branza transportowa za-

! Obecnie transport znajduje si¢ w kompetencjach dzielonych Unii z Panstwami Cztonkowskimi
na mocy art. 4 ust. 2 pkt g Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Szerzej o transporcie
traktuja art. 74—84 z 1957 r. z pdzniejszymi zmianami z Traktatu o Unii Europejskiej, w ostatecz-
nym ksztalcie art. 70-80 w Traktacie Nicejskim — dzi$ Tytut VI art. 90—100, po reformie Traktatu
z Lizbony (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, tom 50) za: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML, (02.12.2012).
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trudnia obecnie ponad 10 milionéw 0sob, co stanowi 4,5% pracownikow UE ogdtem,
1 wytwarza 4,6% produktu krajowego brutto (PKB); produkcja sprzetu transportowe-
go odpowiada za kolejne 1,7% PKB i 1,5% zatrudnienia; towary i ustugi zwigzane
z transportem pochlaniajg przecigtnie 13,2% budzetu gospodarstw domowych; logisty-
ka — w tym transport i sktadowanie stanowi 10-15% kosztow produktu koncowego?;
a zatory komunikacyjne kosztuja Uni¢ Europejska okoto 1% PKB rocznie®.

Luka rozwojowa a regulacje UE

Zmniejszanie luki rozwojowej nalezy rozpatrywaé jako dziatania zmierzajace do li-
kwidowania dysproporcji rozwojowych poszczegdlnych panstw UE. Zmniejszanie tej
luki jest jednym z fundamentéw powotania Unii Europejskiej i stanowi egzemplifikacje
polityki spojnosci. Roznice w rozwoju poszczegdlnych panstw sg faktem, zadaniem UE,
m.in. poprzez regulacje prawne oraz instrumenty finansowe, jest ich niwelowanie.

Wszelki obrét gospodarczy, za wyjatkiem przeptywu kapitatu czy ushug §wiadczo-
nych z wykorzystaniem tgczy teleinformatycznych, zaktada zawsze fizyczng wymiane
dobr czy ustug, stad uregulowanie statusu transportu jest jednym z najwazniejszych
elementéw prowadzacych do petnej integracji gospodarczej. Aktualnym wyzwaniem
stojacym przed panstwami cztonkowskimi, jest utworzenie jednolitego europejskie-
go obszaru transportowego. W biatej ksiedze dotyczacej utworzenia jednolitego rynku
transportowego wskazuje si¢, ze: ,,Przyszty dobrobyt naszego kontynentu zaleze¢ be-
dzie od mozliwosci petnej integracji jego wszystkich regionow w §wiatowej gospodar-
ce. Skuteczny transport jest tego niezbednym warunkiem™. Zasadniczym pytaniem,
na ktére UE zmuszona bedzie odpowiedzie¢ jest to dotyczace sposobu pogodzenia po-
trzeby podrézowania obywateli i zapotrzebowan gospodarki zwigzanych z transportem
towardw z przewidywang malejaca dostepnoscig zasobow i ograniczeniami w zakresie
srodowiska. Istotnym czynnikiem hamujacym rozwdj jest brak integracji systemow trans-

portowych Europy Wschodniej i Zachodniej, brak jednolitych przepiséw i regulacji.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do
zrownowazonej mobilnosci (COM/2006/0336 koncowy/) Bruksela, 28.6.2006, s. 4, za: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0336:PL:HTML, (1.12.2012).
White Paper Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource
efficient transport system (COM/2011/0144 final/) Brussels, 28.3.2011, s. 101, za: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0144:EN:HTML, (3.12.2012).

4 Ibidem, s. 3.
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Spojnosé 1 ujednolicanie stanowi klucz do zmniejszania luki rozwojowej panstw.
Musza zosta¢ opracowane i ustanowione jasne ramy polityczne (oparte w najwigkszym
stopniu na mechanizmach rynkowych) pozwalajace producentom i przemystowi na pla-
nowanie inwestycji. Sytuacja, w ktorej jedno z panstw cztonkowskich wprowadzitoby
nakaz korzystania wytacznie z samochodow elektrycznych, a inne z pojazdéw kotowych
zasilanych biopaliwami, przyczynitoby si¢ do uniemozliwienia swobodnego podrézowa-
nia po Europie. Nie mozna rozwija¢ transportu przy ograniczaniu mobilno$ci.

Inwestowanie w multimodalno$¢ transportu® przyniesie w krotkim okresie widocz-
ne rezultaty. Lepsza integracja sieci transportowych umozliwi wiekszy wybor rodzajow
transportu, przyczyniajac si¢ do wigkszego wykorzystania transportu zbiorowego dla
przewozéw osobowych, tj. autobusow, autokarow, transportu kolejowego i lotnicze-
go, oraz transportu $srodladowego, morskiego i kolejowego dla przewozu towarow na
wigksze odlegtosci. Podroze wieloma srodkami transportu powinny utatwiaé systemy
informacji internetowej, elektronicznej rezerwacji i ptatnosci.

Zbedne wydaje si¢ zwielokrotnianie rodzajow transportu na niewielkim obszarze,
np. miejskim, w ktorym wystepuja wszystkie typy transportu powodujgc zatory, straty
finansowe oraz liczne sytuacje tzw. utraconej korzysci wynikajacej z niedotarcia na
spotkania biznesowe, niezrealizowanych z tej przyczyny uméw i zobowigzan, zmniej-
szanie liczby transakcji na skutek wydhuzajacego si¢ czasu transportowania.

Infrastruktura ksztattuje mobilnos¢. Inwestowanie w infrastrukture transportowg
ma pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy, umozliwia stworzenie miejsc pracy
i dobrobytu, zwigksza rozmiar handlu, dostepnos¢ geograficzng i mobilnos$¢ obywateli.
Wyrazna jest dysproporcja w postaci rozwoju infrastruktury transportowej w krajach
nowej i starej UE. Brak aktywnej polityki w tym zakresie przyczyni si¢ do zwickszenia
kosztéw zatorow komunikacyjnych o okoto 50% do 2050 roku®. Poglebi si¢ takze nie-
korzystna réznica w dostgpnosci mi¢dzy obszarami centralnymi a pozostatymi. Stale

wzrastajg koszty spoteczne wypadkow i zanieczyszczenia hatasem.

Transport wodny

Dwie trzecie zewnetrznych granic potwyspu europejskiego to granice morskie,
przez co Europa jest obszarem zorientowanym na gospodarke morska. Rozwoj trans-

> Rozumiany jako wykorzystywanie wigcej niz jednego $rodka transportu przy zachowaniu jednej

umowy o przewoz (np. wykorzystywanie transportu kolejowego, srodladowego i drogowego).
¢ Ibidem,s. 5.
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portu wodnego a szczegodlnie krotkodystansowej zeglugi morskiej, przyczynia si¢ do
zmniejszenia nate¢zenia transportu drogowego i kolejowego. Nie istnieje jeszcze we-
wnetrzny rynek transportu morskiego, przez co podroz z jednego panstwa cztonkow-
skiego do drugiego traktowana jest jako podr6z poza granice UE. Europa dysponuje
najwigksza flota handlowg $wiata, zatrudniajaca bezposrednio okoto 300 tysi¢cy ma-
rynarzy i okoto trzech milionow os6b wykonujacych powigzane zawody’. Do portow
europejskich zawija co roku ponad 80 tysiecy statkow handlowych.

W zestawieniu 45 najwickszych portéw UE pod wzgledem wartosci przetadunkow
znajduja si¢ jedynie cztery porty panstw nowej UE, ktore zanotowaly wzrost warto$ci
transportowania towarow na przestrzeni lat 2000-2007, tj. Konstanca (Rumunia) o 74,6%,
Tallinn (Estonia) o 23,3%, Ryga (Lotwa) 0 93,3% oraz Klajpeda (Litwa) o 41,2%?".

Rzeki odpowiadajg za 3% transportu towarowego, cho¢ w niektdrych korytarzach
ich udziat przekracza 40% Wskazuje si¢ na niewykorzystany potencjat takich kory-
tarzy rzecznych jak Dunaj, ktory to mogiby zwigkszy¢ swoja efektywnos$é poprzez

wlaczenie go do wielomodalnych tancuchéw logistycznych.

Transport kolejowy

Transport kolejowy zajmuje 10% udzialu w catkowitym transporcie towarowym Unii
Europejskiej 1 7% w transporcie pasazerskim (w tym 6% przypada dla pociagéw migdzy-
miastowych, a 1% dla miejskich tramwajow i metra). Nadrzednym celem polityki UE w za-
kresie transportu kolejowego jest jego wysoka interoperacyjnos¢, ktora jest jednoznaczna
ze zdolnos$cig systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu po-
ciggdw spelniajgcych okreslony stopien wydajnosci’. Roznice techniczne i operacyjne po-
miedzy systemami krajowymi panstw Unii Europejskiej doprowadzity do podziatu narodo-
wych rynkow krajowych, co uniemozliwito rozwdj sektora kolejowego na skalg europejska.
Aby usprawnic¢ proces zblizania si¢ kolejowych rynkow krajowych powotano Europejska
Agencje Kolejowa'?, ktora zajmuje si¢ wdrazaniem prawodawstwa wspolnotowego w celu

W rozumieniu panstw Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Zmieniajgca si¢ rola portow morskich UE w globalnej logistyce transportowej, ekspertyza, Dy-
rekcja Generalna ds. polityki wewnetrznej, Bruksela 2009, Tabela 2.3., s. 21.

Zdolnos¢ ta jest zalezna od warunkow prawnych, technicznych oraz operacyjnych ustanowionych
dyrektywa 57/2008 Parlamentu i Rady z 17 czerwca 2008 roku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa,
Dz. Urz. UE L 164 z 30.04.2004, s. 1-43, za: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri= DD:07:08:32004R0881:PL:PDF, (3.12.2012).
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polepszenia konkurencyjnej pozycji sektora kolejowego. Agencja wspiera innowacyjnosé
stuzaca integracji poszczegolnych kolejowych rynkéw krajowych.

Dobrze rozwinigta kolej przynosi wymierne korzysSci, co mozna zaobserwowac na
przyktadzie Wielkiej Brytanii. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Kolei w Wielkiej
Brytanii obejmuje 30-letni horyzont czasowy, a w samych tylko latach 2009-2014 rzad
zobowiazat si¢ do zainwestowania 15,3 mld GBP w sektor kolejnictwa na rzecz zwigk-
szenia wydolnos$ci przewozowej kolei. Prognozowane przychody z przejazdow pasa-
zerskich majg wynies$¢ ok. 39,2 mld GBP!'.

Transport drogowy

Transport drogowy jest najbardziej powszechnym sposrod wszystkich typow transpor-
tu. Przypada na niego 44% transportu towarowego i okoto 85% transportu pasazerskiego'.
Jest wyjatkowym typem transportu na tle pozostalych z powodu dominujacego udziatu
zwyktych obywateli UE w kierowaniu pojazdami kotowymi, w odréznieniu od kolei, stat-
kow morskich i powietrznych, ktére sg obstugiwane przez wykwalifikowany personel.

W kwestii ogolnej struktury ceny w transporcie drogowym, poszukiwana jest taka
rownowaga, gdzie zwigkszanie optat za korzystanie z infrastruktury drogowej lub opo-
datkowanie paliwa, wptynie na zmniejszenie ruchu, a w rezultacie przyczyni si¢ do
spadku kosztow zewngtrznych'® i kosztow infrastruktury, az do uzyskania réwnowa-
gi pomi¢dzy kosztami i optatami. Bedzie to skuteczne i sprawiedliwe, jezeli systemy
optat beda stosowane na obszarze catej sieci transeuropejskie;.

Ciezkie pojazdy uiszczaja coroczne oplaty zgodnie z systemem Eurowiniety w za-
leznoéci od stopnia szkodliwosci dla srodowiska i dla infrastruktury drogowej. Przyj-
muje si¢, ze w najblizszej przyszlosci mozliwe bedzie ujednolicenie stawek i optat
w tym sektorze. Optaty ponoszone przez przewoznikoéw sg zalezne od emisji spalin

(norma EURO) i rozmiaru pojazdu mierzonym liczbg osi'.

http://london.trade.gov.pl/pl/britan/article/detail, 1406,Polityka_transportowa_Wielkiej_ Brytanii.
html, (2.12.2012).

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Utrzymac¢ Europe w ruchu — zréw-
nowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu. Przeglad $redniookresowy Biatej Ksiggi Komisji
Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r. (COM/2006/0314 koncowy/), s. 8, za: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM:2006:0314:FIN:PL:PDF, (3.12.2012).

Koszty zewnetrzne to m.in. zanieczyszczenie powietrza, zmiany klimatyczne, hatas czy zatto-
czenie.

Wynosza od 750 do 1550 euro rocznie — jest to koszt staly i niezalezny od iloéci przejechanych
kilometrow.
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Europejskie rozwigzania w dziedzinie zrownowazonego transportu nalezy wdrazac
na catym $wiecie: kierowcy z UE sg teraz witascicielami jednej trzeciej sposrod 750
milionow samochodéw na $wiecie. Migedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)'
przewiduje, ze do 2050 r. liczba samochodow przekroczy 2,2 miliarda', przy czym
najszybszy wzrost odnotujg gospodarki wschodzace.

Osobnym zagadnieniem w transporcie drogowym jest transport miejski, gdyz az
80% Europejczykéw zyje w aglomeracjach miejskich. Infrastruktura miejska jest
szczegolnie skomplikowana, gdyz musi obshugiwac jednoczesnie transport publiczny,
osobowy, cigzarowy, godzac potrzeby rowerzystow i pieszych.

Watkiem, ktérego nie bede rozwija¢ w artykule szczegdlowo, to kwestia bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Szacuje si¢, ze koszty zwigzane z usuwaniem skutkéw
wypadkoéw drogowych w catej Unii Europejskiej to rocznie okoto 45 miliardéw euro.
Uwzgledniajgc psychologiczne, zdrowotne i inne skutki wypadkéw dla ofiar i ich ro-
dzin to kwota ta ulega potrojeniu i sigga 160 miliardow euro (2% budzetu Unii)".
Najblizsza realizacji wizji ,,zero” wypadkow $miertelnych jest Szwecja, gdzie liczba
ofiar wyniosta 266 w roku 2010. Najgorsze statystyki drogowych ofiar §miertelnych
w przeliczeniu na catkowitg populacje odnotowano w Grecji — 1258 oraz w Rumunii —

2377, co stanowi 111 ofiar na milion ludno$ci'®.

Transport lotniczy

Porty i linie lotnicze w UE zatrudniajg obecnie 670 tysiecy osob, natomiast okoto
3,2 miliona ludzi jest bezposrednio lub posrednio zaleznych od sektora transportu lotni-
czego'®. W 2009 r. z portow lotniczych w UE skorzystato ponad 750 miliondw 0séb, co
stanowi jedng trzecig rynku $wiatowego. Jego udziat w transporcie towarowym wynosi
0,1% w ruchu wewnatrzunijnym®. Mozna stwierdzi¢, iz ma to marginalne znaczenie,

jednak odlegto$ci w Unii nie sg tak ogromne, stad stosuje si¢ inne rodzaje transportu.

15 Za: http://www.iea.org/aboutus/ (1.12.2012).

Energy Technology Perspectives 2010, scenarios & strategies to 2050, IEA 2010, s. 281.

Skutki i koszty wypadkow drogowych za: www.drogaibezpieczenstwo.org.pl, (2.12.2012).
Opracowanie wlasne na podstawie zrodla: http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/
statistics/index_en.htm, (2.12.2012).

Impact assessment of the Single Aviation Market on employment and working conditions for the
period 1997-2007, Brussels, 26.04.2010, SEC (2010) 503, s. 3, za: http://ec.europa.eu/transport/
modes/air/internal_market/doc/sec 2010 503 en.pdf, (2.12.2012).

Wyrazong w tonokilometrach, a wigc ilo$¢ ton pomnozong przez ilo§¢ kilometrow, pomijajac
drogg wykonang bez tadunku.

20
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Gdyby jednak wzia¢ pod uwage dobra luksusowe lub wartos¢ towaréw wtedy wspot-
czynnik wykorzystywania towarowego transportu lotniczego bylby znacznie wyzszy.
Duzg reformg sektora lotniczego byta propozycja utworzenia Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej (SES, Single European Sky), ktérg sformutowano juz
w 2000 roku. Niezbgdne jest dalsze zwigkszanie przepustowosci lotniczej w zwiazku
z rocznym przyrostem ruchu lotniczego rzgdu 5%?'. Rozwoj transportu lotniczego nie
oznacza jednak nieskonczonych korzysci. Wigze si¢ rowniez z wyzwaniami, jednym
z nich jest problem przecigzonych lotnisk. Z pomocg przychodzi Rozporzadzenie Rady
nr 95/9386, zgodnie z ktorym umozliwia si¢ wprowadzenie koordynowanych portow
lotniczych. Takim portem zarzadza koordynator, ktéry musi by¢ neutralny wobec pan-
stwa cztonkowskiego. Koordynowane lotniska mogg powsta¢ w wyniku suwerennej
decyzji panstwa (np. ze wzgledu na przekroczenie norm hatasowych jak na lotnisku
Chopina w Warszawie??) lub tez w przypadku stwierdzenia przepustowosci za niewy-
starczajacg do planowanej dziatalno$ci przewoznikow lotniczych. Panstwo zapewnia
przeprowadzenie analizy przepustowosci i podejmuje niezbg¢dne kroki, choéby w infra-

strukturze, aby sytuacja ulegta poprawie.

Polityka transportowa a gospodarka

Pafistwo poprzez inwestowanie w polityke transportowa zwigksza liczbg miejsc
pracy zwigzanych bezposrednio z realizowanymi projektami, zglaszajac zapotrzebo-
wanie na materiaty, potfabrykaty i urzadzenia specjalistyczne (co pobudza sprzedaz
1 samg ich produkcje, jak i zatrudnienie) stwarza warunki dla obrotu gospodarczego,
ktoéry moze by¢ szybszy, przyjazny srodowisku i bardziej bezpieczny.

Polityka transportowa to tez zwykte przemieszczanie si¢ obywateli. Obywatele UE
sg mobilni i nalezy dazy¢ do wprowadzenie utatwien i udogodnien w ich przemiesz-
czaniu si¢ do miejsc pracy, rodzin, jak i we wszystkich pozostatych kierunkach. Odpo-

wiednie taryfy i oplaty za korzystanie z transportu moga prowadzi¢ do aktywizowania

2 Nieefektywne wykorzystanie przestrzeni powietrznej przyczynia si¢ do zahamowania wzrostu

gospodarczego oraz spadku migdzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego rynku transportu
lotniczego. Pomocne w realizacji inicjatywy SES jest utworzenie funkcjonalnych blokéw prze-
strzeni (Functional Airspace Blocks — FABs), utworzenie Europejskiego Gornego Rejonu Infor-
macji Powietrznej (European Upper Information Region — EUIR) i rozwdj przepiséw dotycza-
cych elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej (Flexible Use of Airspace — FUA).
http://www.lotnisko-chopina.pl/pl/lotnisko/informacje-ogolne/pressroom/aktualnosci/2011/8/lot-
nisko-chopina-bedzie-koordynowane, (3.12.2012).
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lub odwrotu od pewnych obszaréw miast czy regionéw. Poprzez modernizowanie sieci
kolejowych, drog czy polaczen lotniczych bezposrednio wptywa si¢ na zainteresowa-
nie nie tylko turystyka, ale i stalym zatrudnieniem.

Polityka gospodarcza panstw rozwijajacych sie, ktorej zadaniem jest zwickszenie
konkurencyjnos$ci gospodarki, opiera si¢ w duzej mierze na dostgpno$ci poszczegol-
nych regionow. Zwigkszenie szans ich konkurowania w skali europejskiej, jednocze-
$nie zapewniajac szanse uczestnictwa w tych procesach wszystkim mieszkancom kra-
ju, niezaleznie od miejsca zamieszkania® jest przyktadem bezposredniego powigzania
sprawnego transportu i gospodarki.

Celem strategicznym polityki regionalnej jest wzrost, zatrudnienie i spdjnos¢ w ho-
ryzoncie dlugookresowym. Za pomoca polityki transportowej mozna sprosta¢ tym
wyzwaniom, kreujac pobudzenie gospodarcze danego obszaru. Dotyczy to szczegol-
nie mieszkancoOw mniejszych gmin i miast dojezdzajacych do wigkszych osrodkow
miejskich w celach zarobkowych, determinowanych wylacznie przez blisko$¢ geo-
graficzng. Gdyby uruchomi¢ bezptatng kolej w kierunku innego miasta o podobnym
czasie podrézy, zapewne cze¢$¢ mieszkancoOw zmienitaby miejsce pracy, kierujgc si¢
rachunkiem ekonomicznym. Zadaniem polityki regionalnej realizowanej w tym ujgciu
przez transport jest podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju stabszych o$rodkow oraz
budowanie ich potencjatu absorpcyjnego.

Warto uzupetni¢ powyzsze kryterium ekonomiczne o kryterium czasowe.
W Londynie 20% o0s6b dojezdzajacych do pracy spedza w $rodkach transportu po-
wyzej dwoch godzin dziennie?*, co oznacza jeden pelny dzien roboczy na tydzien.
W Niemczech 37% 0s6b spedza godzing dziennie w drodze do pracy i z powro-
tem?. Mozemy przypuszczaé, jakie tempo rozwoju osiggnetaby aglomeracja lon-
dynska, gdyby ustanowic¢ sze$¢ dni pracy w tygodniu, redukujac jednoczes$nie efekt
zmeczenia, stresu 1 innych negatywnych zjawisk wynikajacych z przemieszczania
si¢ w zatorach.

Ponizszy schemat pokazuje dwa zasadnicze elementy charakteryzujace wzajemne

relacje migdzy transportem a gospodarka. Po pierwsze — rozwdj transportu ma wplyw

B Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, Synteza,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 5, za: hitp/Avwwmirgovpliozwoj regionalny/
Polityka regionalna/KSRR_2010_2020/Strony/defaultaspx, (3.12.2012).

Travel in London, Key trends and development, Report number 1, Transport for London, May-
or of London 2009, za: http://www.tfl.gov.uk/assets/downloads/Travel-in-London-report-1.pdf,
(02.12.2012).

3 http://www.mobilitaet-in-deutschland.de/index.htm, (02.12.2012).
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na og6lny wymiar gospodarki panstwa, po drugie — rozwoj transportu jest wprost uza-
lezniony od pozostatych dziatow gospodarki, ktére okre$laja zapotrzebowanie na ushu-

gi transportowe, kreujgc tym samym rozwoj transportu®.

Rysunek 1.
Schemat oddzialywania transportu na gospodarke
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Zrodto: W. Grzywacz, Infrastruktura transportu, Warszawa 1982, s. 52.

Rozw¢j transportu i gospodarki dziata na zasadzie sprzezenia zwrotnego i pelnej
wzajemnej wspotzalezno$ci. Gospodarka nie moze rozwijac si¢ bez transportu, a trans-

port bez gospodarki.

Znaczenie rozwoju infrastruktury transportowej
dla zmniejszania luki rozwojowej

Gospodarka panstwa jest tym sprawniejsza, im lepiej zostata wyposazona
w skladniki infrastruktury. W rozwoju spoteczno-gospodarczym czynnik infra-
strukturalny odgrywa decydujgca role, poniewaz warunkuje realizacje planow roz-
wojowych gospodarki. Zasadnym wydaje si¢ zatem stwierdzenie o koniecznosci
wyprzedzajacego rozwoju infrastruktury transportowej w stosunku do rozwoju go-
spodarki. W innym przypadku dojdzie do sytuacji powstawania barier oraz ogra-
niczen prowadzacych do zahamowania rozwoju gospodarki. Polityka transportowa
powinna zatem zosta¢ wysoce skoordynowana z polityka gospodarczg panstwa.
Jezeli gtbwnym zatozeniem polityki gospodarczej jest osiagniecie jak najwyzsze-

26 M. Mindur, Relationship between the economy and transport, “LogForum Issue” 2005, nr 1.
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g0 poziomu rozwoju gospodarczego, powiazanie z polityka transportowa staje si¢
nader oczywiste.

Inwestycje w infrastrukture transportowsa zwigkszajg aktywizacje gospodarczg
przylegtych terenéw — co mozna zaobserwowaé we wzroscie sprzedazy wielu sekto-
réw, jak i zwigkszeniu popytu na przewozy. Widoczne sa rowniez przesuniecia ruchu
z sieci niemodernizowanych na odcinki modernizowane. Przyjmuje sie, ze $redni popyt
na przewozy i przejazdy nowego lub modernizowanego odcinka sieci w Polsce stanowi
przynajmniej 20-30% przyrostu ruchu na tym odcinku®’.

Odpowiednia infrastruktura to wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
BIZ oddziatywaja na gospodarke na dwa sposoby. Po pierwsze — przez przyrost majatku
statego (takiego jak kapitat), jak przy inwestycjach krajowych, tworzac wiele miejsc pra-
cy. Po drugie — poprzez wprowadzenie postepu techniczno-organizacyjnego do proceséw
produkcji, stanowigc o wyzszej produktywnosci danego przedsigbiorstwa.

Wplywy z turystyki obszaréw o dobrej dostepnosci transportowej rowniez majg
znaczenie. Dzigki mobilizacji realizacji projektow transportowych na turniej EURO
2012, roczny naptyw turystow zagranicznych do Polski spowoduje zwigkszenie przy-
chodow z turystyki w latach 2013-2020 o 4,2 mld zt**.

Unia Europejska ktadzie nacisk na tworzenie jednolitej sieci transportowej (TEN-T),
ktoéra bedzie stuzyta usunigciu ,,waskich gardel”, modernizacj¢ infrastruktury i uspraw-
nienie transgranicznej dziatalnosci przewozowej na potrzeby pasazerdéw i przedsiebior-
cow w catej UE. Cele TEN-T stanowia podstawe jednolitego rynku w celu zapewnie-
nia swobodnego przeplywu towardéw i 0oso6b oraz wspierania wzrostu gospodarczego,
zwigkszania zatrudnienia i konkurencyjnosci UE.

Europejskie koleje muszg korzysta¢ z torow o 7 réznych szerokosciach, a jedy-
nie 20 gtéwnych portow lotniczych i 35 gtdéwnych portow morskich jest bezposrednio
polaczonych z siecig kolejowa. Bazowa sie¢ transportowa ma zosta¢ utworzona do
2030 roku (kompleksowa do 2050 roku) i stanowi¢ trzon transportu w ramach jed-
nolitego rynku. Wyraznym celem jest zagwarantowanie, ze stopniowo do 2050 roku
czas potrzebny wigkszosci europejskich obywateli i przedsigbiorcow na dotarcie do
sieci transportowej wynosi¢ bedzie mniej niz 30 minut. Sie¢ bazowa bedzie obejmowac

zatem 83 glowne porty lotnicze Europy z polaczeniami kolejowymi i drogowymi, 37

2 Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na transport w Polsce, Urzad Komitetu Integracji Euro-

pejskiej, Warszawa 2003, s. 46.

J. Borowski (red.), Raport na temat wplywu przygotowan i organizacji Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 na gospodarke Polski, przygotowany na zlecenie spotki celowej Mini-
stra Sportu i Turystyki, PL.2012 Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 14.
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kluczowych portow lotniczych z potaczeniami do duzych miast, 15 tys. km linii kolejo-
wych zmodernizowanych do duzych predkosci, 35 duzych projektdéw transgranicznych
majacych na celu wyeliminowanie ,,waskich gardel”. Szacowany koszt przeprowadze-
nia tych inwestycji to 250 mld euro®.

W przesztosci systemy transportowe w Europie rozwijane byly w duzej mierze we-
dhug potrzeb krajowych. Rezultatem tego jest nierownomierna dystrybucja infrastruk-
tury transportowej oraz brak wzajemnych potaczen transportowych na granicach oraz
wzdhuz kluczowych korytarzy transportowych. Staby rozwdj tego rodzaju wzajemnych
potaczen utrudnia wzrost gospodarczy.

W dysertacji przedstawione zostang przyktady inwestowania i rozwoju polityki
transportowej wybranych panstw Unii Europejskiej, z podziatem na panstwa tzw. no-
wej UE, ktore prowadza do zmniejszenia luki rozwojowej, i panstwa ,,starej UE” da-
zace do dalszego rozwoju gospodarczego. Wybor przedstawionych panstw i ostateczna
struktura pracy jest determinowana przez istniejace oficjalne materiaty i publikacje
rzadko traktujace jednoczesnie o transporcie i gospodarce, cho¢ to dzialy tak bardzo
ze sobg powigzane. Dominujace znaczenie polityki transportowej dla gospodarki pan-
stwa wydaje si¢ by¢ ujeciem nowatorskim w naukach spolecznych. Zwazywszy na
odwotania do polityki transportowej juz w traktatach zalozycielskich — powinna si¢ ona
znalez¢ w obszarze szczegdlnego zainteresowania tychze nauk obok wspoélnej polityki

rolnej czy wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

The subject matter of a the doctoral dissertation
»Reducing the development gap of EU member
states on the example of transport policy”

Abstract

Presentation of the dissertation on the impact of the EU transport policy on the

reduction of the development gap between EU member states. The issue will be outli-

2 W ramach instrumentu ,,£.aczac Europe” dostgpnych jest ,,jedynie” 31,7 mld euro na infrastruktu-

re transportowg w okresie finansowania 2014-2020, stanowi to kapitat poczatkowy pobudzajacy
dalsze inwestycje panstw cztonkowskich.
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ned in the context of legal solutions, divided by different types of transport, such as
waterway, rail, road and air transport. Moreover, the impact of transport policy on the

economy including investments in transport infrastructure will be analysed.

Keywords: Transport policy, European Union, Economy, Transport network (TEN-T)

Streszczenie

Przedstawienie problematyki dysertacji o wptywie polityki transportowej UE na
zmnigjszanie réznic rozwojowych panstw UE. Zagadnienia zostajg naszkicowane
w konteks$cie rozwigzan prawnych z podziatem na poszczeg6lne typy transportu, tj.
wodny, kolejowy, drogowy i lotniczy oraz wptywu zatozen polityki transportowej na

gospodarke wraz z inwestowaniem w infrastrukture transportows.

Stowa kluczowe: polityka transportowa, Unia Europejska, gospodarka, sie¢ trans-

portowa



