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Celem niniejszego opracowania jest analiza jednego z nacjonalistycznych
ugrupowan politycznych w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Pélnocnej — Szkockiej Partii Narodowej. Szkocka Partia Naro-
dowa zastuguje na uwage tym bardziej, ze w 2007 roku przejela wladze
w Szkocji. Wzrost poparcia dla niej w latach 70. XX w. przyczynil sie
do rozpoczecia zdecydowanych krokéw w celu wprowadzenia w panstwie
brytyjskim reformy dewolucyjnej, czyli szczegélnego rodzaju decentra-
lizacji wladzy, typowego tylko dla Wielkiej Brytanii!. Zagadnienie funk-
cjonowania ugrupowan regionalnych wydaje si¢ interesujace ze wzgledu
na specyfike 1 ewolucje ustroju politycznego, sytuacje narodowoSciowa
oraz przyszlo§¢ Zjednoczonego Krélestwa w XXI w., w jednoczacej sie
Europie. W duzym stopniu to wlasnie skomplikowana sytuacja etniczna

Termin ,dewolucja” jest polskim odpowiednikiem angielskiego terminu devolution,
ktéry oznacza szczegblnego rodzaju decentralizacje wladzy polegajacq na przekazaniu
podporzadkowanemu organowi pochodzacemu z wyboréw przeprowadzanych wedlug
kryteriéw geograficznych funkeji wykonywanych dotychczas przez ministréw 1 Parlament
Zjednoczonego Krélestwa. Zob. V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford
1999, s. 2-3. W wyniku reformy dewolucyjnej wprowadzono wybierane w wyborach
powszechnych regionalne zgromadzenia przedstawicielskie w Szkocji, Walii 1 Irlandii
Pétnocnej. Dwa akty prawne — Scotland Act z 1998 roku 1 Government of Wales Act
z 1998 roku (zastgpiony w 2006 r. przez Government of Wales Act 2006) — regulu-
jace odpowiednio kompetencje Parlamentu Szkockiego 1 kompetencje Zgromadzenia
Walijskiego zostaly opatrzone sankcjg monarszg 19 listopada 1998 r.
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Krélestwa wplynela na ksztalt zmian, ktére dokonaly sie w tym kraju
w ostatnim dziesiecioleciu XX w. Na szczegdlng uwage zastugujg przy-
padek Szkockiej Partii Narodowej, obecnej juz od siedemdziesieciu pigciu
lat na brytyjskiej scenie politycznej.

Narodziny Szkockiej Partii Narodowej

Szkocki ruch narodowy rozwijal sie powoli od czasu zawarcia traktatu unii
w 1707 r. W drugiej potowie XIX w. nacjonalizm regionalny stawal sie
coraz bardziej popularny wéréd Szkotow. W dziewietnastowiecznej rywa-
lizacji miedzy Partig Liberalng a Partig Konserwatywng wieksze poparcie
wsrod Szkotéw uzyskiwali liberatowie. Juz w 1888 r. zostata powotana do
zycia Szkocka Partia Pracy. W latach 80. XIX w. wybuchla dyskusja, czy
Szkocji, podobnie jak Irlandii, nie przyznaé szerszego samorzadu (home
rule), a nawet prawa rozstrzygania w niektérych kwestiach we wlasnym
zakresie. Zdecydowanie ozywil sie ruch narodowy 1 separatystyczny.
W wyniku tej dyskusji w 1885 r. przy rzadzie brytyjskim powolano urzad
sekretarza stanu ds. Szkocji, ktéry w 1926 r. zostal podniesiony do rangi
ministerstwa, z sekretarzem stanu na czele. W 1939 r. gléwng siedzibe
sekretarza przeniesiono z Londynu do Edynburga 1 zezwolono mu
rozstrzygac tam gléwnie w sprawach o$wiaty, rolnictwa 1 ochrony zdrowia.

Na poczatku XX w. wiekszos¢ szkockich dziataczy narodowych uswia-
domita sobie, ze nie mozna juz spodziewaé sie konkretnych dziatan na
rzecz przyznania samodzielno§ci Szkocji ze strony partii ,brytyjskich”.
Doprowadzito to do tego, ze w latach 20. 1 30. szkocki ruch narodowy
przybrat forme zdecydowanie bardziej zorganizowana. Zaczely powstawac
nacjonalistyczne ugrupowania polityczne, skupiajgce zwolennikéow przy-
znania Szkocji praw do samorzadzenia, a nawet autonomii. Na szkockiej
scenie politycznej 11 marca 1928 r. powotano do zycia Narodowg Partie
Szkocji (National Party of Scotland — NPS) o lewicowym nastawieniu
spolecznym? 1 silniejszym, niz w poprzednich ruchach politycznych na
tym terenie, programem narodowym, zawilerajagcym hasta przyznania
Szkocji autonomii, a nawet catkowitego oderwania si¢ jej od Zjedno-
czonego Krélestwa3. Cztery lata p6Zniej powstala bardziej umiarkowana
Szkocka Partia Samorzadowa (Scottish Self-Government Party). Pierwszg

2 W odréznieniu od walijskiej partii narodowej — Plaid Cymru.
3 Nalezy pamigtaé, ze w 1920 r. Irlandia w drodze traktatu uniezaleznita si¢ od Zjed-
noczonego Krélestwa. Powstanie NPS byto réwniez reakcja na te wydarzenia.
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z partil —w 1929 r. liczacg piec tysiecy cztonéw — zdominowali byli dzia-
facze Niezaleznej Partii Pracy (Independent Labour Party). Druga sktadata
sie¢ glownie z bylych szkockich aktywistow brytyjskiej Partii Liberalne;j
(Liberal Party). Nie miata ona jednak duzego znaczenia na scenie poli-
tycznej. W wyborach 1933 r. otrzymata jedynie 6 tys. glosow.

W 1934 r. Narodowa Partia Szkocji oraz Szkocka Partia Samorza-
dowa polaczyly sie 1 w Szkocji pojawito sie nowe ugrupowanie polityczne
— Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party — SNP). SNP z zato-
zenia byla 1 do dzi§ jest typows partig komunitarng*. W jej programie
politycznym znalazly sie postulaty ochrony jezyka 1 kultury szkockiej
oraz podjecie zdecydowanych krokéw w celu rozszerzenia samodzielnoéci
ekonomicznej kraju, natomiast w sferze polityczne] wprowadzenia auto-
nomii. Poczatkowo podstawg jej organizacji nie byta struktura okregéw
wyborczych, lecz powstajace samorodnie grupy sympatykéwS. Na sife
SNP mialy ogromny wplyw przede wszystkim: stan gospodarki szkockiej
(aktualny oraz potencjalny), oceniany w odniesieniu do pozostalych czesci
Krolestwa, oraz zaufanie spoteczne, udzielane temu ugrupowaniu. Z tym
wigzala si¢ presja, jakag SNP mogta wywieraé¢ na rzad w Londynie®.

Jednakze nieustajagce napiecie miedzy skrzydlem radykalnie naro-
dowym, stawiajgcym sobie za cel autonomie a nawet niezalezno$¢ Szkocji
1 skrzydlem umiarkowanym doprowadzito w 1942 r. do pierwszego powaz-
nego roztamu w szeregach partii. Moment byt znamienny: podobnie jak
w innych krajach, wojna przyczynita si¢ do ozywienia tendencji nacjona-
listycznych. Ich obiektywng przestanke stanowila uzasadniona sytuacja
wojenng centralizacja wladzy wykonawczej 1 §rodkéw budzetowych oraz
czesto ,dyktatorskie” decyzje sekretarza stanu ds. Szkocji. Mieszkahcy
Szkocji ujrzeli w jaskrawym Swietle, ze dotychczasowy system ustrojowy
nie daje im gwarancji samorzadowych ani mozliwosci wiekszego wplywu
na sprawy gospodarcze. Istotnym czynnikiem duchowym dla nacjona-
lizmu szkockiego bylo 6wczesne, cho¢ powolne to jednak, odradzanie
sl¢ poezjl 1 powiesciopisarstwa — literatury niezbyt wysokiego lotu, ale

4 R. Herbut, Partia komunitarna, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Encyklopedia
politologii, tom 3, Partie i systemy partyjne, Krakéw 1999, s. 137-138.

5 Zob. J. Brand, The National Movement in Scotland, London 1978, s. 265-292; J.G. Kellas,
Scottish and Welsh Nationalist Parties since 1945, [w:] A. Seldon (ed.), UK Political Parties
since 1945, Hertfordshire 1990, s. 132.

6 J.G. Kellas, The Scottish Political System, Cambridge 1989, s. 142 oraz ]. Brand, The
National..., s. 265; Szerzej zob. tez J. Brand, I. McLean, W. Miller, The Birth and Death
of a Three Party System: Scotland in the Seventies, ,British Journal of Political Science”
1983, 4 (13), s. 463-488.
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liczacych sie jako protest przeciw coraz pelniejszej asymilacji kulturowey;
réwniez Koscidt Szkocki przyjat bardziej nacjonalistyczne stanowisko niz
przed wojng.

Na tym tle w 1947 r. powstaly wczesniej Konwent Szkocki (Scot-
tish Convention), czyli zgromadzenie rozmaitych organizacji 1 stronnictw
spoteczno-politycznych, zwolat Szkockie Zgromadzenie Narodowe, ktére
zazgdalo od wladz w Londynie przyznania mu autonomii ustawodawczej.
Kiedy jednak Whitehall odméwit w 1949 r. nawet przedyskutowania tego
postulatu, podjeto masowsg akcje zbierania podpiséw pod manifestem
Przymierze Szkockie (Scottish Convenant), ktére zobowigzywalo sygnata-
riuszy do uczynienia wszystkiego, co w ich mocy, by Szkocja otrzymata
parlament z odpowiednig wladzg ustawodawczg, w ramach Zjednoczo-
nego Krolestwa’. Przymierze podpisalo ponad dwa miliony oséb, choé
w zrédiach angielskich, znalazly sie informacje, ze liczba ta obejmuje
dzieci 1 martwe dusze, co miato zdeprecjonowaé wynik. Kilka lat p6zniej
inne wydarzenie skupito uwage Szkotow. Mieszkancy pétnocy Krélestwa
poczuli si¢ bole$nie dotknieci, kiedy wielowiekowy glaz koronacyjny, histo-
ryczny symbol panstwowosci szkockiej, zostal usuniety z opactwa West-
minsterskiego. Pod naciskiem oburzonej opinii publicznej przywieziono
glaz z powrotem na miejsce. Rozpoczeto wéwcezas kampanie, ktéra miata
zmusi¢ krélowa do usuniecia z jej tytulatury Krélestwa Szkocji, a szkocki
odpowiednik Lorda Kanclerza wydal orzeczenie odmawiajace Koronie
praw do nieruchomosci potozonych na terenie Szkocji8.

Poparcie dla samodzielnosci szkockiej rosto. Pierwsze badania doty-
czace spolecznego poparcia dla wprowadzenia w Szkocji autonomii
przeprowadzono juz w latach 40. XX w. Sondaz, zrealizowany w 1947 r.
przez Instytut Gallupa pokazal, ze az 76% Szkotéw wypowiedziato sie
za poparciem dla i1de1 wprowadzenia szerszego samorzadu w tej czesci
Wielkiej Brytanii. Jedynie 13% bylo zdecydowanie przeciw, za$ 11%
respondentéw nie mialo na ten temat zdania.

Poparcie udzielane SNP ewoluowalo przez lata, a wraz z nim nasilal
sie lub stabl nacjonalizm szkocki. Pierwsza fale nacjonalizmu mozna byto
zaobserwowa¢ juz na poczatku lat 30. Druga fala poparcia dla szkockich

7 W Przymierzu Szkockim napisano: ,Zadamy powotania parlamentu dla Szkocji w ramach
struktur Zjednoczonego Krélestwa [...]. Bez mozliwosci samo-zarzadzania naréd nie
moze w pelni realizowaé w pelni duchowej, kulturalnej 1 ekonomiczej sfery jego zycia”.
Cyt. [za:] ].G. Kellas, The Scottish..., s. 131; J. Brand, The Nationdl..., s. 245.

Jak sie uznaje, Elzbieta II narazita si¢ Szkotom juz przy wstgpieniu na tron, poniewaz
podczas ceremonii obejmowania wladzy monarszej w edynburskiej katedrze St. Gilles
nie wystapita w stroju koronacyjnym.

SP Vol. 14 / STUDIA I ANALIZY 205



MALGORZATA KACZOROWSKA

nacjonalistéw wystapita juz po II wojnie §wiatowej. W 1945 r., w wybo-
rach uzupelniajacych (by-elections) wygral Robert Mclntyre, éwczesny
lider SNP, dzieki czemu uzyskal mandat w okregu Motherwell®. Byto to
pierwsze wazne zwyclestwo mlodej partii politycznej, cho¢ sukcesu tego
nie nalezy wigzaé ze wzrostem poparcia dla SNP. Przyczyne zwyciestwa
kandydata szkockich nacjonalistéw nalezatoby przypisywaé raczej rozej-
mow1 miedzypartyjnemu z lat wojny oraz temu, ze konserwatysci w tych
wyborach nie wystawili swojego kandydatal.

W péznych latach 40. popularno$é nacjonalistow wzrosla nieco na
fali protestow wobec ograniczen ekonomicznych natozonych na Szkocje
przez Owczesnego laburzystowskiego Kanclerza Skarbu sir Stafforda
Ctippsa. Od 1950 r. szkocki ruch narodowy wydawal sie gasngé. Szkocka
Partia Narodowa otrzymywata w wyborach zaledwie 0,4%-0,8% gloséw
(w 1945 r. otrzymata 1,1%). Ucichta tez, lecz nie na dlugo, dyskusja
na temat szkockiego home rule. Przyczyng bylo ozywienie ekonomiczne
1 jego korzystny wplyw na szkocka gospodarke. Ale pod koniec dekady
sytuacja gospodarcza Zjednoczonego Krolestwa zaczela sie pogarszad, co
szczegoblnie dotknelo 5-milionowa ludnos$é Szkocji. W latach 1959-1967
w brytyjskim przemysle stoczniowym 1 weglowym, w kolejnictwie oraz
przy budowie maszyn okretowych 1 urzgdzen portowych liczba miejsc
pracy zmniejszyla sie o sto tysiecy. Bezrobocie utrzymywato sie na
wysokim poziomie — 90 tysiecy, a w polowie lat 60. emigracja zarob-
kowa wzrosta do 45 tysiecy oséb rocznie. Trudnoéci te wywotaly reakcje
zaréwno grup zawodowych, partii politycznych, jak 1 nacjonalistow. Kiedy
dyrekcja stoczni w Upper Clyde zapowiedziata redukcje zatrudnienia
o 30 tys. pracownikéw, robotnicy przejeli kierownictwo, co spowodowato
cofniecie decyzji. Niedlugo potem odbyly sie dwa wielkie strajki gérnicze
1 kilkanascie pomniejszych — lokalnych.

Pé7ne lata 50. XX w. to poczgtek kolejnego okresu wzrostu popu-
larno$ci szkockiego nacjonalizmu. Szkockie bezrobocie utrzymywato sie
W tym czasle na wyzszym poziomie niz w Anglii, a 0oséb emigrujacych
z tego regionu bylo coraz wiecej. Place wzrastaly wolniej niz w innych
czeSciach Krélestwa. Miasta szkockie ubozaly w poréwnaniu z o§rodkami
miejskimi w Anglii. Owo poréwnanie sytuacji w Szkocji 1 Anglii miato
swo] skutek 1 bardzo wyrazny oddZzwiek w wyborach z 1959 r. Wbrew
brytyjskiemu trendowi wigkszos§é Szkotéw zaglosowata wéwcezas na Partie
Pracy.

9 Tamze, s. 154.
10 J. Brand, The Nationadl..., s. 242.
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W drugiej potowie lat 60. XX w. SNP zwiekszyla swoje szeregi do
stu tysiecy czlonkéw 1 odniosta duzy sukces w wyborach lokalnych (40%
miejsc w radach samorzgdowych). Lata 1966—-1979 nalezg do najlepszych
w historii tej partii!l. Punkt kulminacyjny stanowily wybory uzupelniajace
w 1967 1., w ktorych drugi w historii 1 pierwszy od 1945 r. mandat uzyskala
kandydatka SNP — Winnie Ewing. Wygrana ta byta duzym zaskoczeniem.
W. Ewing wygrata w okregu Hamilton, w ktérym dotychczas tradycyjnie
wgrywala Partia Pracy, gdzie otrzymata az 46% gloséw!2.

Zwyciestwem szkockich nacjonalistow zakonczyly sie rowniez wybory
parlamentarne w 1970 roku!3. Cho¢ Winnie Ewing nie utrzymala man-
datu, to w tych wtasnie wyborach SNP po raz pierwszy uzyskata miejsce
w brytyjskim parlamencie, otrzymujac 11,4% gloséw w skali kraju. Wybory
w pazdzierniku 1974 r. przyniosly nacjonalistom najlepszy z dotychcza-
sowych rezultatow — az 30,4% glosow 1 az 11 miejsc w Izbie Gmin (na
72 mandaty w Szkocji)*. SNP przystgpita do wyboréw ze swoim nowym
manifestem wyborczym pt. Przyszlos¢ Szkocji (Scotlands Future). Doma-
gala sie powotania szkockiego parlamentu majacego pelng kontrole nad
wszystkimi sprawami dotyczacymi Szkocji, oraz walki z malejagcymi wyna-
grodzeniami. Obiecywata walke z inflacja, bezrobociem 1 kryzysem ekono-
micznym w Szkocji. Przyznawata, ze moze podjaé¢ wspdlprace z rzadem
w Londynie, ale tylko na rzecz poprawy stanu gospodarki regionu. Obie-
cywala, ze ,jesli otrzyma mandat, nie spocznie w dzialaniach na rzecz
dalszego usamodzielnienia sie regionu”15. SNP stata sie wowczas drugg co
do wielkoSci partig polityczng w Szkocji, a 42 kandydatéw SNP otrzymato
wiece] niz 12,5% gloséw w swoim okregu. W latach 1974-1978 SNP
osiggata wcigz wysokie wyniki (25-35%) takze w wyborach lokalnych. Dla
zneutralizowania wplywéw SNP rzadzacy wowczas laburzyscl zdecydo-
wall sie na przeprowadzenie w 1979 r. w Szkocji referendum w sprawie
autonomil. Juz w 1978 r. mozna bylo zauwazy¢ spadek poparcia dla SNP

1 Wigkszo$§¢ materialéw na ten temat ma jednak charakter polemiczny, a analizy 1 prze-
widywania co do przysztosci SNP nie zawsze znajdowaly swoje potwierdzenie w przy-
szloscl.

12 Zob. ]J.G. Kellas, The Scottish..., s. 133.

13 Politykiem tym byt Donald Stewart z okregu Western Isles. C. Bromley, Devolution
and electoral politics, [w:] D. Hough, Ch. Jeffery (ed.), Devolution and Electoral Politics,
Manchester 2006, s. 193.

14 The Times, Guide to the Hause of Commons October 1974, London 1974, s. 24 oraz 282-288,;
tam réwniez komentarz korespondenta ,The Times”, George’a Clarka pt. ,Electors give
their second 1974 verdict”, s. 25-29 oraz analiza kampanii 1 wynikéw wyboréw Richarda
Rose’a pt. ,The Voting Surveyed”, s. 30-32.

15 Zob. Scotland Future, SNP Manifesto, Edinburgh 1974, pkt. a i b.
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W wyborach powszechnych z 1979 r. poparcie dla niej osiagneto jedynie
17,3% gloséw (2 mandaty)1°. Analitycy polityczni podkreslajg, ze wyborcy
dostrzegli, 1z najwieksza szanse przeprowadzenia zmian w Szkocji mial
w tym czasie rzad Partii Pracy!”.

Szczegdlnie znamienny byt skok poparcia w koncu lat 60. 1 na poczgtku
70. XX w. Uczucia narodowe zyskaly nowy, potezny bodziec. Stalo sie nim
m.in. odkrycie zt6z ropy naftowej na Morzu Pélnocnym przy wschodnim
wybrzezu Szkocji. W zwigzku z tym wzrosto réwniez niezadowolenie
z pozycji Szkocji w Zjednoczonym Kroélestwie. SNP zazagdata przyznania
Szkocji wylaczne) wladzy nad zlozami znajdujacymi sie na szkockich
wodach. ,To szkocka ropa” (It’s Scotland’s Oil) — brzmiato najnowsze
1 bardzo popularne hasto SNP.

Jednak jesli przyjrzeé sie doktadniej wynikom SNP wzrost poparcia dla
te] partii zaczyna si¢ dtugo przed rokiem 1971, kiedy rozpoczelo sig wias-
ciwe wydobycie ropy ze szkockich 716z z Morza PéInocnego. Swiadezy to
o tym, ze wbrew powszechnie rozpowszechnionemu pogladowi nie tylko
odkrycie 716z u wybrzezy Szkocji przyczynilo sie do wzrostu nastrojéow
narodowych w tej czeSci Krélestwa. Wzrost mozna zaobserwowad juz
wczesnie]. Po slabym wyniku wyborczym w roku 1950, SNP stabilnie
rosta w site 1 z wyboréw na wybory nadrabiala straty. Juz w 1966 r.
otrzymata 129 112 gloséw, co stanowito ponad dwa razy wiecej glosow
niz w 1964 r. 1 ponad cztery razy wiecej niz w 1945 r. Przyczyna wzrostu
poparcia dla SNP byto zatem nie tylko rozbudzenie nadziei zwigzanych
z odkryciem 1 wydobyciem z16z ropy naftowej, ktére wzmocnily noto-
wania nacjonalistow.

Ttumaczenie wzrostu notowah SNP wysokim w Szkocji poparciem
udzielanym programowi wprowadzenia szerszego samorzadu, dewolucji,
a nawet uniezaleznienia sie Szkocji, ktére proponowata w swoim programie
partia, nie jest do konca stuszne. Nalezy pamietad, ze jeszcze przed rokiem
1950 przyznanie Szkocji autonomii popieralo ok. 75% spoteczehnstwa.
Poziom ten utrzymywatl sie na stabilnym poziomie przez kolejne latal®.
Okazalo sie, ze powszechnie popierany projekt dewolucji nie byt w latach

16 The Times, Guide to the Hause of Commons October 1979, Londyn 1979, s. 245-248,
255-257 oraz program wyborczy Szkockiej Partii Narodowej, s. 321.

17 Zob. Analiza éwczesnego dyrektora Brytyjskiego Osrodka Studiéw Wyborczych Ivora

Crowe’a pt. The Voting Surveyed, [w:] The Times, Guide to the Hause of Commons October

1979, Times Books, Londyn 1979, s. 249-254.

18 Jak wskazujg sondaze ORC przeprowadzone dla gazety “Scotsman” 26 pazdziernika
1976 r., poparcie dla wprowadzenia w Szkocji parlamentu z prawem do stanowienia prawa

wynosilo 73%, dane za: J. Brand, The Nationadl..., s. 300.
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60. an1 70. uwazany za zadanie priorytetowe. Sondaz z 1976 r. wskazywat
jednoznacznie, 1z wérdd priorytetow, ktérymi powinien wéwczas najszyb-
ciej zajaé si¢ rzad, az 57% badanych wskazalo wzrost cen, na drugim
miejscu znalazlo sie bezrobocie (37% badanych). Dopiero na odleglym
miejscu znalazly si¢ sprawy dewolucji 1 ewentualnej niepodlegtosci dla
Szkocji (7% badanych)®. Wydaje sie zatem, 1z wzrost poparcia dla SNP
w drugiej polowie lat 60. XX w. spowodowany byl zmiang §wiadomosci
polityczne] Szkotéw w tamtym czasie. Wyborcy w tej czeSci Krélestwa
zaczell postrzegad siebie jako Szkotéw, ktérzy majg okreslone polityczne
interesy. Partia, ktéra potrafita przedstawi¢ odpowiednig oferte skiero-
wang do Szkotdow, a nie tylko do jakiej§ grupy spotecznej, czy ogélnie do
mieszkancéw Wysp Brytyjskich, mogla liczy¢ na poparcie z ich strony. Nie
oznacza to, ze Szkoci udzielajacy poparcia takiemu ugrupowaniu zgadzali
sie w pelni z jego programem politycznym w szczegdtach. NajczeSciej
nie byli ich §wiadomi. Wzrost §wiadomosci tozsamoéci narodowe] oraz
identyfikacji politycznej, w poréwnaniu do lat poprzednich charakteryzu-
jacych sie brakiem §wiadomosci politycznej u Szkotéw, stat sie przyczyng
sukcesu Szkockiej Partii Narodowej w pierwszej potowie lat 70. Dlatego
tez utrzymujace sie wysokie poparcie dla reformy dewolucyjnej w Szkocji
oraz odkrycie zt6z ropy naftowej u wybrzezy Szkocji byly jedynie warun-
kami sprzyjajgcymi dla rozwoju poparcia SNP, a nie jedynym kluczem
do jego wyjasnienia.

Niewatpliwie czynnikiem wplywajacym na wzrost niepodlegloéciowych
nastrojow w Szkocji byto takze przystapienie Zjednoczonego Krolestwa do
Wspdlnot Europejskich (WE) w 1973 r. W zwigzku z tym w Edynburgu
pojawily sie obawy, ze wraz z cztonkostwem Zjednoczonego Krolestwa we
Wspdlnotach marginalizacja Szkocji poglebi sie. Jednocze$nie rozwazany
byl scenariusz niepodlegloéci Szkocji, ktéra jako czlonek WE mialaby
dostep do rynku brytyjskiego zgodnie z przepisami prawa WE o swo-
bodnym przeplywie towaréw. Tym samym niemozliwe bytoby powté-
rzenie grozb, ktoére pojawily sie przed zawarciem Traktatu o unii w 1707 r.
dotyczgcych zamkniecia brytyjskiego rynku dla produktéw szkockich.

U schytku lat 60. XX w. poparcie dla SNP zaczeto gwaltownie rosnaé.
Poruszony tym wzrostem popularnosci SNP laburzystowski rzad Herolda
Wilsona w 1969 r. stworzyt komisje rzagdowg do spraw konsultacji ewen-
tualnego projektu autonomii dla Szkocji (Royal Commission on the Consul-
tation)?Y. Poczatkowo na czele komisji stanal Geoffrey Crowther, a po

19 Tamze, s. 300-301.
20 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, s. 171.
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jego $mierci w 1972 r. przewodnictwo objal sedzia Lord Kilbrandon,
z pochodzenia Szkot. Gléwnym celem komisji byla weryfikacja funkeji
centralnej wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, dotyczacych poszcze-
gélnych czesci, terytoridow, regionéow 1 grup etnicznych Zjednoczonego
Krélestwa oraz analiza konieczno$ci dokonania zmian w tych funkcjach.
Gl6éwng przestanka powotania komisji byto okreslenie zasadnosci prze-
kazania pewnych kompetencji rzadu 1 parlamentu na nizszy poziom,
nowym organom w réznych krajach 1 regionach Krélestwa.

Tabela 1. Wyniki SNP w wyborach do Izby Gmin

Rok Liczba gloséw Wynik SNP w Szkocji Liczba
dla SNP (%) mandatéw

1929 - 0,1 0z71
1931 - 1,0 0z71
1935 - 1,1 0z71
1945 30 595 1,2 0z71
1950 9 708 0,4 0z71
1951 7 299 0,3 0z71
1955 12 112 0,5 0z71
1959 21 738 0,5 0z71
1964 64 044 2,4 0z71
1966 129 112 5,0 0z71
1970 306 796 11,4 1271
1974 (luty) 632 032 21,9 7z71
1974 (pazdziernik) 836 628 30,4 11z 71
1979 - 17,3 2271
1983 - 11,8 2272
1987 - 14,0 3272
1992 - 21,5 3272
1997 - 22,1 6z 72
2001 - 20,1 5272
2005 - 17,7 6z 59

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W pazdzierniku 1973 r. — po czterech latach pracy — Komisja Kilbran-
dona zaprezentowala swdj obszerny raport (Report of the Royal Commision
on the Constitution 1969—1973, tzw. raport Kilbrandona). Komisja reko-
mendowala w nim wprowadzenie dewolucji w Szkocji 1 Walii, a w zwigzku
z tym utworzenie dla Szkocji wybieralnego w wyborach powszechnych
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zgromadzenia?!. Komisja nie byla jednak w swoich wnioskach jednorodna.
Wsréd jej cztonkéw poza przeciwnikami 1 umiarkowanymi zwolennikami
dewolucji, istniala grupa, ktéra twierdzita, ze poczucie dezaprobaty
1 niezadowolenie z funkcjonowania urzedéw centralnych wystepuje we
wszystkich cze$ciach Wielkiej Brytanii, cho¢ nie wszedzie jest ono tak
silne 1 artykutowane jak w Szkocji, poniewaz nie wszedzie istnieja partie
narodowosciowe. Zwolennicy wprowadzenia zmian w relacjach Londynu
z Edynburgiem (cho¢ przeciwni usamodzielnieniu Szkocji), argumento-
wall swoje stanowisko silnym statusem narodowym 1 poczuciem odrebnej
tozsamoscl regionalnej. Raport zostal przedyskutowany w Izbie Gmin,
ale ani laburzysci, ani konserwatysci nie wlaczyli postulatu dewolucji do
swoich programéw wyborczych w 1974 roku??2. W przysztosci Raport
Kilbrandona stanie si¢ punktem odniesienia do wnoszonych przez labu-
rzystéw propozycji dewolucyjnych dla Szkoci.

Nastepnym waznym etapem na drodze do wzrostu poparcia dla SNP,
jak 1w drodze do dewolucji w Szkocji, byly wybory parlamentarne w lutym
1974 r. Wygrali je laburzysci, ktérzy z 301 mandatami na 635 w Izbie
Gmin, mieli wickszo$é. Niewiele mniej uzyskali konserwatysci — 297
mandatéw, liberatowie jedynie — 14, unionisci ulsterscy — 11, SNP —az 7,
a Plaid Cymru — 2. Powstal rzagd mniejszo$ciowy Haralda Wilsona, ktory
do istnienia pilnie potrzebowal poparcia ze strony nacjonalistow z SNP
1 Plaid Cymru oraz sprzyjajacych w swoim programie dewolucji Szkocji
liberatéw. Dlatego tez w mowie tronowej wspomniano o raporcie Kilbran-
dona 1 przedstawiono plan rozpoczecia prac nad dewolucjg. W 1976 r.
przygotowano projekt ustawy o dewolucji w Szkocji 1 Walii (The Scotland
and Wales Bill), ale w lutym 1977 r. projekt zostal odrzucony?3. Rok
pdzniej przygotowano kolejne dwa projekty ustaw o dewolucji, tym razem
osobno dla Szkocji 1 dla Walii?*. O losie tych inicjatyw zadecydowatla
poprawka posta G. Cunninghama. Zawierata ona warunek, ze dewolucje
nalezy poprze¢ w referendum co najmniej wiekszoscig 40% uprawnionych
do glosowania (odpowiednio w Szkocji 1 w Wali1). Obie ustawy uzyskaty

21 C. Munro, Studies in Constitutional Law, London 1987, s. 21-34.

22 V. Bogdanor, Devolution..., s. 173-175; ]J. McFadden, M. Lazarowicz, The Scottish
Parliament. An Introduction, Edinburgh 2000, s. 3.

23 David Wood, The great referendum gimmick, ,The Times”, 7.02.1977 r.; Ronald Faux,
‘Machiavellian tactics’ of SNP are the most worrying issue an MP has known. Frustrations of
a loyal Labour supporter in Scotland, ,The Times”, 17.02.1977 r.; David Green, Nationalists
pressures, ,The Times”, 11.04.1977 r.

24 David Leigh, Twin Bills likely in devolution proposals, ,The Times”, 22.04.1977 1. Zob. tez
S. de Smith, R. Brazier, Constitutional and Administrative Law, London 1998, s. 63.
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sankcje krolewska w 1978 r,, a 1 marca 1979 r. przeprowadzono referenda
jednocze$nie w Szkocji 1 Walii?.

W Szkocji frekwencja wyniosta 62,9%, a za dewolucja opowiedziata
sie wiekszos$¢ — 51,6%, ale bylo to zaledwie 32,85% elektoratu?6. W Walii
frekwencja wyniosla az 58,8%, jednak za dewolucja opowiedzialo si¢
jedynie 20,2% glosujgcych. Przyczyng tej porazki byla nie tylko nega-
tywna ocena projektow, lecz takze nieche¢ do éwcezesnego gabinetu
oraz kolejnej reformy (wcze$niej mialy miejsce reforma stuzby zdrowia
1 reforma samorzgdowa). Dodatkowo poparciu dewolucji nie sprzyjata
dwuznaczna postawa Partii Pracy 1 zapewnienie lidera konserwatystow
Margaret Thatcher, ze odrzucenie projektu w referendum nie bedzie ozna-
czato zakonczenia prac nad reformg dewolucyjna, a jedynie jej odroczenie
w celu przygotowania ,by¢ moze quasi-federalnego rozwigzania”?’.

Po porazce opcji dziatajgce] na rzecz powotania zgromadzenia szko-
ckiego, SNP stracita popularno$é¢ w spoleczenstwie szkockim?8. SNP
otrzymata tylko 11,8% gloséw 1 powréceita do poziomu sprzed roku 1970.
W tych wyborach utrzymala dwa mandaty w Izbie Gmin, oba uzyskali
liderzy partii Donald Stewart oraz Gordon Wilson. Jednak SNP nie odro-
bita juz strat, jakie odniosta w innych regionach Szkocji, gdzie w 53
okregach zdobyta mniej niz 12,5% gloséw w kazdym.

Zrozumienie fenomenu Szkockiej Partii Narodowe] wymaga oprécz
analizy jej sukceséw 1 porazek wyborczych, réwniez przeanalizowania
natury szkockiego nacjonalizmu oraz innych czynnikéw, przede wszystkim
natury ekonomicznej 1 politycznej, charakterystycznych dla Szkocji.
Sytuacja skomplikowana jest nie tylko dlatego, ze w latach 1960-79 SNP
zyskiwata na popularnosci 1 tracila jg dwukrotnie w réznych okolicznos-
clach, a w okresie od lat 80. az do dzisiaj zmienila swoje oblicze, a po
wyborach w 1999 r. stafa sie drugg partig w Szkocji. Sprawe komplikowata

25 Wiecej o kampanii referendalnej 1 referendum z 1979 r. zob. D.'T. Denver, J. Mitchell,
Ch. Pattie, H. Bochel, Scotland Decides: The Devolution Issues and the 1997 Referendum,
London, Portland 2000, s. 15-26.

26 Dane za: J. Mitchell, From National Identity to Nationalism..., s. 162; V. Bogdanor,
Devolution..., s. 190. Zob. tez D. Butler, I. McLean, Referendums, [w:] B. Taylor,
K. Thomson (ed.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. 7-8.

27 V. Bogdanor, The Defeat of Devolution, [w:] L. Paterson, A Diverse Assembly. The Debate
on a Scottish Parliament, Edinburgh 1998, s. 133—134. Jedna z przyczyn porazki referen-
dum wsréd mieszkancéw Szkocji upatruje sie w zlej tego dnia pogodzie 1 rozgrywanym
wlaénie meczu ligi szkockiej, transmitowanym w telewizji. To moglo sktonié¢ Szkotéw
do pozostania w domach.

28 Szerzej zob. analiza wynikéw referendum dotyczacego przyznania autonomii dla Szkocji
w 1979 . [w:] The Times, Guide to the Hause of Commons October 1979..., s. 321.
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réwniez réznorodno$¢ ocen naukowych oraz interpretacji wydarzeh maja-
cych zwigzek z partig. Wiekszos§¢ artykuléw 1 analiz z lat 1967—69 oraz
1974-78, czyli okresu najwiekszych sukceséw partii, podkreslata ,site”
nacjonalizmu Szkotéw. Prace napisane zaréwno miedzy 1970-73, jak
1 po 1979 r.,, dostrzegajg jedynie ,stabos¢” albo tez ,niejasng przysztosé”
zaré6wno SNP, jak rowniez szkockiej tozsamosci.

Ponadto, zawsze kiedy odzywal nacjonalizm szkocki towarzyszyt
mu problem dewolucji 1 przyznania Szkocji autonomii, cho¢ wiekszo$é
politykéw przygotowujacych jej projekty rekrutowata sie sposréd innych
opcjt politycznych, pozostawiajac cztonkéw SNP na marginesie dyskusji
1 zasadniczych rozstrzygnie¢ w tych sprawach. Wiekszo§¢ rozwazan doty-
czgcych istoty szkockiego nacjonalizmu, to analizy historii wyborczej
SNP. Takie rozumienie pojecia nacjonalizm jest, jak twierdzi J.G. Kellas,
zbyt zawezone 1 nie do przyjecia. Na nacjonalizm szkocki skltadata sie
$wiadomos§¢ 1dentyfikacji (tozsamosci) narodowej, a takze sprawy nie
zwigzane z zyciem politycznym, jak odrebny system prawa, edukacji,
ale réwniez religia 1 sport. Wowczas, kiedy Szkocka Partia Narodowa
uzyskiwala w wyborach wysoki wynik, ttumaczono to jednoznacznie jako
wzrost nacjonalizmu. Jednak istniejg dowody, ze spadek narodowej identy-
tikacji byt powigzany ze spadkiem liczby gloséw, ktére otrzymywata SNP,
jednak podobnego spadku nie zaobserwowano w innych plaszczyznach
szkockiego nacjonalizmu. Poparcie dla wprowadzenia autonomii czy tez
dla uzyskania przez Szkocje niepodlegto$ci nie bylo jednak prostym
odzwierciedleniem zwyciestw 1 porazek SNP choé¢ niewgtpliwie obie
sprawy wykazywaly powigzanie ze soba.

Po 1979 r. spadajgce poparcie dla szkockich nacjonalistéw ujawnito sie
szczegoblnie wéréd wyborcéw mlodych, tych, ktérzy konsekwentnie popie-
rali partie od konca lat szes¢dziesiatych. Przyczyny tego spadku poparcia
mialy zwigzek z oceng wiarygodnosci SNP 1 prawdopodobienstwa wpro-
wadzenia ewentualnych dalszych zmian w polityce 1 ustroju Szkocji, jakie
wigzalo sie z programem 1 ewentualng wygrang SNP. Szanse na realizacje
dewolucji 1 programu ekonomicznego SNP dla Szkocji po 1979 zdecydo-
wanie zmalaly, a co za tym idzie réwniez poparcie dla tego ugrupowania.

Wielu autoréw wigze wzrost popularnoéci SNP ze stanem szko-
ckiej gospodarki, szczegdlnie przy zestawieniu jej zdecydowanie stab-
szej kondycji z sytuacja w regionach angielskich. Aspekt ekonomiczny
odgrywal zawsze role waznego czynnika zmian. Wedlug tych obserwacji
Szkocka Partia Narodowa zyskiwata wtedy, kiedy sytuacja ekonomiczna
w Szkocji relatywnie pogarszata sie w poréwnaniu z resztg Zjednoczonego
Krolestwa. Taka analiza ewolucji poparcia SNP faczy w sobie elementy
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strukturalnego, jak 1 behawioralnego podejscia, tworzac inny sposob
uzasadnienia omawianego procesu ,relatywnej utraty poparcia”. Poczucie
yaktualnej” straty (czyli np. wysoka stopa bezrobocia) w powigzaniu
z odczuciem straty ,relatywnej” (czyli subiektywnym poczuciem swego
rodzaju straty, gorszego polozenia w poréwnaniu z innymi) bylo $cisle
powigzane z poziomem poparcia udzielanego SNP w réznych okresach.
Poziom ten byl zalezny od obu tych czynnikéw w powigzaniu z kondycja
gospodarczg Szkocji w danym okresie.

W okresie wzrostu poparcia dla SNP, w drugiej potowie lat 60. XX w.,
Szkocja nalezata do regionéw slabszych pod wzgledem ekonomicznym.
W czasie drugiej fali popularnoéci dla Szkockiej Partii Narodowe;j, takie
wydarzenie jak odkrycie zt6z ropy naftowej na Morzu Pétnocnym przy-
nioslo nadzieje spoleczenstwu w Szkocji na wzrost 1 poprawe stanu
ekonomicznego w regionie. Tak jak Szkoci byli w pierwszym okresie
popularno$ci SNP nastawieni pesymistycznie do szans uzyskania pewnej
samodzielno$ci w ramach Krélestwa, tak w drugim, po 1971 do 1979 r,
wérdd nich przewazal optymizm. Wyraznie dla SNP sprzyjajacy byl okres
,pesymizmu” (pilerwsza fala poparcia — 1964-1970 r.), cho¢ mozna twier-
dzié, ze ,relatywna strata” wplywu szkockich nacjonalistow byta widoczna
w poréwnaniu ze sobg tych dwéch okreséw. Nawet narastajgcy w tym czasie
yoptymizm” Szkotéw nie byt w stanie przetamac ich obaw, ze Szkocja
nie bedzie mogla w pelni cieszy¢ sie dobroczynnymi skutkami poprawy
gospodarcze] w ramach nowej sytuacji instytucjonalno-prawnej — dewo-
lucji — bez wzgledu na to, jak daleko posunieta bytaby jej niezaleznosé.
Postawy takie dokumentuja sondaze przeprowadzone w 1974 r., w ktérych
68% wyborcéw w Szkocji spodziewalo sie, ze Szkocja prawdopodobnie
otrzyma jedynie niewielki procent z zysku plynacego z wydobycia ropy
naftowe] z Morza Pélnocnego, poniewaz dostang je przede wszystkim
kompanie naftowe oraz rzad brytyjski. Wysoka jednak byta réwniez liczba
os6b uwazajacych, ze zyski z wydobycia nalezg sie tylko Szkocji. 58%
mieszkancow Szkocji ocenialo, ze ropa naftowa na Morzu Pélnocnym
nalezy do szkockich 716z naturalnych, a podatki pochodzace z jej eksplo-
atacji powinny zostaé w catosci przekazane Szkocji. Mimo ekonomiczne]
poprawy w polowie lat 70., wciaz jedynie 39% Szkotéw myslalo, ze juz
wkrétce Szkocja stanie sie wystarczajgco silna gospodarczo, by méc staé
si¢ niezalezna od Londynu, natomiast 49% nie zgadzalo sie z tym stano-
wiskiem. Jednak 57% Szkotéow sadzito, ze Szkocja miata wowczas lepsze
perspektywy ekonomiczne na przysztos$é niz reszta panstwa brytyjskiego?°.

29 Scotsman”, 4.10.1974.
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W latach 70. XX w. niemal wszyscy obserwatorzy Iaczyli ze sobg
odkrycie zt6z ropy naftowe] ze wzrostem popularnosci 1 zwyciestwami
wyborczymi SNP w latach 1973—-74. Poglad ten jest tylko czeSciowo praw-
dziwy. Warto wspomnie¢, ze SNP fakt odkrycia zt6z natychmiast wyko-
rzystala w swoim programie wyborczym 1 do wyboréw w 1974 r. poszia
juz z hastem ,To Szkocka ropa naftowa!”30. Jednak zdaniem W. Millera
pojawienie si¢ szkockiej ropy naftowej na rynku takze nie wywotato nagte;
fali poparcia dla SNP. Byt to jeden z czynnikéw, ktéry spowodowal, ze
przestata istnie¢ bariera w glosowaniu na SNP wéréd oséb gotowych
poprzeé projekty wiekszego usamodzielnienia sie Szkocji3!.

W. Miller tlumaczac wzrost poparcia dla SNP w latach 70. zdecydo-
wanie odrzucil zastosowanie mechanizmu ,sprzeciwu” wyborcow 1 gloso-
wania w wyborach na tzw. mniejsze zfo. ,Glos sprzeciwu” ocenia sie jako
wyraz niezadowolenia wyborcy w stosunku do partii, ktérg zwykle popiera,
dlatego podejmuje on decyzje oddania swojego glosu na inng partie, by
daé wyraz dezaprobaty wobec polityki ugrupowania dotychczas popiera-
nego (jednak nie oznacza to, ze popiera sie tym samym owg Inng partie,
w tym przypadku Miller wskazuje przyklad SNP). Takie zachowanie ma
na celu wyrazenie stanowczego niezadowolenia, a tego rodzaju ,$wiadome
niepostuszenstwo” ma wymaoc na wlasnej partii zmiane polityki. Podobna
taktyka jest znana 1 stosowana w czasie wyboréw uzupelniajacych w Wiel-
kiej Brytanii, szczegélnie wyrazna w Szkocji. Wowcezas wyborey glosuja
na ugrupowania inne niz te, z ktérymi identyfikujg sie 1 na ktére glosuja
zwykle w danych okregach w czasie wyboréw powszechnych. W Szkocji
takie zachowanie wyborcéw mozna bylo dostrzec w wyborach uzupelnia-
jacych w 1967 r. w okregu Hamilton oraz w 1973 r. w Glasgow, Govan,
w ktérych zwyciestwa odniosta SNP. W pézniejszych wyborach do Izby
Gmin SNP dos¢ fatwo stracita w tych okregach mandaty.

Bardzo ciekawe wnioski mozna wskaza¢ po analizie sondazy: poparcie
dla SNP a dazenie Szkocji do autonomii 1 niezalezno$ci od Londynu.
Okazuje sie bowiem, ze mniejszos¢ elektoratu SNP popiera dgzenia do
przyznania Szkocji pelnej niepodleglosci. Takie wyniki uzyskano zaréwno
w 1974 r. jak 1 na poczatku 2000 roku3?. Z badan W.Millera wynika jednak,
ze w latach 70. istniata silna korelacja pomiedzy zadaniem przyznania
autonomii Szkocji a poparciem SNP. W roku 1974, jak réwniez w 1997 r.,

30 The Times, Guide to the Hause of Commons October 1974..., s. 243.

31 Szerzej zob. W. Miller, J. Brand, M. Jordan, Oil and the Scottish voter 1974—1979, Social
Science Research Council, London 1980.

32 Scotland on Sunday”, 30.01.2000.
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bardzo liczna byla grupa zwolennikéw utrzymania ustrojowego status quo
wsréd wyborcéw SNP. Niemal wszyscy glosujacy na szkockich nacjona-
listéw chcieli przyznania swojemu regionowi autonomil (w mniejszym
stopniu niepodleglo$ci)33. Dlatego W. Miller nazywat zachowania takich
wyborcéw ,glosowaniem pozytywnym”, popierajacym swojg partie, odroz-
niajgc je od ,glosowania negatywnego”, oznaczajacego wyraz sprzeciwu
wobec innego ugrupowania. A zatem jak mozna sadzié, elektorat SNP
dokonywat w wyborach z lat 70. XX w. ,racjonalnego wyboru” 1 glosowal
na ugrupowanie, ktérego (choéby) czes§¢ postulatéw popieral.

Jednak wszystkie przedstawione przeze mnie uzasadnienia wzrostu
poparcia dla SNP nie tlumaczg w odwrotny sposéb przyczyny, ktora
doprowadzita do jego utraty w pézZniejszym okresie. Dlaczego liczba
gloséw, ktére otrzymywata Szkocka Partia Narodowa zmniejszata sig
tak znacznie z wysokiego poziomu w latach 1974-76, osiagajac jedynie
polowe poparcia w 1979 r., a w kolejnych wyborach tracac jeszcze znacz-
niej? Czy wskazuje to na wyraz rozczarowania 1 protestu wyborcéw SNP?
OdpowiedZ brzmi — nie.

Wzajemne powigzanie poparcia deklarowanego wobec SNP oraz
poparcia dla uzyskania autonomii pozostaly tak samo aktualne, co wiecej,
pozostaly na tym samym poziomie co w roku 1979, a nawet poréwny-
walne z 1974 r. Jednak to, co nazwal W. Miller ,naturalnym” poparciem
dla SNP (byli to wyborcy identyfikujacy sie silnie jako Szkoci, ktérzy
pragneli uzyskania przez Szkocje wiekszej niezaleznosci bez wzgledu na
to, w jakiej formie) bylo po roku 1980 podzielone juz miedzy Labour
Party oraz liberal6w3*. To byly partie wiarygodne, mogace staé sie w przy-
sztoéci motorem zmian doprowadzajgc do konca sprawe autonomii dla
Szkocji, a ten kto chcial, aby taka wizja miala szanse urzeczywistnienia
sie, powinien w mys§l teoril o ,racjonalnym” wyborze oddaé swéj glos
przede wszystkim na jedng z dwéch najsilniejszych partii z tej dwojki.
Tak dtugo, jak owe ugrupowania byly zdolne utrzymac wizerunek partii
mogace] ostatecznie rozstrzygnaé o losie Szkocji na korzy$¢ wizji nacjo-
nalistéw, tak dlugo mogly one liczy¢ na glosy Szkotéw. Jezeli ktoras
z partii tracita takg ,opinie” wéréd zwolennikéw autonomii, woéwczas SNP
poprawiala swoje wyniki dzigki przeplywowi gloséw elektoratu innych

33 Zob. szerzej V. Hanby, The Renaissance of the SNP: From Eccentric to Campaigning Crusader,
[w:] L. Maisel (ed.), Changing Campaign Techniques: Elections and Values in Contemporary
Democracies, Beverly Hills 1976, s. 217-241.

3% WJ. Miller, B. Sarlvik, I. Crewe, J. Alt, The Connection between SNP wvoting and the
demand for Scottish self-government, “European Journal of Political Research” 1977, nr 5,
s. 263.
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partil. Dlugo utrzymujace sie rzady konserwatystow w Zjednoczonym
Krélestwie, w kontrascie ze sprzyjajacg laburzystom Szkocja mogly,
wedlug W. Millera, w kohcu zaowocowaé poparciem dla ruchéw ekstre-
mistycznych zadajacych autonomii czy tez niepodleglosci. Jak wskazuja
wyniki kolejnych wyboréw parlamentarnych w Krélestwie — tak si¢ nie
stato.

Scenartusz W. Millera dotyczqcy mozliwosci przepltywu elektoratu
z SNP do Partii Pracy, silniejszej 1 nieporéwnanie bardziej wplywowe;j
w Westminsterze niz szkoccy nacjonaliéci, w kontekscie odiozonej po
1979 r. w czasie reformy ustrojowej w Szkocji sprawdzit sie juz w wybo-
rach z 1983 r. Mimo ze w latach 80. XX w. Partia Pracy nie udzielita
wyraznego poparcia jakimkolwiek planom usamodzielnienia si¢ Szkocji,
to wzrastajaca tendencja w tym kierunku w szeregach laburzystowskich,
inicjowana przez politykéow z okregbéw szkockich spowodowala, ze partia
ta zaczela sie interesowal tg sprawa wyraznie w wickszym stopniu niz
do tej pory. SNP natomiast przez cale lata 80. nie byla w stanie przejaé
inicjatywy w sprawie dewolucji 1 autonomii, tracgc tym samym wiarygod-
no$¢ wéréd swoich wyborcow.

W 1983 r. liczbe czlonkéw Szkockiej Partii Narodowe) szacowano na
ok. 20 000, co réwna sie wynikow1 z roku 1965 (a jeszcze w 1974 roku
w Jej szeregach byto 85 000 cztonkéw, wobec 120 000 z roku 1968 1 od
8 do 12 tysiecy w koncu lat 90. XX w.)3.

Sklad spoteczny Szkockiej Partii Narodowej przez wszystkie lata jej
istnienia byl podobny. W swoich programach politycznych SNP , zwracata
sie do wyborcéw ze wszystkich grup spoleczno-zawodowych, dla ktérych
zmiana ustrojowa nie byta obojetna”36. Wiekszo§¢ jej czlonkéw stanowili
ludzie mtodzi w wieku od 18-34 lat — 37%, natomiast osoby w wieku od
35-54 lat to 24% jej czlonkéw3”. Badania opinii publicznej z 1999 oraz
z 2000 r. potwierdzily, ze najwiekszy odsetek wsréd zwolennikéow szko-
ckich nacjonalistéw stanowili ludzie mlodzi38. W maju 1974 r,, kiedy SNP
drugi raz w swojej historii cieszyla si¢ najwiekszym poparciem, wsréd jej
zwolennikow rekrutowato sie najwiecej mtodych ludzi ze wszystkich grup
spotecznych. W wyborach powszechnych 1979 r. SNP nie poparlo juz
tak wielu glosujacych, ale wcigz cieszyla sie uznaniem wéréd wyborcéw

35 J.G. Kellas, The Scottish..., s. 142 oraz J. Brand, The National Movement..., s. 265.
J. Brand, I. McLean, W. Miller, The Birth and Death of a Three Party System: Scotland
in the Seventies, “British Journal of Political Science” 1983, nr 4/13/, s. 463—488.

36 J.G. Kellas, Scottish and Welsh Nationalist. .., s. 131.

37 1.G. Kellas, The Scottish Political System..., s. 140.

38 Scotland on Sunday”, 30.01.2000.
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z réznych grup spolecznych. Az do roku 1974 r. mozna dostrzec, ze
SNP zdobywata popularno$é wéréd oséb powstrzymujacych sie do tego
czasu od glosowania oraz wéréd oséb, ktére w tym czasie uzyskiwaly
czynne prawo wyborcze. Po 1978 r. spadek poparcia dla SNP zaznaczyt
sie wlasnie szczegdlnie wirdd grupy wyborcow mlodych, ktérzy popierali
te partie konsekwentnie od konca lat sze§édziesigtych. Dotychczasowi
wyborcy SNP stracili zaufanie, ze ich glos oddany na szkockich nacjona-
listéw realnie przyblizy wprowadzenie autonomii w Szkocji (wplywala na
to réwniez coraz silniejsza polaryzacja brytyjskiego systemu partyjnego
w tamtym czasie). W latach 80. XX w. na scenie politycznej pojawila
sie takze nowa partia — Partia Socjaldemokratyczna (SDP). Ona tez
zainteresowala swoim programem cze$§¢ dotychczasowego elektoratu SNP,
tym samym dodatkowo oslabiajgc partie narodowsa.

Niedlugo po niepowodzeniu referendum dewolucyjnego w 1979 r.
przegltosowano wotum nieufnosci dla rzadu Partii Pracy. Laburzysci stra-
cili wladze na 18 lat. W latach 80. dziatania na rzecz dewolucji w Szkocji
byly prowadzone, cho¢ znacznie wolniej, przez Kampanie na Rzecz Zgro-
madzenia Szkockiego (Campaign for a Scottish Assembly — CSA), zrze-
szenie skupiajace politykoéw laburzystowskich, liberalnych demokratéw
1 nacjonalistéw szkockich.

Na poczatku CSA nie mogla poszczyci¢ sie wielkimi osiggnieciami
w sprawie debaty dewolucyjnej. Jednak w 1987 r. jej aktywnos$¢ zwiekszyta
si¢ dzieki uzyskaniu przez laburzystéw dobrych wynikéw w wyborach
parlamentarnych w Szkocji. W 1988 r. CSA wydala manifest Zgdania
Praw dla Szkocji (Claim of Rights for Scotland)3°. W manifescie pojawito sie
stwierdzenie, ze Szkocja jest rzadzona wlasciwie bez jej zgody*® 1 mani-
festuje swoja pogarde dla poszukiwania konsensu w sprawie zmian tego
stanu rzeczy, a konstytucja pozwala na demonstrowanie owe] niecheci
przez rzad. Manifest glosil, ze Szkocja powinna pozostaé Szkocja. Nie
moze zatem podlegaé takiej konstytucji, a Zjednoczone Krélestwo od
samego poczatku przyjeto forme niewlasciwa, ktéra obecnie jest widoczna
w calej swojej okazalo$ci. Ponadto podkreslono, ze powotanie Szkockiej
Konwencji Konstytucyjnej, a w konsekwencji jej prac powolanie zgroma-
dzenia szkockiego, nie moze samodzielnie doprowadzi¢ do potrzebnej
reformy rzadu centralnego, jest jednak niezbedne do ocalenia pozosta-

39 D. Oliver, Government in the United Kingdom. The Search for Accountability, Effectiveness
and Citizenship, Philadelphia 1991, s. 97.

40 W 1987 r. wyborach do Izby Gmin w okregach szkockich nie wybrano zadnego repre-
zentanta Partii Konserwatywnej, ktéra wowczas rzagdzita Krélestwem w latach 80. XX w.
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tosc1 odrebnych szkockich rzadéw. Ostrzegano, 1z moze to doprowadzié
do wzbudzenia fali sprzeciwu, ktéra spowoduje gwaltowniejszy proces
brytyjskiej reformy*L.

Aktywnos¢ CSA dala jej szerokie poparcie spolteczne 1 jak sie mialo
okaza¢ po dziesieciu latach, zostata zwienczona wprowadzeniem reformy
dewolucyjnej. Bledem byloby jednak twierdzenie, ze spotecznoé¢ szkocka
byla w sprawie dewolucji jednoglosna 1 zgodnie popierala reforme,
a w zwigzku tym takze propozycje utworzenia zgromadzenia szkockiego.
Wielu uznawalo to za krok w strone odfaczenia sie Szkocji od Zjedno-
czonego Kroélestwa, krok zbyt daleki*2.

W marcu 1989 r. zebrata si¢ Szkocka Konwencja Konstytucyjna
(Scottish Constitutional Convention), w ktérej znalezli sie przedstawiciele
szkockich organizacji politycznych 1 spotecznych. Zabraklo w niej jednak
przedstawicieli z Partii Konserwatywnej 1 Szkockiej Partii Narodowej*3.
Opublikowany w 1995 r. raport Konwencji — pod wiele znaczgcym
tytutem: Scotland’s Parlament: Scotland’s Right — stal sie podstawag
programu dewolucji laburzystéw, a po wygranych przez nich wyborach
do Izby Gmin w 1997 r.,, réwniez rzgdu premiera Tony’ego Blaira*, w ra-
mach programu konstytucyjnej reformy Wielkiej Brytanii*3. W 1997 r.
opublikowano inspirowany pracami Konwencji rzagdowy projekt (White
Paper) reformy dewolucyjnej zatytutowany Scotland’s Parliament*. Zgodnie
z tym projektem, we wrze$niu odbylo sie w Szkocji referendum. Ponad
74% glosujacych poparto utworzenie Parlamentu Szkockiego w ksztalcie
nakre§lonym w projekcie rzgdowym, czyli posiadajacego uprawnienia do

41 Zob. TM. Devine, The Scottish Nation 1700-2000, Penguin, London 2000. s. 607—-611.

42 Wiecej zob. L. Paterson, A Diverse Assembly. The Debate on a Scottish Parliament, Edinburgh
1998, s. 149.

4 Jeszcze w 1997 r. John Major ostrzegal, ze dewolucja grozi rozpadem Krélestwa, zob.
J. Major, Say no to this doomed enterprise, ,The Times”, 30.08.1997.

4 Zob. A. Rawnsley, Servants of the People. The Inside Story of New Labour, Londyn 2001,
s. 235 1 n. Zob. tez Blair’s revolution, ,The Economist”, 10.05.1997 r. oraz Devolution
referendum. It ain’t over, ,The Economist”, 10.05.1997 r, s. 39—40.

4 Argumentacje przemawiajaca za decentralizacjg wladzy we wspdlczesnym panstwie
przedstawit réwniez Anthony Giddens. Zob. A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa Socjal-
demokracji, Warszawa 1999, s. 30-65.

4 White Paper, Scotland’s Parliament, Cm. 3658, Scottish Office 1997. Szczegdly oraz
oméwienie projektu zawiera praca Andy Myles w czesci pt. Scotland’s Parliament White
Paper, [w:] G. Hassan (ed.), A Guide to the Scottish Parliament. The Shape of Things to
Come, Edinburgh 1999, s. 31 1 n. Wiecej o rzadowych przygotowaniach do referendum
zob. P. Jones, Labour’s Referendum Plan: Sell-Out or Act of Faith?, ,Scottish Affairs”1997,
nr 18, s. 1-17.

SP Vol. 14 / STUDIA I ANALIZY 219



MALGORZATA KACZOROWSKA

stanowlenia prawa plerwotnego na terenie Szkocji. Nieco mniej oséb, bo
63,5% Szkotéw, poparfo przyznanie Parlamentowi Szkockiemu prawa do
podnoszenia bagdZ obnizania na tym terenie podatkéw od oséb fizycznych
o 3%. Dlatego tez w referendum zadano Szkotom dwa pytania. O okolo
10% Szkotéw wiecej glosowalo przeciw przyznaniu dodatkowych upraw-
nien fiskalnych, niz w sprawie powofania parlamentu w ogdle. Moze to
$wiadczy¢ o pewnej obawie mieszkancéw pdinocy przed zbyt czestym
korzystaniem z tego uprawnienia przez nowy organ. Rezultat referendum
okazal sie zdecydowanie lepszy niz wskazywaly na to sondaze przepro-
wadzone przed glosowaniem*’. Jeszcze 2 wrze$nia 1997 r. przewidywano,
ze na plerwsze pytanie pozytywnie odpowie ok. 65% oséb, na drugie
za$ niewlele ponad 49%*. Wyniki referendum z 1997 r. ilustruje tabela
nr 2.

Tabela 2. Wyniki referendum z 11 wrze$nia 1997 r. w sprawie wprowadzenia reformy
dewolucyjnej w Szkocji

Pytanie nr 1: Czy popierasz utworzenie Parlamentu Szkockiego?

Elektorat (%)
(przy uwzglednieniu poprawek)”
Tak 74,3 44,7 45,7
Nie 25,7 15,5 15,8

Glosy oddane (%) | Elektorat (%)

Pytanie nr 2: Czy popierasz przyznanie Parlamentowi Szkockiemu uprawnieri do zmiany wyso-
kosci podatkéw (tax-varying powers)?

Tak 63,5 38,1 38,9
Nie 36,5 21,9 22,4
Frekwencja - 60,4 61,8

* Wyniki przy uwzglednieniu zmian elektoratu sa poréwnywalne z wynikami z referendum
2 1979 r. Wéwczas elektorat bioracy udzial w referendum byl pomniejszony o tych, ktérzy
nie mieli jeszcze w 1979 r. prawa do glosowania 1 nie mogli glosowad.

Zrodlo: Opracowanie wlasne. Dane za: B. Taylor, K. Thomson (ed.), Scotland and Wales:
Nations Again?, Cardiff 1999.

Szkocka Partia Narodowa dlugo nie mogta sie zdecydowaé, czy poprzec
zmiane ustrojowa. Ostatecznie latem 1997 r. wlaczyla si¢ w kampanie
zwolennikéw reformy. W wyniku tego zmobilizowano ponad 620 tys.
ludz1 glosujacych na SNP w wyborach parlamentarnych w maju 1997 r.

47 Wyniki z 1997 r. byly réwniez zdecydowanie lepsze niz te z 1979 r.
48 D. McCrone, Opinion Polls in Scotland, July 1997 — June 1998, ,Scottish Affairs” 1998,
nr 24, s. 144. Zob. tez The choice for Scotland and Wales, ,The Economist”, 04.09.1997 r.

220 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Szkocka Partia Narodowa — studium partii regionalnej

Jednak nie wszyscy cztonkowie SNP popierali dewolucje. Po raz kolejny
ujawnily si¢ podzialy w partii. Przeciwnicy zmian, ktérzy szczegdlnie
obawiali sie wzrostu podatkéow po udzieleniu zgody na rzadowy projekt,
skupili sie wok6l kampanii 1 hasta Think Twice (Pomysl dwa razy)*.

Pozytywny wynik referendum, ktére nie zawierato juz warunku osiag-
niecia minimalnej frekwencji, doprowadzit do uchwalenia ustawy Scot-
land Act 1998 (dalej réwniez jako Ustawy Szkockiej), ktéra szczegétowo
regulowata pozycje nowego Parlamentu oraz jego kompetencje. 6 maja
1999 r. odbyly sie wybory do Parlamentu Szkockiego®.

Program i podzialy wewnetrzne

Zalozenia programowe SNP ewoluowaly wraz ze zmieniajacymi sie
wieloma czynnikami, takimi jak sytuacja gospodarcza w Szkocji 1 w calym
Kroélestwie, uzyskiwane przez partie poparcie w wyborach, co mialo szcze-
gélnie duzy wplyw na zdobywanie w jej obrebie wplywéw przez rézne
frakcje. Jak przypuszczajg zaréwno J.G. Kellas oraz J. Curtice, niewielu
sposréd sympatykéw szkockich nacjonalistéw cheiato catkowitej niepod-
legtosci dla Szkocji. Jednak bardzo niewielu zwolennikéw SNP chciato
tez utrzymania status quo.

Najczesciej pojawiajacym si¢ punktem w programach Szkockiej Patii
Narodowej bylo dazenie do urzeczywistnienia ,dobra dla Szkocji”. To
sprawilo, ze tylko wiekszo$¢ Szkotow opowiadata sie za glosowaniem na
SNP. Jednymi z najwazniejszych postulatéw nacjonalistéw bylo przeciw-
dziatanie bezrobociu, jak réwniez walka z inflacja. Od poczatku program
SNP mial charakter lewicowy.

Odkrycie 716z ropy naftowej w latach 70. pozwolito SNP zaapelowaé
W swolm programie o przyznanie Szkocji samodzielnoéci ekonomiczne;.
W roku 1974 kampanie przedwyborcza zdominowaly hasta ,bogaci
Szkoci, biedni Brytyjczycy”, czy cytowane juz hasto z ,to szkocka ropa”.
Wielu Szkotéw pozostawalo przy przekonaniu, ze ropa naftowa ze z16z

49 Tamze, s. 57-60.

50 Jak widaé przypisywanie catej zastugi opracowania i wprowadzenia reformy dewolucyjne;j
premierowi Tony’emu Blairowi bytoby naduzyciem. Blair wla$ciwie odziedziczyt dewo-
lucje po poprzednikach, ktérymi byli: John Smith, wczesniejszy przywddca Partii Pracy,
Donald Dewar — sekretarz stanu ds. Szkocji 1 Ron Davies — sekretarz stanu ds. Walii,
ktérzy uczestniczyli w przygotowaniu 1 opracowaniu reformy ustrojowej. Zob. I. Mclean,
The Nation Question, [w:] A. Seldon (ed.), Blair’s Britain 1997-2007, Cambridge 2007,
s. 487, 491-492.
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na Morzu Pélnocnym nalezy do catego Zjednoczonego Krélestwa, a nie
tylko do Szkocji. Sprawa ta utwierdzita wielu Szkotéw w przekonaniu, ze
istnieje realna szansa na realizacje reform ustrojowych. W tym samym
czasle wielu Szkotow niepokoito negatywne nastawienie do programu SNP
elit szkockich zwigzanych z przemystem, grozacych niemal wycofaniem
swoich inwestycji w przypadku realizacji wizji nakre§lonych w programach
politycznych SNP. Kiedy zatem rzad Labour Party przyjat ustawe szkocka
w 1979 r. 1 poddal jg ocenie spoleczenstwa szkockiego w referendum,
wielu dotychczasowych zwolennikéw autonomii nie odpowiedziato w glo-
sowaniu pozytywnie. Konsekwencja takiej taktyki byla przegrana w 1979 r.
szkockich nacjonalistéw w wyborach powszechnych.

Po przegranym referendum w 1979 r. wizerunek Szkockiej Partii
Narodowe;j zradykalizowal sie. Partia zdecydowata si¢ odejs¢ od dalszego
popierania projektéw przyznania Szkocji autonomii®!. Autonomia, samo-
zarzadzanie dla czlonkéw Szkockiej Partii Narodowej stawaly sie juz
niewystarczajagcym ,$rodkiem zastepczym”. Mimo ze SNP brata udziat
w latach 80. 1 90. w grupach przygotowujgcych kolejne projekty auto-
nomii, jednak celem, ktéry juz wéwczas sobie wyznaczyla, bylo dazenie do
uzyskania catkowite] niepodlegloéci dla Szkocji. W pézZniejszym okresie
SNP wlgczyta réwniez do swojego programu politycznego zdecydowane
elementy ideologii lewicowe] (jednym z inicjatoréw takich zmian progra-
mowych byl byly szkocki lider laburzystowski, Jim Sillars).

W ciggu nastepnych lat przezywata kolejne polityczne porazki, ktére
odbijaly swoje pietno na jednos$ci partii. W 1982 r. odlgczyta sie od SNP
socjalistyczna ‘Grupa 79°. Grupa ta powstala w szeregach SNP tuz po
porazce wyborcze] partii w 1979 r. Uformowata sie jako formalne skrzydto
w ramach ugrupowania 1 od poczatku swojego istnienia wywierata nacisk
na zradykalizowanie programu partii w kierunku oficjalnego dazenia
partii do uniezaleznienia si¢ Szkocji od reszty Krélestwa oraz dgzyto do
wprowadzenia do programu ideologii socjalistycznej. Wiekszos§é poli-
tykow Szkockiej Partii Narodowej przeciwnych bylo fundamentalizmowi
1 glosito hasta stopniowego dochodzenia do niepodleglosci. ,,Gradualizm”,
wedlug ktérego pierwszym krokiem do niepodlegtosci Szkocji miato byé
uzyskanie samorzadu, potem autonomii, a nastepnie dzialanie w celu
jego poszerzania, zostal natychmiast 1 zdecydowanie odrzucony przez
fundamentalistéw z ‘Grupy 79’. Fakt, iz SNP w referendum w 1979 r.
prowadzita kampanie popierajacy glosowanie za ustawg szkocka, przewi-
dujgca wprowadzenie autonomii w Szkocji, zapoczatkowato 6w podziat.

51 'W. Milley, J. Brand, M. Jordan, Oil and the Scottish voter 1974-1979..., s. 159-160.
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Na konferencji partyjne; w roku 1979, przed referendum dewolu-
cyjnym, frakcja radykalna uznala, ze nie czuje si¢ zwigzana postanowie-
niami kongresu partii o poparciu dla reformy ustrojowej. Na kolejnej
konferencji szkockich nacjonalistow w 1979 r, po fiasku referendum
dewolucyjnego, grupa sze$ciu politykéw tej partii zdecydowata ostatecznie
o wystgplieniu z szeregébw Szkockiej Partii Narodowej. Wsréd nich byt
m.in. Jim Sillars, wecze$niej deputowany do parlamentu 1 zatozyciel nieza-
leznej Szkockiej Partii Pracy. Konfliktom wewnetrznym sprzyjala zmiana
na stanowisku lidera partii, ktérym mial wéwczas zostaé poset do Izby
Gmin Gordon Wilson, rzecznik opcji gradualistyczne;j. Jego kandydatura
spotkata sie ze sprzeciwem radykalnych cztonkéw. Na konferencji partyjne;j
w 1982 r. domagat sie udzielenia mu wsparcia przez wszystkie frakcje SNP
grozac, 1z zrezygnuje z pelnienia funkeji partyjnego przywédcey. Konfe-
rencja poparfa Wilsona, mimo ze wielu wplywowych politykéw tej partii,
takich jak Jim Sillars, Margo MacDonald oraz Stephen Maxwell byto mu
przeciwnych. Okazalo sie, ze G. Wilson posiada ogromng wladze w partii.
Sukces G. Wilsona w 1982 r. nie oznaczal nieodwracalnego wykluczenia
1 catkowitej utraty wplywow w SNP przez ‘Grupe 79'. Jej czlonkowie
zostali powtorme przyject w szeregi SNP a ich strategia zaakceptowana
— nie bez sprzeciwu — w 1987 r. G. Wilson zdawat sobie sprawe, ze lepsza
jest partia silniejsza cho¢ z silnymi frakcjami wewnatrz, niz jednolita,
lecz staba. Wydawalo si¢ wowczas, ze SNP powrdci jeszcze do wezesniej-
szej polityki stopniowego dochodzenia do samodzielnos$ci Szkocji. Takie
przypuszczenie uzasadnialoby przystapienie SNP do wybranej w 1987 r.
Konwencji Konstytucyjnej (powolanej z inicjatywy Partii Pracy), ktéra
— jak mozna byloby sie spodziewaé¢ — miata zarekomendowaé propozycje
zmian w kierunku przyznania raczej autonomii niz niepodlegtosci®?.

Do stycznia 1988 r. wcigz jedno$¢ Szkockiej Partii Narodowej nie
byla przesadzona. Zwyciestwo Jima Sillarsa w wyborach uzupelniajg-
cych w okregu Govan (listopad 1988 r.) przezwyciezajagce dotychcza-
sowa przewage laburzystoéw (Sillars otrzymat 19 000 gloséw) za pomoca
hasta — ,Niepodleglos¢ w Europie”. Byl to znak dla fundamentalistéw,
ktérym to zwyciestwo dostarczylo dodatkowej pewnosci w szeregach
SNP zdominowanych przez gradualistéw. Po zwyciestwie J. Sillarsa
fundamentaliSci dostrzegli, ze mogg realizowaé swoje cele w praktyce.

52 Woéwczas w 1988 r. SNP poparla kampani¢ cywilnego niepostuszehstwa przeciwko
placeniu podatku gminnego (the poll tax, community charge) oraz utrzymata lewi-
cowy socjalny 1 ekonomiczny program. SNP poparla réwniez Szkockie cztonkostwo we
Wspdlnotach Europejskich (propagujac je pod hastem ,Niepodleglo§é w Europie”). Byt
to zdecydowany zwrot w polityce europejskiej] SNP w stosunku do lat 70.
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Jim Sillars, doskonaly méweca, przewyzszal swoimi zdolno$ciami innych
dotychczasowych lideréw partyjnych SNP. Niechetnie widzial swojq partie
wspoldzialajacg z innymi kosztem porzucenia jej najwazniejszego celu
politycznego — czyli niepodleglosci dla Szkocji. W sondazach z poczatku
1989 r. poparcie dla SNP wzrosto do 32% 1 wydawalo sie, ze bedzie to
poczatek nowej fali wzrostu popularnosci szkockich nacjonalistéw, tym
razem, jak sie spodziewano, trudniejszej do zatrzymania’3.

Na poczatku lat 90. XX w. SNP musiata usigé¢ do wspdlnego stolu
z innymi partiami w ramach Szkockiej Konwencji Konstytucyjnej zorgani-
zowanej przez kampanie na rzecz utworzenia Szkockiego Zgromadzenia®*.
Jednak byloby to oznakg przyjecia 1 realizacja linii politycznej Gordona
Wilsona. Do tego nie chciatl dopusci¢ Jim Sillars. Dlatego tez przed
planowanym pierwszym spotkaniem Konwencji 27 stycznia 1989 r.,
kandydaci do niej z ramienia SNP (w tym m.in.: J. Sillars oraz Margaret
Ewing, byla liderka SNP w Izbie Gmin) wycofali sie. Solidarnie zrobit
to réwniez Gordon Wilson, ktéry nie popieral tego kroku. Argumentem
fundamentalistéw z SNP bylo, iz biorgc udzial w obradach Konwencji
nacjonali$ci szkoccy posiadaliby w jej ramach jedynie 8% gloséw. W takiej
sytuacji jakiekolwiek naciski SNP na zdominowana wplywami Labour
Party Konwencje, pod hastem ,niepodlegto$é w Europie”, nie mialy zadne;j
szansy powodzenia.

Owo wystapienie bylo dowodem kolejnego roztamu wewnatrz SNP.
,Graduali§ci” twierdzili, ze nalezalo wzigé¢ udzial w obradach, w prze-
cilwnym razie partia narazala samg siebie na izolacje. Ich zdaniem grozito
to réwniez utratg szans pozyskania dla swojego programu czesci elek-
toratu przychylnego mniej radykalnym zmianom ustrojowym. Za$ bez
zrobienia pierwszego kroku w kierunku autonomii niemozliwe bylo dalsze
dziatanie na rzecz niepodleglosci. SNP ponownie zradykalizowala swoj
program. Stala sie partia walczacg 1 nieprzejednang w swoich celach, choé¢
sprawiala wrazenie wewnetrznie podzielonej, a to nie mogto przysporzy¢
jej wiekszego poparcia elektoratu w Szkocji.

Dzi§ Szkocka Partia Narodowa jest partig, ktéra zaakceptowata reforme
dewolucyjng jako szczegdlng forme decentralizacji wladzy z centrum do
czescl Kroélestwa. Jednak jest ona dla SNP tylko etapem na drodze do
uzyskania przez Szkocje pelnej samodzielno$ci 1 niepodlegtoéci. SNP
okresla siebie samg jako ugrupowanie umiarkowane 1 lewicowo-centrowe.

53 J.G. Kellas, Scottish and Welsh Nationalist. .., s. 134.
54 Nie uczestniczyli w niej jedynie konserwatysci, ktérzy juz w czasie powstawania tej
instytucji odméwili w niej udziatu.
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Jest partig stabilnie antykonserwatywng w swoim programie, popierajacg
interwencjonizm panstwowy w gospodarce krajowej. Stanowczo opowiada
si¢ za rozbrojeniem nuklearnym. Wszystko to niekiedy sprawia trudnosé
w odréznianiu sie¢ SNP od brytyjskich laburzystéw. W 1998 r. SNP doko-
nala zasadniczej zmiany w swoim programie wykre§lajgc z niej sprzeciw
wobec ewentualnego czlonkostwa w Unii Europejskiej, kiedy Szkocja
uzyska status niepodleglego panstwa. Od tego czasu aktualne jest w SNP
hasto ,niepodlegtej Szkocji w Europie”.

Warto pamietaé, ze to, co w wielu trudnych latach wzmacnialo
wewnetrznie Szkocka Partie Narodows, to dobrze funkcjonujaca organi-
zacja wewnetrzna. To ona wielokrotnie uniemozliwita rozpad tego ugru-
powania 1 chronita je przed zniknieciem ze sceny politycznej.

Struktura organizacyjna SNP

Szkocka Partia Narodowa zawdzieczata od poczatku swojego istnienia
swoja pozycje oraz zwyciestwa polityczne niezwykle sprawnej 1 do§¢ scen-
tralizowane] organizacji wewnetrznej. To w duzym stopniu dzieki niej
potrafita réwniez przetrwaé na scenie partyjne] w Szkocji przez dlugie
lata nie uzyskujac ani jednego mandatu.

Poczgtkowo, w latach 30. XX w., organizacja SNP nie opierala si¢ na
strukturze okregéw wyborczych w Szkocji, lecz na powstajacych samo-
rodnie grupach sympatykéw?. Pierwsi dziatacze SNP stworzyli strukture
organizacyjng na dlugo przed osiggnieciem pierwszych sukceséw wybor-
czych 1 przed uzyskaniem pierwszych mandatéw w Izbie Gmin. Dlatego
tez plerwotna struktura opierafa si¢ po prostu na grupach sympatykéw
partil. Tam, gdzie uformowata sie tego typu grupa, powstawata komérka
organizacyjna SNP. Mogla ona obejmowac jeden okreg wyborczy, jak
réwniez cale, duze miasto, na ktére skladato si¢ kilka okregéw wyborczych,
np. poczagtkowo cate Glasgow stanowito jedng jednostke organizacyjna.
Taka filozofia organizacyjna istniala do 1961 r. Wéwczas SNP powo-
fata stanowisko Narodowego Organizatora, w ktérego udziale przypadto
zrestrukturyzowanie struktury organizacyjnej partii. Funkcje te petnit Ian
Macdonald. Dazyt on tego, by wieksze struktury dzielily sie na mniejsze
jednostki organizacyjne, dzieki temu kontakt miedzy czlonkami partii stawat
sie tatwiejszy, jak réwniez tatwiej im bylo dyskutowaé nad programem
partii. Macdonald ustalil, ze jednostka podstawows stanie si¢, kazda grupa

55 J. Brand, The National Movement..., s. 268-269.
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skupiajgca maksymalnie 20 cztonkéw lub sympatykéw partii. Od 1966 r.
rozpoczeto budowe struktury organizacyjnej] SNP w oparciu o geografie
okregéw wyborczych w Szkocji. Do konca 1967 r. juz w kazdym okregu
wyborczym w Szkocji dzialata samodzielna jednostka organizacyjna SNP.

Dzi§ na czele partii stoi jej lider — przewodniczy SNP. Najwazniej-
szymi elementami struktury sa stowarzyszenia okregowe (constituency
associations; do 2005 r. — 72; po 2005 r. — 59; skupiaja kilka oddziatéw
regionalnych — regional associations), ktére proponuja kandydatéw w wybo-
rach na podstawie zatwierdzonej listy krajowej. Na poziomie calej Szkocji
najwazniejszym organem SNP jest coroczna konferencja partyjna (annual
conference). Do jej zadan nalezy: podejmowanie zasadniczych decyzji dla
SNP, np. zatwierdzanie programu partyjnego 1 wyborczego partii, wybranie
Narodowego Komitetu Wykonawczego (National Executive Committee),
ktéremu przewodniczy przewodniczacy (convener)3©. NKW, skladajgcy
sie z 26 czlonkow, jest — poza coroczng konferencjg partyjng — najwaz-
niejszym organem partii. Wsréd jego 26 czlonkéw znajdujg sie: przed-
stawiciele partii wybrani do Izby Gmin, przedstawiciele wybrani przez
doroczng konferencje SNP, dziatacze wyznaczeni przez Rade Narodows,
a takze czlonkowie wyznaczeni przez organizacje afiliowane przy SNP.
Innym organem przedstawicielskim — reprezentujgcym regiony 1 stowa-
rzyszenia okregowe — jest Zgromadzenie Narodowe (National Assembly
— 239 czlonkéw). W jego sklad wchodzi 59 czlonkéw wybranych ze stowa-
rzyszen regionalnych oraz delegaci wybrani na dorocznej konferencji.

Terenowa organizacja partii polega na podziale catego obszaru Szkocji
na ponad 500 jednostek — oddzialow regionalnych (w 1962 r. byto ich 18;
w 1963 r. — 41; 1965 r. — 140; w grudniu 1966 r. — 205; 1967 r. — 484,
1969 r. — 500; 1971 r. — 518; 1999 r. — 527), ktére wspdttworzg Rade
Narodowa, sktadajacy sie z 527 czltonkéw, ktéra ma prawo do podejmo-
wania wigzacych partie decyzji miedzy obradami dorocznych konwencji
krajowych 1 wspétdziala w biezgcym zarzadzaniu partig z NKW.

Na stowarzyszenia okregowe SNP maja bezposrednio wplyw stowa-
rzyszenia dystryktowe oraz raczej nieformalny — oddzialy regionalne
czfonkéw SNP>7. Jak mozna zauwazy¢, dzi§ struktura organizacyjna jest
silnie podporzgdkowana podziatowi administracyjnemu Szkocji.

Najwazniejsze decyzje polityczne podejmuje jednak tylko Narodowy
Komitet Wykonawczy, po konsultacji z deputowanymi SNP w Izbie Gmin

56 A. Seldon, UK Political Parties since 1945, Institute of Contemporary British History,
Hertfordshire 1990, s. 132.
57 ].G. Kellas, The Scottish...., s. 142.
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oraz po wystuchaniu opinii Narodowego Zgromadzenia 1 organizacji
zwigzanych z (afiliowanych przy) SNP (lecz formalnie pozostajacych
poza strukturami partyjnymi). Najsilniejszg pozycje w SNP zajmuje lider
1 jego najblizsi wspdtpracownicy. Czlonkowie, szczegélnie ci nie majacy
do$wiadczenia w polityce, ulegaja fatwiej dominacji. Wymaga sie od nich
podporzgdkowania 1 $cislego stosowania ustalonej polityki, szczegdlnie
kiedy partia szczyci sie duzym poparciem. Sprzyja to dziataniu lideréw
silnych, ktorych Jan Iwanek, za Antonio Natera-Paralem, okres§la mianem
,przywodceow politycznych”. Do takich zalicza sie obecny przywédca SNP
— Alex Salmond — ktérzy ,okreslajag pewna wizje, misje, motywujg 1 inspi-
rujg ludzi, prowokujg zmiany, pobudzajg do dodatkowych wysitkow, intere-
sujg sie skutecznoscig, wierzg w zaufanie, maja dtugofalows wizje, poszu-
kuja ryzyka, rozwijaja wizje 1 strategie, wykorzystuja wplywanie jednych
na drugich, przywigzuja wieksza wage do filozofii, wartoéci 1 celéw”8,
Z drugiej strony, niektérzy obserwatorzy szkockiej sceny partyjnej, tacy
jak Roger Levy, twierdza, ze ,struktura organizacyjna SNP prowadzi do
wyksztalcenia sie stabego przywdédztwa, ktore jest niezdolne do prezen-
towania elektoratowi zwycieskich programéw”, dlatego SNP dlugo nie
cleszyla sie wysokim poparciem. Teza ta nie wydaje sie uzasadniona.
Wielokrotnie przywoédcey szkockich nacjonalistéw skutecznie walczyli
o utrzymanie jednosci partyjnej, a narzucanie swojej woli calej organizacji
stawalo sie $rodkiem zapobiegajacym rozpadowi. Jak jednak dodaje James
Kellas, lider nie jest monopolistg w podejmowaniu decyzji 1 prowadzeniu
polityki partii. W przypadku partii nacjonalistycznej bytoby dos§¢ trudne
dla lidera utrzymanie catkowitej 1 niepodzielnej kontroli na partig. Musi
dzieli¢ sie wladza, by sprawnie sprawowaé swoja funkcje?.

Tylko tak sprawnie dzialajaca organizacja regionalna pozwolita ustrzec
sie Szkockiej Partii Narodowe] przed losem partii-efemerydy. Dzieki
efektywnie prowadzonej kampanii wyborczej do Parlamentu Szkockiego,
organizowanym spotkaniom z najbardziej uznanymi 1 do$wiadczonymi
politykami SNP partia ta osiagneta drugie miejsce w wyborach, az do
roku 2007, w ktérym wygrala wybory.

58 J. Iwanek, Przywddztwo polityczne w systemie demokratycznym, [w:] L Rubisz, K. Zuba (red.),
Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosé, Torun 2004, s. 114. Tomasz Czapiewski kla-
syfikuje nawet Alexa Salmonda jako przywédce typu ,agresywnego narcyza” wykorzystu-
jac modele przywdédztwa politycznego zaproponowane przez |. Pietrasia, T. Czapiewski,
Liderzy partii politycznych w Szkocji, [w:] J. Sielski, M. Czerwifiski (red.), Partie polityczne
— przywddztwo partyjne, Torun 2008, s. 327.

59 J.G. Kellas, Scottish and Welsh Nationalist Parties..., s. 133.
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SNP po roku 1999

Po wprowadzeniu w zycie dewolucji w Szkocji, SNP wyrosta na druga
site w tej czesc1 Zjednoczonego Krélestwa. W pierwszych wyborach do
Parlamentu Szkockiego, ktére odbyly sie 6 maja 1999 roku, Szkocka
Partia Narodowa otrzymata w okregach 28,7% gloséw, za§ w regionach
27,5% — dzigki czemu uzyskata 35 mandatéw. SNP wyrosta na drugie
— po zwycieskiej Partii Pracy — pod wzgledem poparcia 1 liczby mandatéw
ugrupowanie w Parlamencie Szkockim.

Poparcie dla SNP charakteryzowalo sie do§¢ nieréwnomiernym
rozmieszczeniem. NacjonaliSci w wielu przypadkach zdobywali niewiele
mniej gloséw niz laburzySci czy tez liberalni demokraci. W konsekwencji
SNP odniosto w okregach zdecydowanie mniejsze zwyciestwo niz prze-
widywano (co zrekompensowal jej system dystrybucji mandatéw)o0.
Mimo iz otrzymata duzg liczbe gloséw w skali catej Szkocji (ponad 670
tys., drugi wynik po Partii Pracy), SNP wygrala jedynie w siedmiu okre-
gach wyborczych®l. W poréwnaniu z wynikami wyboréw powszechnych
w 1997 r. SNP otrzymala w 1999 r. az o 6,6% gloséw wiece], a najwieksza
poprawa miata miejsce w miastach, w ktérych dotychczas dominowali
laburzysci. Na terenach, w ktérych SNP zdobywala tradycyjnie wiekszo$é
gloséw — w Perth 1 Nagus, w 1999 r. nie uzyskala lepszych rezultatéw,
co moze wskazywaé na to, ze tam SNP osiagneta juz wszystko, co bylo
mozliwe do osiggniecia 1 poprawienie wyniku bylo juz znacznie trud-
niejsze niz poprzednio.

Zgodnie z ordynacja wyborczg do Parlamentu Szkockiego wyborca miat
mozliwo$¢ oddania drugiego glosu na liste partyjna, przez co wptywat na
alokacje miejsc z puli 56 mandatéw rozdzielonych w o§miu regionach.
Niemal wszyscy wyborcy oddali dwa glosy®2.

SNP w wyborach do Parlamentu Szkockiego odnotowala wzrost
poparcia w stosunku do wyboréw powszechnych do Izby Gmin w 1997 r.
1 uzyskata 35 mandatéw, co stanowilo istotng site szczegdlnie, 1z w nowym

60 W przypadku bardziej sprzyjajacej dystrybucji gloséw w okregach SNP mogtaby uzyskaé
21 mandatéw.

61 Okregi, w ktérych SNP zdobyla mandaty, to: Angus, w okregu Banff and Buchan mandat
uzyskal lider SNP — Alex Salmond, zdobywajac 16 695 gloséw w stosunku do drugiego
w kolejnosci kandydata, ktérym byt konserwatysta, David Davidson z 5 403 glosami.
Kolejne mandaty SNP uzyskata w: Galloway and Upper Nithsdale, Inverness East, Nairn
and Lochaber, North Tayside oraz w Moray, gdzie mandat uzyskata Margaret Ewing
z SNP.

62 Zob. D.T. Denver, J. Mitchell, Ch. Pattie, H. Bochel, Scotland Decides..., s. 209-210.
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parlamencie miata spelnia¢ role opozycji. W relacji do ogélne;j liczby 129
deputowanych w Szkocji stanowito to okolo 27% miejsc. Jednak w porow-
naniu z oczekiwanym poparciem przedwyborczym jej wynik byl duzym
rozczarowaniem. W ciggu catego 1998 r. SNP otrzymywata w Szkocji
niewiele mniej gloséw niz Partia Pracy. W pierwszych miesigcach 1999 r.
poparcie dla nacjonalistéw szkockich znacznie sie zmniejszylo. Przy-
czyny zmniejszenia poparcia nalezaloby upatrywac w radykalnych hastach
nacjonalistéw nawotujgcych do wigkszego usamodzielnienia si¢ Szkocji
w nieodlegle] przyszlosci, a co za tym idzie oderwania od Krélestwa. To
zniechecilo 1 wystraszylo umiarkowanych sympatykéw SNP.

W wyborach do Parlamentu Szkockiego z 1999 r. SNP nie osiagg-
nela pod przewodnictwem Alexa Salmonda oczekiwanego w sondazach
zwycliestwa. Szkocka Partia Narodowa przystapita do kampanii wybor-
cze] z programem dgzenia do catkowitego usamodzielnienia sie Szkocji,
a w przyszlo$ci do uzyskania catkowite] niepodleglosci. Tym samym
stanowilo to swoistg kontynuacje polityki partii, ktérej poczatki zaryso-
waly sie na poczatku lat osiemdziesiatych. Polityka ta w latach dziewiec-
dziesigtych miata swéj wyraz w niechetnym udziale partii w inicjatywach
zaréwno rzadowych, jak 1 pozarzagdowych w celu wypracowania programu
1 rozwigzan dla wprowadzenia autonomii. PéZniej partia przesunetla si¢
na pozycje calkowitej kontestacji wszelkich dzialah majacych przygo-
towa¢ program dla autonomii, prowadzacych, jak uwazala SNP ,tylko
do powtérzenia scenariusza z 1979 roku”.

Wydaje sie, ze wyborcéw zrazi¢ do SNP mogly w 1999 r. zdecydowane
1,,nie uznajace zadnego sprzeciwu plany niepodleglo$ciowe” Salmonda, jak
okreslil, komentujac wyniki wyboréw dziennikarz ,The Independent”®3.
Lider SNP zapowiedzial wowczas, ze bedzie ,przewodzit kreatywna,
dynamiczng opozycja”®*. Dodal, ze ,drugie miejsce jakie uzyskata SNP,
to ogromny krok naprzéd. Po raz pierwszy w historii Szkocka Partia
Narodowa znalazla sie na drugim miejscu w kazdym z czterech najwiek-
szych miast Szkocji, a to stanowi ogromng wladze na przyszloéé 1 zapo-
wiada postep w zurbanizowanej czeSci Szkocji”. Gratulujgc Donaldowi
Dewarows, liderowi zwycieskich laburzystow, Alex Salmond stwierdzil, ze
,chociaz celem jego partii przed wyborami nie bylo pelnienie funkeji partii
opozycyjnej, to gratulowal Dewarow1 jako przedstawicielowi najwiekszej
mniejszo$cl w nowym parlamencie”. Mimo ze lider SNP nie zgodzil sie
z twierdzeniem, ze spodziewanemu sukcesowi przeszkodzito wlaczenie do

63 The Independent”, 8.05.1999.
64 Tamze.
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programu wyborczego SNP projektu wykorzystania przystugujacych Parla-
mentow1 Szkockiemu uprawnien 1 zwigkszenia podatkéw (z hastem: Penny
for Scotland). Postulat ten polegal na tym, ze SNP proponowata odrzu-
cenie opuszczania podstawowego progu podatku dochodowego, do czego
byl uprawniony szkocki parlament (takie kompetencje przyznawata mu
ustawa szkocka z 1998 r.). W budzecie z 1999 . zaproponowano obnizenie
obcigzen finansowych o jeden pens, dlatego propozycja Alexa Salmonda
nie mogla zdoby¢ sobie wielu zwolennikéw. W Manifescie Wyborczym
ogloszonym 8 kwietnia 1999 r. SNP deklarowata, ze dzieki zwiekszeniu
podatkéw w Szkocji, powstalyby dodatkowe dochody w wysokosci 690
milionéw, co pozwolitoby w ciggu ponad trzech lat poprawi¢ jako$¢ dzia-
fania stuzby publicznej w Szkocji. Pozwolitoby to na dofinansowanie
edukacji, systemu opieki zdrowotnej 1 polityki mieszkaniowej w Szkocji.
Postulat ,podatkowy” podkre§lano w kampanii Szkockiej Partii Naro-
dowej jako najwazniejszy. Winnie Ewing (lider grupy deputowanych SNP
w Westminsterze) przyznala, ze przyczyng osiggniecia nizszego od prze-
widywanego wyniku w wyborach mogla by¢ réwniez krytyka dzialah Paktu
Péinocnoatlantyckiego 1 jego nalotéw na terytorium bylej Jugostawii®.

Radykalne skrzydlo w Szkockiej Partii Nacjonalistycznej juz w czasie
trwania kampanii wyborczej zapowiedzialo, ze domagaé si¢ bedzie od
swojego lidera, aby sprawe niepodleglosci Szkocji umiescil jako prio-
rytetowe zadanie w programie politycznym partii. Jak twierdzili bliscy
wspOlpracownicy Alexa Salmonda, a wéréd nich szef partyjnej egzeku-
tywy NKW SNP Mike Russell, partia chcialaby ten cel osiggnaé¢ powoli
1 stopniowo®. Taka lini¢ politycznego dzialania przyjeli po wyborach
w 1999 1. politycy SNP, odsuwajac zdecydowanie na dalszy plan catkowite
usamodzielnienie si¢ Szkocji.

Nalezy pamietaé, ze Alex Salmond nalezal do radykalnego skrzydta
SNP. Poczgtkowo byt cztonkiem, a potem jednym z lideréw socjalistyczne;j
‘Grupy 79’. Wraz z likwidacja tej frakeji w latach 80. XX w. oraz przesu-
waniem sie¢ SNP w strone centrum Salmond wystapit z partii. Powrdcit
do niej dopiero po pieciu latach w roku 1987, przewodniczac kampanii

6 Winnie Ewing zanotowala w swoim okregu wyborczym Moray przeniesienie gloséw
swoich wyborcéw na rzecz Partii Pracy wlasnie z cytowanych przeze mnie powodéw.
W Moray znajdujg si¢ bazy lotnicze RAF w Kinloss 1 Lossiemouth.

66 Najwigkszym rozczarowaniem dla SNP byta porazka partii w okregu Glasgow Govan,
ktéry byl $wiadkiem ostatnich tryumféw, gdzie Nicola Sturgeon, bliski wspétpracownik
A. Salmonda, wydawal si¢ zwyciezcg nad Laburzystowskim kandydatem — Mohammedem
Serwarem, ktéry uwiktany byt w proces jako oskarzony o rabunek i przedwyborcze
oszustwa. ,The Independent” 8 maja 1999.
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wyborcze] éwczesnego szefa partii — Jima Sillarsa. Po dwoéch latach Jim
Sillars zrezygnowal z funkcji lidera 1 wéwczas zastgpit go Alex Salmond.
Ten charyzmatyczny przywddca z wizjg niepodlegle] Szkocji wyciszyt
spory w partii, ustabilizowal jej pozycje jako jednej z najpopularniej-
szych ugrupowan politycznych w Szkocji. Swego rodzaju porazky Alexa
Salmonda byla udana reforma dewolucyjna Partii Pracy. W roku 2000,
po przegranych pierwszych wyborach do parlamentu Szkockiego, niespo-
dziewanie Alex Salmond ustapit z funkcji lidera partii. Zastgpit go John
Swinney, ktérego krétkie — jedynie czteroletnie — rzady w partii przyniosly
spadek poparcia dla SNP. Po zmuszeniu go do rezygnacji, liderem SNP
ponownie zostal wybrany Alex Salmond. Z nowg energig rozpoczat swoje
przewodnictwo, odnawiajgc wizerunek ugrupowania, integrujgc wielokul-
turowe spoleczenstwo Szkocji wokét spraw typowo szkockich. Salmond
szybko doprowadzil do odrobienia strat poparcia, na jakie narazit SNP
Swinney. Tak rozpoczal si¢ dynamiczny marsz SNP po wladze w Szkocji.

To za jego drugiej kadencji na stanowisku lidera Szkocka Partia
Narodowa powrdcita do sprawy wystgpienia Szkocji ze Zjednoczonego
Krélestwa. Salmond jednak nie powtérzyt juz btedéw z przeszioéci. Tym
razem hastem kampanii nie bylo juz jednak expressis verbis wezwanie do
osiggniecia niepodleglosci Szkocji. W manife§cie wyborczym z 2007 r.
— It’s Time, SNP zaproponowata rewizje dewolucji w Szkocji, przepro-
wadzenie narodowe] dyskusji w sprawie dalszego kierunku rozwoju,
a w przysztoéci doprowadzenie do referendum w sprawie ewentualne;j
niepodleglo$ci Szkocji.

Tabela 3. Wyniki SNP w wyborach do Parlamentu Szkockiego

Wynik w okregach Wynik L. mandatéw | L. mandatéw Razem
Rok . . . .

wyborczych w % | w regionach % | z okregéw w regionach | mandatéw
1999 28,7 27,5 7273 28 z 56 35
2003 23,7 20,9 9273 18 z 56 27
2007 32,9 31,0 21273 26 z 56 47

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych o wynikach wyboréw w: J.G. Kellas,
The Scottish Political System, Cambridge 1989, s. 104-107 oraz E. Tetteh, Election
Statistics: UK 1918-2007, House of Commons Library Research Papers: 08/12,
01.02.2008, http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2008/rp08-012.pdf,
10.03.2008.

Wybory do Parlamentu Szkockiego w 2003 r. przyniosty SNP bolesng
porazke. Partia otrzymata az o 5% mniej gloséw w okregach 1 o 6,6%
mniej gloséw w regionach co spowodowalo, 1z w Parlamencie uzyskata
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az 8 mandatéw mniej niz w 1999 r. Weigz jednak SNP zajmowata drugie
miejsce pod wzgledem liczebnosci klubu partyjnego w szkockiej izbie
— 27 deputowanych. Powazne zmniejszenie parlamentarnej reprezen-
tacji SNP bylo wynikiem utraty az 216 996 gloséw w okregach (zmiana
0 -35%), cho¢ udzial SNP w glosach, ktore uzyskata w regionach zmniej-
szyl sie o okoto 6%, co stanowito jednak az 238 985 gloséw, to jednak
skutkiem tego byta bolesna strata 10 mandatéw regionalnych w stosunku
do 1999 r.

Najwigkszy przegrany wyboréw z 2003 r. — Szkocka Partia Nacjonali-
styczna — musiala zastanowi¢ sie nad dotychczasowa strategia wyborcza
1 nad dalszym stanowczym forsowaniem idei niepodlegloséci dla Szkocji.
Do przyczyn porazki wyborcze; w 2003 r. nalezy zaliczyé kryzys przy-
wodztwa w SNP. Owcezesnemu liderowi, John'emu Swinney’owi, mimo
licznych zapowiedzi, nie udato sie wykorzysta¢ pozycji drugiego ugrupo-
wania w Szkocji po wyborach parlamentarnych do Izby Gmin®”. W 2001 r.
SNP otrzymata 20,1% gloséw 1 uzyskata 5 mandatéw w Westminsterze®.
Zabraklo réwniez atrakcyjnego dla Szkotéw programu wyborczego, ktéry
skupialby sie poza dgzeniem do niepodleglo$ci tego regionu, przede
wszystkim na sprawach zycia codziennego. Po do$¢ sprawnych rzadach
koalicji laburzystéow 1 liberalnych demokratéw, Szkoci przestali inte-
resowal sie secesja swojej ,malej ojczyzny” z Krélestwa. Poparcie dla
nacjonalistéw szkockich spadio zdecydowanie w okregach o okoto 5%,
w regionach za$ az o blisko 7%.

Przedwyborcze sondaze przeprowadzone tuz przed trzecimi w historii
wyborami do Parlamentu Szkockiego z wiosny 2007 r. wskazywaly na
przewage 1 wygrang Szkockiej Partii Narodowej. Ostatni sondaz przed-
wyborczy (przeprowadzony 2 maja 2007 r. — dzien przed wyborami)
przewidywal, ze w okregach wyborczych SNP otrzyma 34% poparcia,
Partia Pracy — 32%, Partia Liberalno-Demokratyczna — 16%, a Konserwa-
tyScit — 13%, w regionach za§ na SNP deklarowato odda¢ swéj glos 30%
glosujacych, 29% zdecydowanych bylo poprzeé laburzystéw 1 liberalnych
demokratow — 16%, konserwatystéw za§ 13%°09.

Wybory te nalezg do wyjatkowych. Po raz pierwszy w historii SNP
zwyciezyla w wyborach, pokonujac swojego najwiekszego rywala — Partie

67 SNP leader throws down gauntlet, http://news.bbc.co.uk/vote2001/hi/english/scotland/
newsid 1363000/1363888.stm, 10.10.2006.

68 Wyniki wyboréw parlamentarnych do Izby Gmin w 2001 r. zob. http://electionresources.
org/uk/house.php?election=2001&country=SCT, 13.08.2001.

69 Zob. Voting intentions 2007: http://politics.guardian.co.uk/scotland/scottishelections/
0,,2001442,00.html, 1.05.2007.
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Pracy. SNP uzyskata 47 mandatéow. Cho¢ jej przewaga nad laburzystami
nie byla duza — 1 mandat 1 mimo ze nie osiggneta wickszosci bezwzgledne)
w Parlamencie Szkockim (65 miejsc ze 129), to jednak bylo to zwyciestwo
na miare duzego sukcesu. W wyborach z 2007 r. SNP zwiekszyla liczbe
swoich przedstawicieli zasiadajacych w Parlamencie w Edynburgu az
o 20 deputowanych.

Tabela 4. Wyniki wyboréw do Parlamentu Szkockiego z 3 maja 2007 r.70 (ogélem)

Partia Okregi Regiony Zmiana+/- do 2003 r. Razem
SNP 21 26 +20 47
Lab 37 9 -4 46
Con 4 13 -1 17
Lib Dem 11 5 -1 16
Greek 0 2 -5 2%

* W tym kandydatka niezalezna — Margo MacDonald reprezentujaca region Lothians,
jako jedyna uzyskata mandat jako kandydatka niezalezna z puli regionalne;.

Zrédbo: Opracowanie wlasne.

Warto podkreslié, ze w liczbach rzeczywistych SNP wyprzedzita labu-
rzystéw w okregach otrzymujac — 664 227 gtosow, w regionach za$ 633 401
glosow, czyli odpowiednio o 15 853 1 az 37 986 gloséw wiecej niz Partia
Pracy. W okregach SNP poprawita swéj wynik najwyrazniej, uzyskujac
o 12 mandatéw wigcej, za§ w regionach, dzigki AMS — o 8 mandatéw
wiecej, w poréwnaniu z 2003 r. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami
SNP najbardziej poprawita swéj wynik w okregu Falkirk West’! — az
0 24,1%, natomiast najmniejszy wzrost poparcia dla niej zanotowano
w okregu Galloway and Upper Nithsdale — jedynie 4,7% glosow.

SNP zdecydowanie zmienita w 2007 r. swoja taktyke wyborcza, co bylo
zrédlem jej sukcesu wyborczego. W centrum kampanii wyborczej SNP
znalazly sie postulaty m.in. poprawy jakoSci zycia w Szkocji oraz dziatania
stuzby zdrowia. W swoim manifescie wyborczym z 2007 r. SNP wskazala

70 Dane za: E. Tetteh, Scottish Parliament elections: 3 May 2007, House of Commons Research
Paper, RP 07/46: 31.05.2007, http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2007/
rp07-046.pdf, 27.06.2007.

71 W okregu Falkirk West w 2003 r. w wyborach po raz drugi bral udzial kandydat
niezalezny — Dennis Canavan 1 wygral je z wynikiem 55,7% gloséw. W roku 2007
Dennis Canavan zrezygnowal z walki wyborczej 1 zaden kandydat niezalezny nie ubiegal
si¢ juz o wybdr w tym okregu, zob. Canavan will not fight election, <http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk_news/scotland/tayside_and_central/6289637.stm>.
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najwazniejsze jej zdaniem cele dla Szkocji. Hasto SNP brzmiato: ,Nie
mamy watpliwosci, ze Szkocja moze by¢ bardziej szcze§liwa. Juz czas!”72.
Siedem punktéw stalo sie podstawg programu wyborczego: ,zdrowiej,
zamoznie], bezpieczniej, latwiej, sprawiedliwiej, zieleniej, madrze)”73. Za
tymi hastami kryly sie m.in. poprawa jakosSci szkockiej stuzby zdrowia,
zwickszenie liczby patroli policji na ulicach, obnizenie podatkéw dla
emerytow, wprowadzenie uczciwego systemu podatkowego, utatwienia dla
mlodych malzenstw, wprowadzenie darmowej edukacji dla najmtodszych
juz od 3 lub 4 roku zycia, brak zgody na instalacje elektrowni atomowej,
rozwéj zroédet odnawialnych, likwidacja optat za studia’.

Po trzecich wyborach do Parlamentu Szkockiego z 3 maja 2007 r.
1 zdobyciu po raz pierwszy w historii najwiekszej liczby mandatéw
przez SNP misje tworzenia nowego rzadu powierzono liderowi szkockich
nacjonalistow — Aleksowi Salmondowi. Dokonal on znacznych, wrecz
rewolucyjnych, zmian w strukturze gabinetu, ktére spotkaly sie z silng
krytyka szkockich parlamentarzystow. W odréznieniu od poprzedniego
rzadu wprowadzil stanowiska do tej pory nieznane w strukturze szkockiej
egzekutywy — ministréw gabinetu — Cabinet Secretaries. Powotal ich pieciu.
W skiadzie rzadu znalazlo sie jeszcze 10 ministréw (Ministers) w randze
sekretarzy stanu (de facto wiceministréw) — Junior Ministers’®.

Gabinetowi Aleksa Salmonda zabraklo 18 gloséw do osiggniecia
bezwzgledne] wigkszoéci w Parlamencie (65). Poszukiwanie koalicjanta
okazalo sie bardzo trudne. Zadna z partii politycznych, zar6wno przed
wyborami, jak 1 po nich, nie zakladala 1 nie mys$lata o koalicji ze szko-
ckimi nacjonalistami’®. MniejszoSciowy rzad Aleksa Salmonda uzyskat
jednak poparcie wymaganej liczby deputowanych. To pierwszy szkocki
jednopartyjny 1 mniejszoSciowy gabinet. Rzagd SNP wsparfo w ramach
nieformalnego porozumienia parlamentarnego dwoéch deputowanych
Szkockiej Partii Zielonych za cene wplywu na polityke ochrony srodowiska

72 Na ulicach szkockich miast pojawily sie ciekawe plakaty wyborcze SNP z hastem , Pozwdl
Szkocji rozkwitngd” (na tle szkockiej flagi oraz koloru zéttego, koloru SNP, widaé cien
lidera SNP, Aleksa Salmonda).

73 It’s time, Manifesto 2007 SNE http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/ass07/man/scot/snp.
pdf, 1.05.2007.

74 Tamze, s. O.

7> W nawigzaniu do nomenklatury obowigzujacej w rzadzie Zjednoczonego Krélestwa, czyli
ministréw brytyjskich (Secretaries of State). W sklad rzadu Aleksa Salmonda wchodzi
16 ministréw.

76 Salmond sworn in as first minister, ,The Guardian”, 17.05.2001, http://politics.guardian.
co.uk/0,,329868566-107939,00.html, 18.05.2001.
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oraz zaostrzenia polityki szkockiego rzadu 1 podjecia konkretnych krokéw
w sprawie ograniczenia zanieczyszczeh 1 zahamowania zmian klimatu?’.

Najbardziej prawdopodobnym partnerem koalicyjnym wydawatla sie
szkocka Partia Liberalno-Demokratyczna ze swoimi 16 deputowanymi.
Liderzy ugrupowania odméwili jednak przystgpienia do negocjacii koali-
cyjnych, stawiajgc niemozliwy do zrealizowania dla Aleksa Salmonda
warunek wstepny — odstapienia od staran przeprowadzenia po wyborach
referendum w sprawie niepodleglto$ci Szkocji’8. Juz w 2006 r., w trakcie
bardzo aktywnej kampanii wyborczej SNP politycy tego ugrupowania
wyraznie podkreslali, ze zmiana dotychczasowego statusu Szkocji,
a w tym niewykluczone, ze secesja 1 niepodlegtosé, bedzie ich gtéwnym
celem po wyborach 2007 roku. Kenny McAskill, wiceprzewodniczacy
klubu parlamentarnego SNP w Parlamencie Szkockim, tak tlumaczyl,
dlaczego SNP dazy do niepodleglosci Szkocji: ,Teraz nadszed! na to
czas [na niepodleglo§¢ Szkocji — ML.K.]. Szkocja 1 Anglia zjednoczyly
si¢, bo Szkocja potrzebowala brytyjskich kolonii, aby wesprze¢ kulejaca
gospodarke. Anglia potrzebowata Szkocji, aby stworzy¢ imperium kolo-
nialne 1 konkurowaé¢ z Francjg. Dzi§ nie musimy juz by¢ czescig Wiel-
kiej Brytanii. Mozemy zosta¢ dwoma suwerennymi cztonkami UE. Unia
miedzy Anglig 1 Szkocjg jest sztuczna. JesteSmy odmiennymi narodami
o odmiennej kulturze, jezyku i tozsamos$ci””.

Zgodnie z przedwyborczymi zapowiedziami oraz z programem wybor-
czym Szkockiej Partiit Narodowej, rzad Aleksa Salmonda rozpoczal ogdl-
noszkockg dyskusje na temat przysztosci Szkocji. Juz 14 sierpnia 2007 r.
premier zamiescit w Internecie dokument pt. Choosing Scotland’s Future.
A National Conversation. Independence and responsibility in the modern world,
w ktérym wytyczyt droge Szkocji do niepodlegtosci®?. Secesja znéw stala

77 Severin Carrell, Greens offer to be go-between to end Scottish coalition deadlock, zob. http://
politics.guardian.co.uk/scotland/story/0,,2075318,00.html, 20.05.2007; SNP to deliver on
slimline gabinet, ,The Guardian” z 13.05.2007, http://politics.guardian.co.uk/scotland/
story/0,,2078612,00.html, 20.05.2007.

78 N. McEwen, From devolution to independence? Scots elect their first nationalist government,
,Policy Options”, June 2007, http://www.irpp.org/po/po_home.htm, 18.07.2007.

79 Wywiad z Kennym McAskillem, W sercach Szkotéw plonie ogier wolnosci, ,Rzeczpospolita”,
28.11.2006 . http://www.rzeczpospolita.pl/dodatki/druga_strona_061128/druga_strona_
a_5.html, 28.11.2006.

80 Zob. http://www.scotland.gov.uk/Topics/a-national-conversation/White-Paper, 29.07.2007
oraz http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/194791/0052321.pdf, 30.08.2007.
Premier Szkocji nie mégl narzeka¢ na brak zainteresowania dokumentem. Juz pierwszej
nocy przeczytato go pie¢ tysiecy internautéw. Prawie polowa z nich skopiowata go sobie
na dysk, a blogi 1 fora internetowe rozpisywaly sie o zaproponowanych przez Salmonda
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si¢ tematem numer jeden w Szkocji, a zwlaszcza propozycja przepro-
wadzenia referendum niepodleglo$ciowego juz w 2010 rokud!l. Salmond
nakreslit trzy mozliwosci dalszego rozwoju Szkocji: 1) Szkocja utrzymuje
obecny status, 2) Szkocja zwieksza, poglebia 1 rozszerza swojg autonomie
lub 3) zrywa unie 1 wystepuje ze Zjednoczonego Krélestwa. On sam, jako
szet SNP, popart wariant trzeci. We wstepie do dokumentu wzywa swoich
szkockich rodakéow: ,\Wierze, ze teraz jest czas dla nas, ludu Szkocji, by
zastanowi¢ sie 1 wybra¢ naszg przyszio§¢ w nowoczesnym S$wiecie. Jako
suwerenni ludzie, mieszkancy Szkocji — 1 kazdy z osobna — mamy prawo,
by decydowaé o tym, jak chcemy by¢ rzadzeni”®?. Jego apel okazal sie
iskra, ktéra ponownie rozpalita dyskusje o oddzieleniu sie od Wielkiej
Brytanu®3. Rzad szkocki byl zdania, ze wynik ostatnich wyboréw w Szkocji
dowodzi, 1z Szkoci cheg zrobi¢ krok do przodu w procesie zmian ustro-
jowych w Szkocji. Zdaniem Salmonda ,niepodleglo$é to stan umystu,
a duza liczba Szkotéw juz go osiagnela”8*.

Juz na poczatku wrzesnia 2007 r. w Edynburgu SNP przedstawila
program rzgdéw swojego gabinetu mniejszoSciowego. Premier Alex
Salmond w trakcie dorocznej konwencji partyjnej, ktéra odbyla sie
4 wrzesnia 2007 r., zaproponowal 11 zmian w prawie. Wsréd nich najwaz-
niejsze to: pozyskanie wiekszych funduszy budzetowych z Londynu;
likwidacja optat dla absolwentéw, zniesienie optat za przejazdy mostami
nad rzekami Forth 1 Tay; poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia przez
m.in. zwiekszenie znaczenia regionalnych wtadz National Health Service

rozwigzaniach, a o pomystach lidera Szkockiej Partii Narodowej pisaly wszystkie gazety
w Szkocji.

81 Peter Hennessy, From Devolution to Independence? Scots elect Their First Nationalist
Government, ,Policy Options”, June 2007 r, s. 57-61, http://www.irpp.org/po/po_home.
htm, 18.07.2007; Szkocja wkrdtce uzyska niepodlegtosé?, http://wiadomosci.onet.pl/15891
10,12,1,0,120,686,item,html, 15.07.2007, ‘Hands off” warning to SNP on oil, http://news.
bbec.co.uk/2/hi/uk_news/Scotland/6977378.stm, 15.07.2007.

82 Ze wstepu Aleksa Salmonda do Choosing Scotland’s Future. A National Conversation.
Independence and responsibility in the modern world, s. V. Zob. http://www.scotland.gov.uk/
Resource/Doc/194791/0052321.pdf, 30.08.2007. Wielokrotnie na spotkaniach z wybor-
cami Salmond wzywal ,Zastanéwmy sie, jakim krajem jesteSmy, a o jakie] przyszlosci
dla Szkocji marzymy”.

83 Jeden z czolowych politykéw SNP, John Maclnnes uwaza, ze Szkoci sg ,takim samym
narodem jak wszystkie inne w Europie. A narody powinny méc same o sobie stanowié.
Tylko wtedy sg efektywne 1 moga sie rozwijad”. Por. J. Wozniczko-Czeczott, Wyjscie po
szkocku, ,Przekrd)” 2007, nr 35.

84 That independence is a state of mind and a large number of Scots are there already”, Cyt.
za ‘Cool Caledonia’ sells Scotland short, ,The Daily Telegraph”, 30.11.2007, http://blogs.
telegraph.co.uk/politics/threelinewhip/nov07/sellingscotlandshort.htm, 30.11.2007.
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(NHS)8. Opozycja zarzucila premierowi, ze wéréd nich nie znalazto
sie wiele kosztownych propozycji przedwyborczych, a zapowiedziane na
konwencji zmiany nie rozwigzujg probleméw spoteczenstwa.

Tuz po powolaniu rzadu mniejszosciowego SNP polityczni komen-
tatorzy w Szkocji wieScili szybki koniec tego gabinetu. Przewidywano
kryzys 1 utrate wladzy na rzecz opozycji. Na razie to sie jednak nie stato.
Co wiecej, Alex Salmond zmienit jezyk debaty publicznej na tyle, ze
laburzysci musieli dostosowaé sie do nowej retoryki przywddey SNP. Po
trzech miesigcach urzedowania jego notowania byly wysokie jak nigdy
dotad, a setki ludzi w Szkocji méwily juz o zblizajacym sie referendum jak
o czym§ oczywistym?®0. 15 sierpnia 2007 r. ze stanowiska szefa Szkockiej
Partii Pracy zrezygnowal Jack McConnell, ktéry przed wyborami przeko-
nywal, 1z rewizja dewolucji Szkocji nie jest potrzebna. Zastgpita go bardziej
otwarta na reformy, ale niechetna dgzeniom niepodlegloéciowym, Wendy
Alexander. To znamienne, 1z w Szkockiej Partii Pracy wraz ze zmiang je]
przewodniczgcego, akcent w dyskusji przesunal sie z pytania: ,Czy daé
parlamentow1 wiecej wladzy?” w strone pytania: ,Jaka wladze mu daé?”.

Alex Salmond, odkad tylko zostal szefem szkockiego gabinetu, stosuje
polityke faktéw dokonanych. Juz w potowie wrzeénia 2007 r., bez poro-
zumienia z Londynem, powotal do zycia Scottish Broadcasting Commission
(odpowiednik polskiej Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji). W jej skiad
weszli parlamentarzysci, aktorzy, rezyserzy, dramatopisarze — wszyscy na
zasadach wolontariatu. Wspdlnie majg zastanawiac sie nad przyszioScig
szkockiego radia 1 telewizji, mimo ze wedlug ustalen z 1998 r. powinien
robi¢ to Londyn. We wrzeéniu 2007 r. dokonano réwniez zmiany jezyka
polityki w Szkocji, ktérym nowe wladze opisujg rzeczywisto$¢ polityczna.
Szkocka egzekutywa stata sie w ustach Salmonda ,szkockim rzgdem”,
departament finanséw — ,ministerstwem skarbu”. Wszystko po to, by
pokazaé, ze Edynburg jest rowny Londynowi. W wyniku tego doszlo
réwniez do zmiany loga szkockie] egzekutywy na logo szkockiego rzadu
z flagg z bialym krzyzem §w. Andrzeja na niebieskim tle8”. Wywotalo
to oburzenie 1 zdecydowany sprzeciw partii opozycyjnych®8, ale 1 przede

85 Program rzadu Aleksa Salmonda zaprezentowany we wrze$niu 2007 r.

86 Na stronach SNP mozna podpisaé przygotowang przez partie petycje do rzadu brytyj-
skiego, a popierajaca wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie niepodleglosci
Szkocji. Zob. http://www.snp.org/campaigns/letscotlanddecide, 30.08.2007.

87 Scottish Executive renames itself, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/scotland/6974798.
stm. Zmiana ta kosztowata rzad szkocki 100 tys. funtéw.

88 N. Britten, Fury at bid to rename Scottish Executive, http://www.telegraph.co.uk/news/
uknews/1314138/Fury-at-bid-to-rename-Scottish-Executive.html, 10.01.2008.
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wszystkim premiera Gordona Browna, ktéry zapowiedzial, ze bedzie tytu-
fowal rzad szkocki ,egzekutywy szkockyg”®?. Zgodnie bowiem z Scotland
Act 1998, ani szkocka egzekutywa ani Parlament Szkocki nie majg prawa
dokonywaé zmian w nazewnictwie organéw szkockich.

Premier Salmond wkroczyt tez na teren polityki miedzynarodowe;j.
Na razie sg to raczej symboliczne gesty, np. plerwszej wizyty po swolm
zaprzysigzeniu Alex Salmond nie zlozyl w Londynie, tylko w Brukseli.
Dwa razy zdazyt tez juz odwiedzi¢ Belfast, w ktérym lobbowal na rzecz
powstania Osi1 Celtyckiej, czyli sojuszu Szkocji, Walii 1 Irlandii Pétnocne;.
Razem mialyby starac sie o wiekszg niezalezno§cé®.

Rychly koniec 300-letniej unii nie jest tak nierealny, jak jeszcze dzie-
sie¢ lat temu. Opinie o tym, ze niepodleglo$¢ jest nieunikniona, podziela
wedlug sondazu gazety ,Sunday Times” z 2007 r, az 60% Szkotow"!,
Jesli perspektywy rozwoju rzeczywiScie bedg tak obiecujgce, jak kreélg je
szkoccy ekonomisci, trudno sie dziwié. Tych opinii nie podziela jednak
David McCrone, ktérego badania pokazuja, ze tylko 30% zwolennikéw
SNP chce niepodleglosci Szkocji, a spoéréd zwolennikéw niepodleglosci
jedynie 24% deklarowalo, ze glosowato na SNP92. Potwierdza to réwniez
przeprowadzane co dziesie¢ lat badanie The Scottish Social Attitudes Survey,
z ktérego wynika, ze po 10 latach od referendum dewolucyjnego poparcie
dla niepodlegloéci Szkocji w 2007 r. spadto do najnizszego, jak do tej
pory poziomu. Sposréd Szkotéw, pytanych o sprawe w 2007 r., tylko 23%
bylo za. W latach 2004-2006 poparcie dla niepodleglosci Szkocji byto
zdecydowanie wyzsze 1 wahalo sie miedzy 30 a 35%°%3.

Ciekawe wyniki niosg ze sobg badania przeprowadzone przez Scottish
Centre for Social Research w okresie od maja do sierpnia 2007 r., czyli juz

89 A. Macleod, M. Linklater, You’re no government, says Brown an Salmond renames the Executive,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article2402788.ece, 10.01.2009.

90 W lutym 2008 r. w ramach rewizyty w Szkocji pojawili si¢ premier Irlandii Péinocne;j
Ianem Paisley oraz wicepremier Martin McGuiness. Zapowiedzieli wznowienie potaczen
promowych miedzy szkockim Campbeltown a pétnocnoirlandzkim Ballycastle. Zob.
Governments strike working deal, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/scotland/7254023.
stm, 10.02.2008.

91 Why Salmond looks to Dewar’s legacy, ,The Sunday Times”, 17.09.2007. Wielu Szkotéw
twierdzi, ze wiekszoSci Anglikoéw nie zalezy dzi§ na utrzymaniu unii.

92 Profesor David McCrone z Uniwersytetu w Edynburgu od lat bada szkockie zachowania
polityczne oraz proces dewolucji. Dane za A. Sulewska-Toczyska, Czy Szkocja moze staé
sig niepodleglq? Dzis wybory, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/2029020,34265,4104403.html,
10.08.20009.

93 Dane za: Support for independence falls to ten year low, ,The Herald Tribune”, 31.10.2007,
http://www.theherald.co.uk/news/news/display.var.1797743.0.0.php, 11.11.2007.
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po wyborach w 2007 r. Ukazuja one szerszy obraz nastrojéw w powy-
borczej Szkocji. Wedlug nich az 44% badanych poparto pierwsze kroki
nowego premiera Salmonda. To o 9% wiecej niz jeszcze rok wezesnie;.
W tym samym okresie powyborczym rzad premiera Jacka McConnella
popierato od 20 do 27% Szkotéwo4.

Szkocl poparli zatem program ewolucyjnego doprowadzenia do
niepodleglo$ci Szkocji. Jednak nie dowodzi to powszechnego entuzjazmu
dla tak radykalnego programu uniezaleznienia si¢ tej czeéci Krélestwa od
reszty kraju. Zdaniem Johna Curtice’a odpowiedZ na pytanie, dlaczego
tak sie dzieje, daly wybory w 2007 r. W wyborach tych, jak w zadnych
innych dotad, Szkoci zwracali wiekszg uwage na to, co ich politycy chea
zrobié konkretnie dla Szkocji 1 stad tak wysokie poparcie dla SNP. Curtice
twierdzi, ze wygrana nacjonalistow ,byla raczej poparciem udzielonym
tej, a nie innej partii politycznej, niz samemu projektowi niepodleglosci,
ktéry glosita. SNP ma popularnego lidera 1 sprawialo wrazenie, ze stawia
na pierwszym miejscu Szkocje, niz wspoélprace z Londynem”?3. Alex
Salmond wykorzystal w kampanii wyborczej SNP troche zapomniany juz
projekt Tony’ego Blaira, Cool Britannia®. Jednak podkreslal, ze projekt
zmiany wizerunku Szkocji jest oparty na realnie istniejacej $wiadomosci
tozsamosci narodowe], w przeciwienstwie do brytyjskiej, ktérej zdaniem
Salmonda nie ma%’. Strategia ta odniosta pozytywny skutek.

Nadzieje, ktére wigzano z powstaniem Parlamentu Szkockiego na
to, 1z bedzie pierwszym krokiem do odlgczenia sie od Zjednoczonego
Kroélestwa, byly najwyzsze w 1997 r., czyli w czasie referendum, podobnie
jak nastroje separatystyczne. Wyniki badania ttumacza, dlaczego Szkoci
poparli laburzystowskie reformy ustrojowe. Dopiero z czasem Szkoci
zmienili zdanie 1 zaakceptowali status quo wprowadzony reformg dewolu-
cyjng z 1998 r. Odsetek respondentéw wyrazajacych opinie, ze powstanie
Parlamentu w tej cze$ci Krélestwa nic nie zmieni, w okresie ostatnich
trzech lat ogromnie wzrésl. Coraz mniej oséb — az o 15% w 2001 r.

9 Tamze.

9 Tamze. John Curtice: ,SNP’s victory in May was a success for the party rather than the
cause of independence that it espouses. It had a popular leader and tapped a feeling
that Holyrood should put Scotland, rather than partnership with London, first”.

9 Byly premier Tony Blair chcial zmienié¢ wizerunek Wielkiej Brytanii (the rebranding
of Britain) 1 wypromowac¢ ja jako kraj ludzi miodych, zgodnej wielokulturowosci, kraj
sukcesu, energil 1 potencjatu rozwojowego.

97 W trakcie kampanii pojawily sie plakaty wyborcze z wizerunkiem dzieci, mlodziezy,
ludzi starszych, o ré6znym kolorze skéry, niosacych flage Szkocji z krzyzem §w. Andrzeja.
Zob. Scotland awakes, ,The Guardian”, 30.11.2007.
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— sadzilo, ze powstanie oddzielnego Parlamentu doprowadzi do odfa-
czenia sie Szkocji od Krélestwa.

Tabela 5. Istnienie Parlamentu Szkockiego a niepodleglosé Szkocji w latach 1997-2000

Ktéra z ponizej podanych odpowiedzi jest Ci blizsza? 1997 1999 2000

wParlament Szkocki doprowadzi do:” w (%) w (%) w (%)
Odlgczenia od Zjednoczonego Krélestwa 42 37 27
Dalszego pozostania w Zjednoczonym Krélestwie 32 30 25
Nic nie zmieni 19 27 43

Zrédlo: Scottish Election Surveys of 1997; Scottish Social Attitudes Surveys of 1999
and 2000, za D. McCrone, Understanding the Nation: The Scottish Question, [w:]
M. Seymour (ed.), Fate of the Nation-State, PQ CAN, McGill-Queen’s University
Press, Montreal 2004, s. 227.

A jesli Szkocja ma by¢ niepodlegla, to w ramach Unii Europejskiej
czy poza nig? Bardzo ciekawe wyniki przynoszg badania przedstawione
przez Davida McCrone’a”. Wskazujg one na ewolucje poparcia dla
reformy dewolucyjnej 1 poglebienia jej zakresu. Jak wynika z badan,
zdania Szkotéw sg jednak podzielone. Ilustruje je tabela. Najwieksze
poparcie niepodlegtoéci w Szkocji odnotowano w czasie referendum
w 1997 r. Az 37% badanych poparto niezalezno$é Szkocji. Z biegiem
czasu poparcie to znacznie spadfo 1 w 2001 r. jedynie 27% badanych
opowiadalo sie za niezalezno$cig Szkocji (w UE lub poza UE). Wzrést
natomiast odsetek zwolennikéw poszerzania uprawnien Parlamentu Szko-
ckiego — az do 54%.

Wydaje sie, ze wraz z ogloszeniem secesji ze Zjednoczonego Kroéle-
stwa Szkocja naturalnie przestalaby by¢ czltonkiem Unu Europejskiej.
Niepodleglosé Szkocji rodzi wiec powazny problem prawnomiedzyna-
rodowy. I nie wystarczy tu poparcie wiekszoSci Szkotéw za pozosta-
niem w granicach UE. Sprawa staje sie bardziej zlozona. Szkocja jako
niepodlegle panstwo musiataby zgodnie z zasadami UE ubiega¢ o czlon-
kostwo w Unii. Jak wskazuje Jo Eric Murkens, by stac si¢ cztonkiem UE,
Szkocja musiataby spetni¢ kryteria akcesyjne 1 poddaé sie skomplikowane;j
procedurze akcesyjne] przewidzianej dla panstw europejskich, zgodnie
z art. 49 Traktatu UE. Mozna sadzié, ze nie byloby raczej podstaw do

98 D. McCrone, Understanding the Nation: The Scottish Question, [w:] M. Seymour (ed.),
Fate of the Nation-State, Montreal 2004, s. 227.

9 J.E. Murkens, Accesion to the European Unin, [w:] J.E. Murkens, P. Jones, M. Keating,
Scottish Independence. A Practical Guide, Edinburgh 2002, s. 141 1 n.
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odrzucenia szkockiego wniosku o akcesje. Nie mozna dzi$ jednak przewi-
dzieé, jak zachowalby sie rzad Zjednoczonego Krélestwa w Radzie UE.
Nie mozna wykluczyé, ze przedstawiciel Krélestwa zastosowatby choéby
grozbe weta wobec szkockiego wniosku akcesyjnego!®. SNP zaklada, ze
Szkocja fatwo znajdzie miejsce w UE. Szkocki dziennik , The Scotsman”
nie jest juz tego taki pewny. ,SNP bedzie musiata przekonaé kazdy
kraj cztonkowski. Tylko jedno weto ze strony rozgoryczonej Anglii lub
podejrzliwej Hiszpanii obawiajgcej sie, ze powstanie precedens, ktory
spodoba sie Katalonii, 1 szanse Szkocji [na cztonkostwo w UE — M.K.]
legng w gruzach”. To niejedyny glos w tej sprawie. Tuz przed wyborami
w 2007 r., wobec przewidywane] wygranej SNP, dziennik ,Daily Telegraph”
apelowal, by nie pozwoli¢ na rozpad Zjednoczonego Krélestwal0l.

Tabela 6. Ewolucja poparcia dla réznych opcji reformy ustrojowej (dewolucyjnej)
w Szkocji w latach 1979-2001

Opcja reformy ustrojowej 1979 | 1992 wl;‘iZy e felr(z:;m 1999 | 2000 | 2001
Niepodlegtosé w poza UE 7 6 8 9 10 11 9
Niepodlegto$¢ w ramach UE - 17 18 28 18 19 18
Silny parlament szkocki 26 50 42 32 50 47 54
Staby parlament szkocki 28 - 9 9 9 8 6
Z%;;)}r)r:)e;izenie niepochodzace 2% 24 17 17 10 12 9
Liczba badanych (N) 729 | 957 882 676 1482 | 1663 | 1605

Zrédlo: Scottish Election Surveys of 1979, 1992 and 1997; Scottish Referendum Survey
of 1997; Scottish Social Attitudes Surveys of 1999 and 2000 and 2001.

W przypadku Szkocji pomocny moze by¢ casus Grenlandii, ktora
w 1973 1. jako cze§¢ Danii zostala czlonkiem Wspdlnot Europejskich.
Jednak po wprowadzeniu autonomii (home rule) w 1979 r. Grenlandia
w referendum zdecydowala, ze chce wystgpi¢ ze Wspdlnot. W 1985 r.
rzad dunski rozpoczal negocjacje w sprawie zmiany zakresu terytorialnego
traktatéw ustanawiajacych Wspélnoty Europejskie w celu wylaczenia tery-
tortlum Grenlandii. Przypadek ten zostat rozstrzygniety zgodnie z zasada

100 M. Happold, Independence: in or out of Europe? An independent Scotland and the European
Union, ,International & Comparative Law Quarterly” 2000, vol. 49, s. 33 i n.

101 Zob. D. Hannan, The Scottish referendum is needed, ,The Daily Telegraph”, http://blogs.
telegraph.co.uk/politics/danielhannan/august07/snp.htm, 15.10.2007, zob. tez Szkoci
myslg o niepodleglosci. Anglicy nie placzq, ,Gazeta Wyborcza”, 16.01.2007.
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,2ruchomych granic traktatowych” (moving treaty boundaries), ktora zasto-
sowano w przypadku odwrotnym — ,rozszerzajacych si¢” granic panstwa
— w stosunku do jednoczacych sie w pazdzierniku 1990 r. Niemiec!??.
Nalezy zatem z dystansem traktowa¢ hasto SNP ,Niepodleglos¢ w Eu-
ropie” (,Independence in Europe”).

,Gdy odlaczymy si¢ od Zjednoczonego Krélestwa, staniemy sie
biedniejsi” — taka obawe wyrazito 35% Szkotéw pytanych we wrzesniu
2007 r. przez o$rodek badania opinii publiczne] YouGov na zlecenie ,, The
Sunday Times”!03. Poprawy jakosci zycia spodziewa sie zaledwie 15%
ankietowanych. Reszta nie jest juz skora do rezygnacji z ekonomicznego
wsparcia Londynu. Nadziejg Szkotow jest oczywiscie ropa. SNP od lat 70.
utrzymuje, ze ponad 90% dochodéw z wydobycia ropy 1 gazu (czyli ok.
10 mld funtéw rocznie) nalezy sie Szkotom!%*. To nasza ropa!”, podkre-
§lajg politycy SNP wskazujac, ze w ostatnich 30 latach Wielka Brytania
zarobita na eksploatacji szkockich 716z 217 mld funtéw. Pomijajg jednak
wazny fakt, ze wedlug ekspertéw polowa szkockich zasobow jest juz
wyczerpana, a wydobycie z kazdym rokiem maleje §rednio o 10%. Jednak
rzad Zjednoczonego Krolestwa zapowiedzial juz na poczatku wrzesnia
2007 r., ze nie planuje przekazania Szkocji w drodze dewolucji kontroli
nad zlozami ropy 1 gazu z Morza Pétnocnego!®.

102 T andy wschodnie dotychczasowej Niemieckiej Republiki Demokratycznej wraz z Berli-
nem zostaly niejako ,wchlonigte” przez Republike Feralng Niemiec, co sprawilo, ze de
facto obowigzywanie traktatéw 1 prawa Wspélnot Europejskich zostato rozciagniete na
terytorium pozostajacym dotad poza granicami panstwa zachodnioniemieckiego. Zob.
E Harhoff, Greenland’s withdrawal from the European Communities, “C.M.L.Rev.” 1983,
nr 13(20) oraz E Weiss, Greenland’s withdrawal from the European Communities, “European
Law Review” 1985, nr 10(173); S. Schieren, Independence in Europe: Scotland’s Choice?,
»Scottish Affairs” 2000, nr 31, s. 119; E Happold, Independence: in or out of Europe?
An independent Scotland and the European Union, “International and Comparative Law
Quarterly”, January 2000, s. 32 i n.

103 Why Salmond looks to Dewar’s legacy, ,The Sunday Times”, 17.09.2007, http://www.
timesonline.co.uk/tol/newspapers/sunday_times/scotland/article639988, 18.09.2007.

104 90% brytyjskich przychodéw z ropy Morza Pétnocnego pochodzi ze szkockiej czesci
szelfu kontynentalnego.

105 Minister w Scottish Office David Cairns, stwierdzil, ze ,Morze Péinocne jest zrédltem
surowcéw Zjednoczonego Krélestwa 1 rzad Krélestwa nie zamierza przekazywaé wladzy
nad ropg 1 gazem Holyrood, poza tym istnieje niezmiernie wiele mocnych 1 rozsadnych
powoddw, by zablokowaé przekazanie takiej kontroli” (,North Sea oil is a UK resource
and the UK Government has no intention of devolving oil and gas powers to Holyrood and
there is a ,vast array of sound reasons” to block any bit of transfer control”), zob. ‘Hands off’
warning to SNP on oil, <http:news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/Scotland/6977378.stm>.
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W kwestii racjonalno$ci niepodleglosci Szkocji ekonomisci sg
podzieleni. Niektérzy przekonujg, ze niepodleglo$é Szkocji ma jednak
sens. Jak twierdzi Madsen Prie, prezes Instytutu im. Adama Smitha,
wszystko zalezy od tego, co zrobig jej wladze. Jesli Alex Salmond obnizy
w najblizszej przyszloSci podatki, postawi na gospodarke wolnorynkows
1 otworzy kraj na wykwalifikowanych imigrantéw, to poprawa jakosci zycia
bedzie ogromna, niezaleznie od dochodéw z wydobyecia 1 sprzedazy ropy.
Strategia taka bylaby szansg dla matego, homogenicznego kraju, takiego
jak Szkocjal®. Brytyjski Instytut im. Adama Smitha przeprowadzit we
wrze$niu 2007 r. analize szkockich perspektyw ekonomicznych. Jej wyniki
sg dla Szkotéw bardzo pozytywne: w ciggu 10 lat PKB wzro$nie o dwie
trzecie (Wielkiej Brytanii zaledwie o jedng czwartg), a §rednie dochody
roczne w przeliczeniu na osobe zwiekszg sie¢ z 18 do 30 tys. funtéw
(w Wielkiej Brytanii — tylko do 24 tys.). Szkocja, obok Irlandii, stataby
sie drugim tygrysem gospodarczym Unii Europejskiej'?7. Wielu Szkotéw
uwaza jednak, ze niepodleglos¢ kraju to jedynie kwestia kilku lat.

Zanim jeszcze Szkocja zacznie mysle¢ o niepodleglos$ci, elity rzadzace
tg czeScig Wielkiej Brytanii powinny pomysleé¢ o racjonalnej redystry-
bucji weigz wzrastajacych wydatkow budzetowych!98. Kiedy wprowadzano
w zycie reforme rewolucyjng, w latach 1999-2000, roczny budzet rzgdu
szkockiego wynosit nieco ponad 16 mld funtéw. Suma ta wzrosta w
latach 2004-2005 do 27,4 mld funtéw, by dzi§ oscylowaé wokét 29 mld
funtéw!®. Oznacza to, ze Szkocja zwickszyta w 2004 1 2005 r. swoje
wydatki az o 40% w stosunku do roku 1999. Szkocja otrzymuje z budzetu
Krolestwa stalg kwote 10% wszystkich wydatkéw publicznych panstwa
dzieki tzw. formule Barnetta (Barnett formula). W 2006 r. suma wydatkéw
publicznych na jednego Szkota byla o ponad 1500 funtéw wyzsza niz
przypadajaca na Anglikall?. Dochody Szkocji sg regularnie nizsze niz jej
wydatki (w 2005 roku deficyt wyniést 10 mld funtéw), a wielu ekonomi-
stow twierdzi, ze bez wsparcia Londynu Szkocja zbankrutuje. Nacjonali$ci
kwestionuja te dane 1 twierdzg, ze gdyby Londyn nie odebrat Szkotom

106 Podobng droga poszly przeciez Irlandia i Estonia, ktérych gospodarki dzi$§ rozwijaja si¢
Swietnie.

107 Zob. Raport Gabriela Steina, Independent Scotland: The Road to Riches, http://www.
adamsmith.org/images/uploads/publications/Independent_Scotland_Riches.pdf,.

108 Zob. D. MacKay, D. Bell D, The Political Economy of Devolution, Policy Institute, 13
Sept. 2006, tekst dostepny na stronach internetowych: http://policyinstitute.info/
resource/2007/10/bellmackaysep06.pdf, 30.09.2006.

109 Tamze, s. 5.

110 Wichry niepodleglosci, ,Newsweek”, 15.04.2007 r.
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dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej, Edynburg miatby nadwyzke
budzetowg w wysokoéci 560 funtéw na glowe mieszkancalll.

Wzrost wydatkow nie jest spowodowany jedynie kosztami wprowa-
dzenia w zycie reformy dewolucyjnej, ale ogdlng tendencja w gospodarce
ostatnich lat. Jednak wyraZzna réznica proporcji wydatkow Szkocji jest
widoczna w stosunku chociazby do wydatkéw calego Zjednoczonego
Krélestwa czy Republiki Irlandii (ktére znacznie przewyzsza)!l2.

Alex Salmond nie ma jednak watpliwosci co do sukcesu gospodarczego
przyszlej niepodlegtej Szkocji. Jednym z gtéwnych Zrédet dochodu przy-
szlego panstwa mialyby by¢ zyski z eksploatacji z16z naftowych na Morzu
Pétnocnym. W 2007 r. sytuacja na $wiatowym rynku ekonomicznym zasad-
niczo sie zmienifa. Ceny ropy, ktéra jest wydobywana z dna morskiego
na wodach terytorialnych Szkocji, byly wyjatkowo wysokie. Koniunktura
moze si¢ jednak szybko skohczyé. Ponadto cze$¢ analitykéw zwraca uwage
na to, ze zloza si¢ wyczerpuja. Jest to jednak argument, ktéry nacjonalisci
moga wykorzystaé na swoja korzysé: skoro ropa sie konczy, to trzeba jak
najszybciej przejac to, co jeszcze pozostalo. Kreslgc obiecujgcy przysztosé
niepodleglej Szkocji, Salmond podaje przyklady matych krajow, ktére jako
niezalezne moga sie pochwali¢ dobrymi wskaznikami ekonomicznymi.
Zdaniem Salmonda, Szkocja jest otoczona grupg malych niezaleznych
panstw. Wokél niej rozwija sie co$ na ksztalt osi bogactwa. Grupa malych
krajéw obejmuje: Irlandie, Norwegie czy Islandie, ktére odzyskaly niepod-
leglo$¢ w ciggu ostatnich 100 lat 1 wszystkie odniosly sukces gospodarczy,
chociaz zadne z nich nie ma takich bogactw naturalnych czy tradycji
rozwoju jak Szkocja.

Podsumowanie

Reasumujac, wydaje sie, ze rola Szkockiej Partii Narodowej w historii
wspolczesnej Szkocji jest nie do przecenienia, a przypadek tej partii
regionalnej zasluguje na szczegdlng uwage. Dewolucja Szkocji 1 utwo-

11 To, o czym nie méwi SNP promujac idee niezalezno$ci Szkocji, podkreslita byta labu-
rzystowska minister ds. parlamentu w rzadzie szkockim, Margaret Curran. Jej zdaniem
,jest oczywiste, ze w niepodlegltej Szkocji albo wzrosna podatki, albo spadnie poziom
wydatkéw publicznych. (...) Jesli Szkoci policza pienigdze, zrozumieja, ze niepodlegtosé
nie lezy w ich interesie”. Cyt. za D. Rosiak, Apetyt na niepodleglos¢, ,Rzeczpospolita”,
28-29.04.2007.

12 7Za D. MacKay, D. Bell D, The Political Economy of Devolution. ..., s. 16 oraz Eurostat, http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090_33076576& _
dad=portal& schema=PORTAL, 15.12.2007.
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rzenie Parlamentu Szkockiego zasadniczo zmienily jej pozycje w Zjedno-
czonym Krolestwie. Prawo Szkotéw do samostanowienia w wyznaczonym
zakresie jest dzi§ w znacznej mierze uznawane. Parlament Szkocki stat sie
zasadniczym 1 realnym centrum polityki szkockiej, wladnym prowadzi¢
tylko szkocka polityke w wielu istotnych kwestiach dla tej czesci Wielkiej
Brytanii. Istniejagca od siedemdziesieciu pieciu lat na brytyjskiej scenie
politycznej partia szkocka trwale zapisala sie w krajobrazie Wysp Brytyj-
skich 1 dzi§ niepodzielnie rzagdzi pétnocng czeécig panstwa brytyjskiego.
Dzi$§ trudno byloby bez niej wyobrazi¢ sobie scene partyjng w Szkocji.

Nalezy podkresli¢, ze od czasu wprowadzenia dewolucji SNP wyrosta
na druga po laburzystach site partyjng w Szkocji. Do wzrostu jej poparcia
przyczynil sie nie tylko kompensacyjny system wyborczy Additional Member
System (AMS), dajacy SNP proporcjonalng reprezentacje w szkockiej
1zbie parlamentarnej, ale réwniez zmodyfikowany program polityczny
skierowany do wyborcéw w Szkocji. Program SNP koncentruje sie na
sprawach lokalnych, nie roszczac sobie pretensji do polityki centralnej.
Analiza wynikéw wyborczych do Parlamentu Szkockiego wskazuje na to,
1z stawlanie w centrum spraw lokalnych podoba sie Szkotom.

Dowodem akceptacji dla rozwigzan popieranych przez SNP a wpro-
wadzanych w drodze dewolucji w Szkocji, byly réwniez wyniki drugich
wyboréw do Parlamentu Szkockiego, ktére odbyly sie 1 maja 2003 r.
Spadek poparcia dla SNP sugerowal, ze 1dea catkowitego uniezaleznienia
sie Szkocji — jej niepodleglosci — nie znalazta jeszcze wtedy wystarczajgcego
poparcia. Wsréd priorytetéw polityki Szkocji, ktére w 2003 r. wskazywali
Szkoci, organizacja referendum niepodleglosciowego znalazta sie dopiero
na pietnastym miejscul 3. W roku 2007 r. SNP wybrala juz inng strategie
kampanii. Porzucita hasta dgzenia do natychmiastowej niepodleglosci
Szkocji w zamian za obietnice przeprowadzenia ogblnoszkockiej dyskus;i,
a dopiero pdzniej referendum, w sprawie przyszlosci tego regionu, nie
wezeénie] jednak niz w 2010 r. — 1 odniosta sukces!1*.

113 Wazniejsze okazaly si¢ m.in. wprowadzenie wiekszej liczby policyjnych patroli na ulicach,
podwyzki ptac dla pielegniarek, wprowadzenie utatwien 1 zachet dla otwierajacych nowe
firmy oraz wprowadzenie darmowych positkéw dla dzieci w szkotach. Scottish Voter’s
Priorities 2003, BBC Scotland Poll, za: J. Mitchell, Scotland: Expectations, Policy Types
and Devolution, [w:] A. Trench (ed.), Has Devolution Make a Difference?..., s. 26.

114 Wzrost poparcia dla nacjonalistéw szkockich spowodowany byt tez odwréceniem sie
wielu wyborcéw w Szkocji od Partii Pracy, z uwagi na pozostajacego weigz u wladzy
wdwezas, premiera Tony’ego Blaira oraz “zmeczenie’ rzadami tej partii. Wielu Szkotéw
bylo nawet przeciwnych dazeniu do uzyskania niepodleglosci, ale zapowiadato, ze odda
swéj glos w wyborach do Parlamentu Szkockiego na SNP. L. Gray, Two referendums
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To, czy szkockiemu premierowi z SNP uda si¢ doprowadzié do
niepodleglosci Szkocji, pokaza najblizsze lata. To wlasnie w trakcie
trzecie] kadencji Parlamentu Szkockiego ma zapa$¢ decyzja w sprawie
przysztosci ustrojowe] 1 ewentualnej niepodleglosci Szkocji. Juz dzis,
w 2009 ., stychaé glos bytego szkockiego premiera — pierwszego ministra
Henry McLeishall5, ktéry méwi o ,sejsmicznej zmianie”, ktéra doko-
nala sie w Szkocji po wyborach z 2007 r, a ,ktérej zdaja sie nie rozu-
mieé politycy brytyjscy”. Oni juz dzi§ powinni si¢ przygotowaé na to,
ze drogi Szkocji 1 Zjednoczonego Krélestwa rozejdg sie!'®. Odpowiada
to diagnozie postawionej przez Zygmunta Baumana, wedlug ktérego
»(...) naréd bez pahstwa stawal sie dziwolagiem, ktéry mogt wybierad
miedzy dobrowolnym zniknieciem 1 eksterminacjg; panstwo bez narodu
lub z wiecej niz jednym narodem zmienilo sie w relikt minionego czasu
lub hybryde stojacg przed dylematem: unowocze$ni¢ sie lub znikngé.
Zza nowej normalno$ci wylania sie sensotworcza zasada terytorialnoSci
kazdej wladzy dgzacej do suwerenno$ci”!17.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest przypadek Szkockiej Partii Narodowej jako partii regio-
nalnej, ktéra stawia sobie za cel uniezaleznienie czeSci terytorium panstwa od
wladz centralnych. W artykule autorka zanalizowala geneze, charakter 1 specy-
fike tego ugrupowania politycznego, role jakg odegralo w procesie dewolucji oraz
ewolucje tej partii politycznej. Rok 1999 r. byt przetomowy dla Zjednoczonego
Krélestwa, jak 1 dla Szkocji. Ale dopiero rok 2007 przyniést SNP zwyciestwo. Po
raz plerwszy ugrupowanie to wygralo wybory do Parlamentu Szkockiego 1 przejeto
wladze w Szkocji tworzgc pierwszy w historii mniejszo$ciowy rzad Szkockiej Partii
Narodowej. W artykule zanalizowano, co wplyneto na zmiane stosunku Szkotéw do
SNP i wzrost popularnosci tej partii politycznej w roku 2007, jak 1 przed rokiem
19747 Jak zmieniata si¢ SNP z biegiem lat? Jak wyglada jej struktura organiza-
cyjna? Jaka funkcje petni lider tej partii? W konicu, czy SNP moze doprowadzi¢ do
uniezaleznienia sie Szkocji od Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Pétnocnej?

of independence?, ,The Scotsman”, 26.March 2007. <http://news.scotsman.com/index.
cfm?id=465522007>; Por. K. Baldwin, Nationalists set to gain control in Scotland,
<http://www.theglobemail.com/servlet/story/RTGAM.200070425.wscotvote0425/
EmailBNStory/International >.

115 Szef szkockiego gabinetu z ramienia Partii Pracy w latach 2000-2001.

116 H. McLeish, T. Brown, Scotland: The Road Divides. New Politics, New Union, Edinburgh 2007.

117 7, Bauman, Razem osobno..., s. 267.
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Matgorzata Kaczorowska
THE ScoTTISH NATIONAL PARTY — A CASE STUDY OF THE REGIONAL PARTY

The subject article is a case of the Scottish National Party. This is one of
a number of regional party in Europe, which aims at the independence of the
central authorities. The author analyze the origin and the nature and specificity
of the political grouping, the role played in the process of devolution and the
evolution of the political party. The year 1999 was a breakthrough for the United
Kingdom, and for Scotland. But until the year 2007 brought SNP victory. For
the first time the group won elections to the Scottish Parliament and took over
power in Scotland, forming the first minority government of the history of the
Scottish National Party. This article analyzes what affected the change of Scots
and the SNP to increase the popularity of a political party in 2007, and before the
year 1974? How has the SNP changed over the years? What is its organizational
structure? What is the function of the full party leader? Finally, may the SNP
lead to the independence of Scotland from the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland?



