w latach 2014-2020 beda ksztattowac sie prawdopodobnie okoto
65:35.

19 W tej sprawie, opierajac si¢ na materiatach polskiego
PROW 2007-2014, wykonano kilka szczegétowych analiz. Por.
np. J. Rowiniski, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (analiza zatwierdzonej wersji programu i pierwszych
lat realizacji). Program Wieloletni 2005-2009. IERiGZ-PIB, War-
szawa 2008, nr 118, zwtaszcza s. 42 i nast. oraz s. 123 i nast.
Wymaga jednak sprawdzenia czy wnioski, wynikajace z analizy
polskiego PROW, mozna rozciagnac na inne paristwa cztonkow-
skie.

20 Portal Kancelarii Prezesa Rady Ministréw http://www.kprm.gov.pl/
wydarzenia/aktualnosci/nowy-budzet-ue-441-mld-zl-dla-polski-
-prezentacja.html

21 Prezentacja WPR do 2020 r. Propozycje ustawodawcze
Komisji. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszarow Wiejskich.

22 Wszystkie informacje o publicznej debacie pochodza z:
Common Agricultural Policy after 2013. Public debate. Summary
report. European Commisssion. Agriculture and Rural Development.
Dokument dostepny na stronie http://ec.europa.eu/agriculture/
cap-post-2013/debate/report/summary-report_en.pdf

23 Communication from the Commission. The CAP towards
2020. Meeting the food, natural resource and territorial challenges
of the future. European Commission COM(2010) 672final. Brussels,
18.11.2010.

24 Impact Assessment. Common Agricultural Policy towards
2020. Commission Staff Working Paper. SEC(2011) 1153 final/2.
Brussels, 20.10.2011.

25 (1). Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council establishing rules for direct payments to farmers
under support schemes within the framework of the common agri-
cultural policy. COM(2011) 625 z 12.10.2011; (2). Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council estab-
lishing a common organization of the markets in agricultural prod-
ucts; (3). Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on support for rural development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). COM(2011)
627 z 12.10.2011; (4). Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the financing, management and
monitoring of the common agricultural policy. COM(2011) 628
7 12.10.2011.; (5). Proposal for a Regulation of the European Par-
liament and of the Council amending Council Regulation (EC)

No 1234/2007 as regards the regime of the single payment scheme
and support to vine-growers.

26 Proposal for a Council Regulation determining measures on
fixing certain aids and refunds related to the common organization
of the markets in agricultural products. COM(2011) z 12.10.2011.

27 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council laying down common provisions on the European
Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohe-
sion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development
and the European Maritime and Fisheries Fund covered by the
Common Strategic Framework and laying down general provisions
on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund and the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC)
No 1083/2006. COM(2011) 615 of 6.10.2011.

28 proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on Support for Rural Development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). Presidency
revised text. Council of the European Union. 17352/1/12REV1.
Brussels, 13 December 2012; Proposal for a Regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council on the Financing, Management
and Monitoring of the Common Agricultural Policy — Presidency
revised consolidated text. Council of the European Union.
17354/1/12/Rev1. Brussels 13 December 2012; Proposal for a Reg-
ulation of the European Parliament and of the Council establishing
Rules for Direct Payments to Farmers under Support Schemes
within the Framework of the Commons Agricultural Policy — Presi-
dency revised consolidated draft Regulation. Council of the Euro-
pean Union. 17383/1/12REV1.Brussels. 14 December 2012.

29 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council establishing a Common Organisation of the Markets in
Agricultural Products (Single CMO Regulation) (CAP Reform).
Presidency revised consolidated draft Regulation. Council of the
European Union. 17379/1/12/REV1. Brussels 13 December 2012.

30 Wyrazane sa opinie, ze uprawnienia Parlamentu Europej-
skiego w dziedzinie legislacji stanowia bardzo powazny srodek
nacisku na Rade (por. wypowiedZ europejskiej postanki S. Jedrze-
jewskiej na konferencji ,Przyszta Perspektywa Finansowa UE a Polska
agenda modernizacyjna”, zorganizowanej przez demosEUROPA
— Centrum Strategii Europejskiej i Przedstawicielstwo KE w Polsce
1 lutego 2013 r. w Warszawie).

POLITYKA KONKURENCJI

POMOC PUBLICZNA
DLA PRZEDSIEBIORSTW LOTNICZYCH
W UE — ZASADY | PRAKTYKA

Jan Piotrowski*

Proces tworzenia jednolitego europejskiego rynku
ustug lotniczych obejmowat kilka etapéw, w ktérych
wdrazano kolejne pakiety przedsiewzie¢ liberalizujacych
swobode $wiadczenia ustug lotniczych. W 1988 roku
przyjeto tzw. pierwszy pakiet liberalizacyjny!. Drugi etap
liberalizacji wszedt w zycie w czerwcu 1990 roku?,
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a trzeci w 1993 roku3. W wyniku tych krokéw powstat
wspdlny europejski rynek ustug lotniczych, obejmujacy
poczatkowo lotniczy transport pasazerski, a nastepnie
kabotaz (niektére ograniczenia zniesiono w 1997 roku).
Obejmowat on parstwa Unii Europejskiej, a pézniej
takze trzy panstwa cztonkowskie EFTA (Szwajcaria, Nor-
wegia i Islandia)®.

Proces liberalizacji europejskiego rynku ustug lotni-
czych zbiegt sie w czasie z powaznym kryzysem gospo-
darczym lat 1991-1994, podczas ktérego wigkszosé
przewoznikéw poniosta ciezkie straty. Wiekszos¢ euro-
pejskich linii lotniczych, bedacych wtasnoscig paristwa,
wystapita o pomoc publiczng na ratowanie swojej sytu-
acji. Ze wsparcia paristwa skorzystaty w tym czasie
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m.in.: Air France (w latach 1991 i 1992 tacznie prawie
6 mld frankéw), Lufthansa (1,55 mld marek w 1995 r.),
Sabena (245 mIn ECU w 1995 r.) i Iberia (ponad 100 mld
peset w latach 1996 i 1999). Jednym ze Srodkéw restruk-
turyzacji paristwowych firm lotniczych byta ich prywaty-
zacja — petna lub czesciowa®.

Swiatowe kryzysy negatywnie wptywaja na sytuacje
firm lotniczych. Powazny kryzys dotknat przewoznikéw
lotniczych po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2011 r. Glo-
balny kryzys finansowy lat 2008-2010 ponownie nega-
tywnie wptynat na sytuacje wiekszosci europejskich
operatorow lotniczych, zwtaszcza matych i wczesniej

niesprywatyzowanych. Paristwowe firmy lotnicze, beda-
ce w trudnej sytuacji finansowej, zwrdcity sie do swoich
gtéwnych wtascicieli o wsparcie ze srodkéw publicz-
nych. Pomoc publiczna jest dozwolona na rynku
wewnetrznym Unii, o ile nie wyrzadza istotnej szkody
innym podmiotom i spetnia wymogi okreslone w unij-
nym prawie pierwotnym (ramka) i wtérnym. W latach
2009-2012 witadze wielu panstw cztonkowskich powia-
damiaty Komisje Europejska (KE) o wsparciu udzielonym
narodowym operatorom lotniczym i programach dziatan
restrukturyzacyjnych, majacych przywréci¢ im dtugo-
okresowg rentownosc.

Zasady udzielania pomocy publicznej w UE - podstawa traktatowa

Kryteria udzielania pomocy publicznej w panstwach cztonkowskich UE sa podane w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)®. Zgodnie z trescia tego artykutu, za niezgodna z zasadami rynku wewnetrznego uznaje sie wszelka
pomoc publiczna udzielong przez paristwo cztonkowskie UE lub ze srodkéw publicznych w dowolnej postaci, jezeli pomoc
ta powoduje zaktécenia konkurencji lub zagraza ich wystapieniu, poprzez uprzywilejowanie okreslonych przedsiewzieé lub
produkcje pewnych débr. Dla uznania, ze okreslone swiadczenie jest pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
konieczne jest jednoczesne wystapienie nastepujacych warunkéw:

Pomoc musi by¢ udzielona przez wtadze paristwowe lub finansowana ze srodkéw publicznych,

Pomoc musi przysparzac korzysci ekonomiczne jej beneficjentowi,

Pomoc ma uprzywilejowywac okreslone przedsiewziecia lub produkcje pewnych débr,

Pomoc musi zaktécaé konkurencje lub zagrazac¢ wystapieniu takiego zaktécenia,

Pomoc musi wptywac na handel miedzy paristwami cztonkowskimi.

YV VVYVYY

Na przetomie lat 2008-2009 wtadze austriackie
udzielity pomocy przewoznikowi narodowemu Austrian
Airlines, poczatkowo w formie 100% gwarancji rzado-
wej na kredyt w wysokosci 200 mln euro, co Komisja
uznata za pomoc na ratowanie firmy (rescue aid). Biorac
pod uwage trudng sytuacje finansowa i ryzyko niewypta-
calnosci, wtadze Austrii podjety decyzje o zbyciu posia-
danych 41,56% udziatéw w Austrian Airlines, za posred-
nictwem paristwowego podmiotu holdingowego Oster-
reichische Industrieholding AG (OIAG), bedacego naj-
wiekszym akcjonariuszem spétki lotniczej. W wyniku
procedury przetargowej, nabywca udziatéw zostata
Lufthansa, ktéra zgodzita sie zaptaci¢ 366.268,75 euro,
tj. cene 0,01 euro z 1 akcje (przy cenie gietdowej waha-
jacej sie w tym czasie od 3 do 7 euro za 1 akcje),
i ponadto, warunkowo do 162 mln euro, w zaleznosci
od wynikéw finansowych spétki za rok obrotowy 2011
(wedtug nieujawnionej publicznie formuty). Jednocze-
snie OIAG zobowigzat sie do wptaty, poprzez spotke
celowg, 500 mlIn euro, ktére Lufthansa miata wykorzy-
sta¢ na dokapitalizowanie Austrian Airlines. W lutym
2009 r. Komisja wszczeta, zgodnie z art. 88 ust. 2 TWE,
— postepowanie sprawdzajace. W efekcie, mimo bardzo
niskiej ceny transakcyjnej (de facto ujemnej), Komisja
uznata, ze sprzedajacy OIAG postapit jak inwestor pry-
watny, w sytuacji kiedy alternatywg byto ogtoszenie
upadtosci austriackiego przewoZnika narodowego
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i poniesienie jeszcze wyzszych kosztéw zwigzanych
z procedurg likwidacyjna”.

W czerwcu 2012 Komisja uznata za zgodng z warun-
kami rynku wewnetrznego pomoc publiczng dla Air
Malta w formie dokapitalizowania na kwote 130 mln
euro. Plan restrukturyzacyjny obejmowat m.in. redukcje
personelu o ponad 500 oséb, tj. 0 40% w stosunku do
stanu przed restrukturyzacja, likwidacje nisko rentow-
nych potaczeri do Birmingham, Palermo, Tunisu i Tury-
nu oraz Srodki zwigkszajace przychody, takie jak optaty
za kazda sztuke bagazu, zniesienie znizek dla dzieci
i prowizje za uzycie karty kredytowej przy rezerwacji
miejsc8.

W 2008 r. z pomocy publicznej korzystaty greckie
linie Olympic Airlines? i wtoska Alitalia’®. W 2012 r.
dziatania restrukturyzacyjne, wspétfinasowane pozyczka
od rzadéw Szwecji, Norwegii i Danii, podjety spofki
Scandinavian Airlines SAS oraz hiszpanska Iberia, ktéra
planuje zredukowac¢ zatrudnienie o 23% (4500 o0s6b)
i zmniejszy¢ koszty ptacowe o 47% oraz dokonac reor-
ganizacji swoich struktur poprzez wydzielenie niekté-
rych stuzb naziemnych''. W 2013 r. Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie pomocy udzielonej Estonian
Air, fotewskiej Air Baltic i stowenskiej Adria Airways!2.

W potowie grudnia 2012 r. rzad polski powiadomit
Komisje o pomocy publicznej udzielonej spétce LOT,
w ktérej Skarb Paristwa ma 68% akcji (pozostate majq
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TFS Silesia — 25% i oraz pracownicy — 7%) , obejmujace;j
w pierwszej kolejnosci 400 min zt i docelowo 1000 min
zt13..Od 2008 r. spétka ponosita w kolejnych latach stra-
ty wynoszace facznie 1256 mln zt. W pierwszym kwar-
tale 2013 r. rozpoczeto program restrukturyzacji, obej-
mujacy m.in. zmniejszenie personelu o ok. 20%, likwi-
dacje nierentownych potaczen i prébe zwiekszenia przy-
chodéw, w tym sprzedaz w dniach 6-8 marca 2013 r.
250 tys. biletéw lotniczych po niskich cenach na pota-
czenia w kolejnych miesigcach’4.

Komisja, w przypadku notyfikacji lub uzyskania infor-
macji ze Zrédet publicznych o udzielonej pomocy
publicznej, wszczyna procedure sprawdzajaca jej zgod-
nos¢ z obowiazujacymi w Unii zasadami. Postepowanie
trwa co najmniej kilka miesiecy i koriczy sie decyzja
wyrazajaca opinie o zgodnosci lub niezgodnosci pomo-
Cy z prawem unijnym.

W artykule przedstawiono przypadek pomocy publicz-
nej, z ktérej skorzystaty czeskie linie lotnicze CSA. Omé-
wiono takze w skrécie dziatania podjete przez rzad
wegierski dla ratowania linii lotniczej Malév. Obydwa
przypadki rozpatrzone przez Komisje, z catkowicie réz-
nym rezultatem koricowym, dostarczaja pouczajacych
wnioskéw, ktére polskie wiadze powinny uwaznie prze-
analizowa¢ konstruujac plan restrukturyzacji LOT. Pod-
stawa oceny Komisji bedzie m.in. program restrukturyza-
cji spétki, ktéry nie zostat dotychczas publicznie przed-
stawiony.

Pomoc publiczna dla CSA w formie pozyczki

Czeskie linie lotnicze (Ceske aerolinie, a.s. — CSA),
firma istniejaca od 1923 r. i dysponujaca 51 samolotami,
znalazty sie w 2009 r. w trudnej sytuacji finansowe;.
W wyniku kryzysu gospodarczego, od potowy 2008 r.
spadaty przychody, w kolejnych kwartatach 2009 r.
wystapity pogtebiajace sie straty finansowe, rosto zadtu-
zenie. Zarzad firmy wystgpit o wsparcie publiczne na
podtrzymanie ptynnosci finansowej. Wtadze udzielity
narodowemu przewoznikowi pozyczki w kwocie 2,5 mld
koron czeskich (ok. 100 mIn euro), udzielonej za posred-
nictwem parnstwowej instytucji Osinek, bedacej w 100%
wilasnoscig paristwa czeskiego i nadzorowanej przez
ministra finanséw. Instytucja ta, pierwotnie powotana do
restrukturyzacji czeskich kopali wegla kamiennego,
w listopadzie 2008 r. zostata poddana procedurze likwi-
dacyjnej. Jednakze Osinek dysponowat jeszcze fundu-
szami i przed rozpoczeciem likwidacji poszukiwat moz-
liwosci inwestycyjnych. Umowe pozyczki z CSA 30 kwiet-
nia 2009 r. podpisat likwidator Osinek. Nastapito to po
zaméwieniu analizy ekonomicznej i analizy prawnej
w niezaleznej firmie doradczej. W marcu 2010 r. proces
likwidacji Osinek zostat zakoriczony, a wszelkie aktywa
przeszty na wiasnos¢ czeskiego Ministerstwa Przemystu
i Handlu'>.

Pozyczki udzielono w trzech transzach w maju, lipcu
i wrzesniu 2009 r. (odpowiednio 800, 900 i 800 mln
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koron). Date jej sptaty ustalono na 30 listopada 2010 r.
z mozliwoscig prolongaty. Odsetki od pozyczki okreslo-
no na poziomie zmiennej trzymiesiecznej miedzybanko-
wej stopy procentowej (PRIBOR), powiekszonej o marze
w wysokosci 300 punktéw bazowych, odzwierciedlaja-
cej ryzyko, tj. w wysokosci 5,51% w dniu podpisania
umowy pozyczki. Odsetki miaty by¢ ptatne w okresach
kwartalnych. Poziom marzy, wedtug opinii wtadz cze-
skich, odzwierciedlat wtasciwie ryzyko udzielenia
pozyczki podmiotowi majacemu rating B od firmy Stan-
dard & Poor oraz zakres zabezpieczenia pozyczki
w postaci zastawéw na majatku spétki w wysokosci
110% kwoty pozyczki. Przedmiotem zastawu byty m.in.
budynek na terenie lotniska w Pradze, grunty, zapasy
i czesci zamienne, symulator lotéw, prawo do firmy
spotki i udziaty w spétce zaleznej. Wartosé zastawione-
go majatku zostata oszacowana przez niezaleznego
rzeczoznawce

Komisja na podstawie informacji publicznych
o udzieleniu przez przedsiebiorstwo paristwowe w likwi-
dacji pozyczki czeskim liniom lotniczym wystapita
pisemnie do czeskiego rzadu (w maju i wrzesniu 2009 r.)
z prosba o informacje. Po zapoznaniu si¢ z odpowiedzig
witadz czeskich (z wrzesnia i listopada 2009 r.), Komisja
wszczeta 24 lutego 2010 r. formalng procedure zgodnie
z postanowieniami art. 108 ust. 2 TFUE. Komisja ogtosita
decyzje o wszczeciu postepowania i zaprosita zaintere-
sowane strony trzecie do sktadania uwag w sprawie
przedmiotu postepowania. Komentarze wptynety od czte-
rech podmiotéw: jednego zagranicznego — Travel Servi-
ce, a.s. wspdlnie ze spétka dominujacg Icelandair Group'®,
dwéch firm czeskich z sektora lotniczego i samego CSA.

Spétka poczatkowo ptacita odsetki zgodnie z warun-
kami umownymi, ale uznata, ze nie jest w stanie sptacic¢
kwoty podstawowej i wobec tego wystapita o jej zamia-
ne na kapitat w zamian za wydanie nowych akgji
pozyczkodawcy. Wierzytelnos¢ z tytutu pozyczki zosta-
ta skapitalizowana 30 czerwca 2010 r., co zostato
poprzedzone przyjeciem przez czeski rzad planu restruk-
turyzacji czeskich linii lotniczych. Komisja uznata
zamiane pozyczki na kapitat za nowa czynnos¢ pomocy
publicznej, objetg odrebnym postepowaniem.

Postepowanie Komisji Europejskiej w sprawie pozyczki
Osinek dla CSA

Komisja postanowita zweryfikowa¢, czy spétka CSA
znajdowata sie w trudnej sytuacji ekonomicznej (tabela
1), w rozumieniu unijnych wytycznych w sprawie udzie-
lania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
podmiotu'” (dalej wytyczne), juz w chwili otrzymania
pozyczki. Komisja miata watpliwosci, czy pozyczka
udzielona przez Osinek przysparzata korzysci ekono-
micznych, ktérych nie mozna byto uzyska¢ na normal-
nych warunkach rynkowych. Dodatkowo Komisja chcia-
ta ustali¢, czy jesli pozyczka byta formg pomocy publicz-
nej, to zostata udzielona zgodnie z unijnymi zasadami
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pomocy publicznej, zwiaszcza z treScia komunikatu
o czasowych warunkach udzielania pomocy publicznej
w dobie kryzysu ekonomicznego i finansowego!8 (dalej
,zasady tymczasowe”). W przypadku zakwalifikowania

pozyczki do kategorii pomocy publicznej istniata grozba
uznania, ze zagraza ona pozycji konkurencyjnej innych
podmiotéw korzystajacych z lotniska w Pradze lub kon-
kurujacych z CSA na innych rynkach.

Tabela 1

Ceské aerolinie a.s. — podstawowe wyniki ekonomiczne w latach 2006-2010, w tys. CZK

Wyszczegélnienie

Przychody 23 375950 23399 853 22 581 692 19 789 620 16 547 753
Zysk/strata -396 951 206 600 470 057 -3756 125 76 159
Cash flow z dziatalnosci operacyjnej -533192 -275 234 -1762376 -3 066 694 -1 205 542
Zadtuzenie 6476 911 4391070 6 494 752 6 581 325 2819915
Odsetki netto -94 374 -55 254 -14 263 bd. bd.
Wartos¢ aktywoéw netto 11679 439 10161 647 10418 871 7 948 571 6 632 836

Zrédto: Decyzja Komisji Europejskiej z 21 marca 2012 r. w sprawie pomocy publicznej udzielonej przez Republike Czech firmie

Ceské aerolinie a.s.; DzUrz UE L 289, 19.10.2012 .

Wtadze czeskie od poczatku argumentowaty, ze
pozyczka firmy Osinek zostata udzielona na warunkach
rynkowych i nie przysparza korzysci jej beneficjentowi.
Argumentowano, ze w chwili udzielenia pozyczki CSA
nie znajdowata sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, ale
znalazta sie w niej dopiero od sierpnia 2009 r., kiedy
okazato sie, ze w wyniku drastycznego spadku przycho-
déw spdtka nie bedzie w stanie utrzymac ptynnosci bez
zasilenia zewnetrznego i bez podjecia dziatari ograni-
czajacych koszty. Rzad czeski dowodzit, ze Osinek
dokonat inwestycji finansowej po przeprowadzeniu ana-
lizy ekonomicznej i uznaniu, ze narodowy przewoznik
lotniczy bedzie wyptacalny, a ryzyko zaangazowania sie
w spétke jest minimalne. Zwracano réwniez uwage, ze
uzgodnione odsetki byty na poziomie rynkowym, jaki
przyjmowano w umowach miedzy niepowiazanymi
podmiotami, a wartosc i jakos¢ zabezpieczenia w posta-
ci zastawu na aktywach spétki lotniczej wydawaty sie
stanowi¢ gwarancje zwrotu inwestycji.

Trzy podmioty, ktére zgtosity swoje zainteresowanie
postepowaniem prowadzonym przez Komisje, byty kon-
kurentami CSA. Wszystkie argumentowaly, ze pozyczka
udzielona czeskim liniom lotniczym stanowi pomoc
publiczna, ktéra zaktéca normalne warunki konkurencji
i umozliwia CSA oferowanie cen ustug lotniczych na
poziomie niemozliwym do utrzymania przez inne pod-
mioty w sposéb zapewniajacy rentownos¢. Podnosity
one réwniez argument, ze CSA znalazta sie w trudnej
sytuacji finansowej juz przed 1 lipca 2008 r., o czym
miato $wiadczy¢ obnizenie kapitatu wiasnego o wiecej
niz potowe w latach 2007-2009 i jednoczesnie zmniej-
szenie kapitatu wtasnego co najmniej o jedng czwartg
w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych udzielenie pomo-
cy publicznej. Przestanki te miatly, wedtug ich opinii,
$wiadczy¢, ze CSA byta w trudnej sytuacji finansowe;j,
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w rozumieniu punktu 10(a) wytycznych w sprawie
udzielania pomocy na ratowanie i restrukturyzacje firm,
juz 1 lipca 2008 r. Ponadto, ujemne przeptywy pieniez-
ne i poziom zobowiazan naleznych w terminie 30 dni
spetniaty warunek niewyptacalnosci, wedtug definicji
punktu 10(c) wytycznych, juz od korica 2007 r.

W odpowiedzi na zarzuty stron trzecich wiadze cze-
skie podniosty argument, ze przytoczone informacje
zostaty oparte na sprawozdaniach sporzadzonych
wedtug czeskich standardéw rachunkowosci (CAS), ktére
przedstawiaty sytuacje spétki ostrzej, w poréwnaniu ze
sprawozdaniami wykonanymi zgodnie z miedzynarodo-
wymi standardami sprawozdawczosci finansowej (IFRS).
Spétka stosowata standardy czeskie tylko ze wzgledu na
obowiazek wynikajacy z prawa czeskiego. Jednakze
sprawozdania wedtug standardéw miedzynarodowych
pokazywaty obiektywny obraz spétki i byty uwzglednia-
ne przez banki w ocenie sytuacji podmiotéw, ktérym
udzielano kredytéw. Wiadze czeskie dowodzity réw-
niez, ze w chwili skorzystania z pozyczki firmy Osinek,
CSA nie spetniaty kryteriéw wszczecia procedury upa-
dtosciowej.

W postepowaniu Komisja badata, czy zostaty spet-
nione wszystkie kryteria pozwalajace uzna¢ otrzymane
$wiadczenie za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107
ust. T TFUE.

W ocenie tego, czy pozyczka udzielona przez Osinek
pochodzita ze srodkéw publicznych, czy zostata udzie-
lona przez wiadze paristwowe, Komisja wzieta pod
uwage, ze Osinek w chwili podejmowania decyz;ji
o zaangazowaniu finansowym w CSA byt w 100% wia-
snoscig czeskiego ministerstwa finanséw i w zwiazku
z tym, niezaleznie od swojego statusu prawnego, byt
przedsigbiorstwem paristwowym w rozumieniu art. 2(b)
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dyrektywy Komisji 2006/111/WE'9. Ponadto uwzgled-
niono fakt, ze wiekszos¢ cztonkéw rady nadzorczej
Osinek stanowili przedstawiciele wtadz paristwowych
(ministerstwa finanséw), likwidator Osinek byt desygno-
wany przez ministra finanséw, dziatajagcego w imieniu
jedynego wspdlnika, oraz, ze likwidator przed podje-
ciem decyzji o udzieleniu pozyczki musiat konsultowac
sie ze wspdlnikiem, tj. przedstawicielami wtadz pan-
stwowych, a takze, ze to wtadze czeskie podjety péZniej
decyzje o zwolnieniu zastawu na aktywach, stanowiga-
cych zabezpieczenie pozyczki, i zamianie pozyczki na
kapitat spétki. Ostatecznie Komisja uznata, ze przyzna-
nie przez Osinek pozyczki CSA bylo decyzja wiadz
paristwowych, a srodki finansowe pochodzity ze Zrédet
publicznych, co oznacza spetnienie pierwszego warun-
ku art. 107 ust. 1.

Kolejnym warunkiem uznania swiadczenia dokona-
nego przez wiadze publiczne lub ze Srodkéw publicz-
nych za pomoc publiczng jest wystapienie korzysci
ekonomicznej. Wystepuje ona wtedy, gdy pomoc jest
udzielona na warunkach lepszych od normalnych warun-
kéw rynkowych dominujgcych w poréwnywalnym okre-
sie. Dla zbadania, czy wystapita korzys¢ ekonomiczna
Komisja stosuje test ,inwestora gospodarki rynkowe;j”20,
Test sprowadza sie do oceny, czy prywatny inwestor
zawartby analogiczna transakcje na tych samych warun-
kach. Swiadczenie udzielone przez instytucje publiczng
na normalnych warunkach rynkowych nie jest uwazane
za pomoc publiczng. W przypadku pozyczki przeprowa-
dzenie testu inwestora prywatnego jest rzeczg wzglednie
prostg i sprowadza sie do zbadania, czy banki komercyj-
ne udzielityby pozyczki na poréwnywalnych warun-
kach, przy czym badany jest w szczegélnosci poziom
stopy procentowej dla ptatnosci odsetkowych oraz wiel-
kos¢ i jakos¢ zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu
pozyczki. W tym celu Komisja zwrdcita sie do kilku
bankéw prywatnych, ktére utrzymywaty relacje bizneso-
we z CSA w pierwszej potowie 2009 r. Trzy banki pry-
watne przekazaty Komisji informacje o charakterze pouf-
nym, ktérych nie udostepniono stronom trzecim, w tym
CSA i whadzom czeskim. Komisja uwzglednita réwniez,
7e we wrzesniu 2008 r. UniCredit Bank udzielit CSA
kredytu obrotowego w kwocie 200 mIn koron czeskich,
na cztery lata, zabezpieczonego zastawem na symulato-
rze lotéw. Po dziewieciu miesigcach bank ten, na skutek
pogorszenia sie wskaznikéw finansowych spotki i prze-
kroczenia pierwotnie uzgodnionego poziomu jednego
z nich, podniést marze na ryzyko z 160 do 325 punktéw
bazowych, co spowodowato podwyzszenie stopy odset-
kowej do 5,10% (w czerwcu 2009 r.). Ale nawet ta pod-
wyzszona przez bank stopa byta nizsza od stopy procen-
towej zastosowanej przez Osinek (5,51% p.a). Ponadto
Komisja uznata, ze warto$¢ zabezpieczenia pozyczki
Osinek w zadnym momencie nie byta nizsza od 110%
wartosci pozyczki, a wycena wartosci zastawu zostata
sporzadzona przez niezaleznego biegtego i zgodnie
z obowiazujacymi zasadami. Wzieto takze pod uwage
fakt, ze CSA przez pie¢ kolejnych kwartatéw sptacata
odsetki zgodnie z warunkami umowy pozyczki. Biorac

34

pod uwage powyzsze ustalenia, Komisja uznata, ze pozycz-
ke dla CSA udzielono na normalnych warunkach rynko-
wych i nie przysporzyta ona spétce korzysci ekonomicz-
nych.

Trzeci warunek uznania $wiadczenia za pomoc
publiczna, okreslony w art. 107 ust. 1 TFUE, to selektyw-
nosc, tj. faworyzowanie wybranych przedsiewzieé lub
produkcji okreslonych débr. Poniewaz spétka Osinek
udzielita pozyczki tylko liniom lotniczym CSA, Komisja
uznata, ze warunek selektywnosci zostat spetniony.

Czwartym kryterium pomocy publicznej jest zakt6ce-
nie konkurencji i wptyw na handel wewnatrzunijny.
Komisja uznata, ze pozyczka miata niewatpliwie wptyw
na zaktécenie konkurencji. Od chwili wprowadzenia
w zycie trzeciego pakietu liberalizacji ustug lotniczych
w styczniu 1993 r. pozyczka udzielona ze srodkow
publicznych wybranej firmie wptywa negatywnie na
warunki konkurencji. Wykorzystanie pozyczki umozli-
wito czeskim liniom lotniczym kontynuacje dziatalnosci
operacyjnej i zlikwidowato problemy, z jakimi musiaty-
by sie boryka¢, w tej trudnej sytuacji finansowej. Komisja
zwrdcita uwage, ze wladze Czech nie kwestionowaty
tego faktu.

Ostatecznie Komisja, oceniajac spetnienie wszystkich
kryteriow pomocy publicznej, doszta do wniosku, ze
pozyczka udzielona przez Osinek nie moze by¢ uznana
za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
gdyz warunki jej udzielenia byty zgodne z normalnymi
warunkami rynkowymi, zwtaszcza poziom stopy pro-
centowej oraz zabezpieczenie wierzytelnosci. Nie wystar-
czylo zatem, ze wszystkie pozostate warunki zostaty
spetnione. Poniewaz dla uznania $wiadczenia za pomoc
publiczng konieczne jest spetnienie wszystkich warun-
kéw jednoczesnie, nie spetnienie warunku przysporze-
nia korzysci dla CSA wystarczyto do uznania pozyczki
Osinek za niebedacg pomoca publiczng.

Niemniej Komisja dokonata dodatkowej analizy i spraw-
dzenia, czy w przypadku, gdyby pozyczka zostata jednak
uznana za pomoc publiczna, srodek ten bytby zgodny
z warunkami wspélnego rynku w rozumieniu ,tymczaso-
wych zasad udzielania pomocy w okresie kryzysu”.

Komisja uwzglednita warunki udzielania pomocy
okreslone w czesci dotyczacej subsydiowania stopy pro-
centowej (punkt 4.4.2 ,tymczasowych zasad”). Okreslo-
no tu trzy warunki uznania pomocy za dozwolong
w systemie rynku wewnetrznego. Po pierwsze, stopa
procentowa powinna by¢ réwna co najmniej stopie O/N
(overnight) banku centralnego, powiekszonej o premie
w wysokosci réznicy miedzy srednig roczng stopg mie-
dzybankowa i srednig stopa O/N banku centralnego
w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r.
oraz powiekszonej o premie z tytutu ryzyka, odpowiada-
jaca ryzyku dziatalnosci beneficjenta pomocy. W efek-
cie, stopa O/N banku centralnego Czech, wynoszaca
1,45% zostata powigkszona o réznice miedzy stopami
systemu miedzybankowego i banku centralnego w wyso-
kosci 68 punktéw bazowych oraz o premie na ryzyko,
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okreslona na 220 punktéw bazowych i odpowiadajaca
ratingowi B i jakosci zabezpieczen. Stad stopa minimal-
na wynosita 4,33%, zas stopa procentowa w umowie
pozyczki Osinek byta okreslona na 5,51%. Zatem przy-
jeta w umowie pozyczki stopa procentowa byta wyraz-
nie wyzsza od stopy minimalnej obowiazujacej na rynku
wewnetrznym.

Po drugie, poniewaz dokument okreslat czasowe
warunki pomocy w okresie kryzysu, wsparcie publiczne
powinno by¢ udzielone nie pézniej niz 31 grudnia 2010 r.,
a obnizone odsetki stosowane tylko do korica 2012 r.
Poniewaz pozyczki udzielono na podstawie umowy
z 30 kwietnia 2009 r., a jej sptata miata by¢ dokonana
jednorazowo 30 listopada 2010 r., Komisja uznata, ze
zostat spetniony warunek czasowy zastosowania nad-
zwyczajnego srodka w okresie kryzysu.

Po trzecie, beneficjent musiat znalez¢ sie w trudnej
sytuacji dopiero w wyniku Swiatowego kryzysu finanso-
wego, inaczej méwiac, by¢ w normalnej sytuacji finan-
sowej 1 lipca 2008 r., tj. w okresie uznanym w UE za
przedkryzysowy. W wytycznych w sprawie pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje firm stwierdzono, ze w Unii
nie zdefiniowano terminu ,trudna sytuacja przedsiebior-
stwa”. Komisja wprowadzita jednak definicje trudnej
sytuacji finansowej, sprowadzajacej sie¢ do niemoznosci
uzyskania od udziatowcéw (wspélnikéw) lub od bankéw
zewnetrznego finansowania w celu pokrycia strat, ktére
bez pomocy publicznej doprowadzityby do upadku pod-
miotu w krétkim lub srednim okresie. Dodatkowo przy-
jeto, ze przestanka trudnosci finansowych jest obnizenie
kapitatu wtasnego co najmniej o potowe w stosunku do
kapitatu podstawowego, w tym jego obnizenie co naj-
mniej o 1/4 w okresie ostatnich 12 miesiecy. W 2008 r.
kapitat podstawowy CSA wynosit 2735 min CZK. | cho-
ciaz kapitat wtasny obnizyt sie o ponad potowe kapitatu
podstawowego jeszcze przed 1 lipca 2008 r., to jednak
w okresie poprzedzajacych 12 miesiecy, tj. miedzy
czerwcem 2007 r. i lipcem 2008 r., kapitat zmalat tylko
o ok. 1%. Dodatkowym kryterium uznania, czy firma
znajdowata sie w trudnej sytuacji finansowej, jest zgto-
szenie przez wierzycieli wniosku o upadtos¢ zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami krajowymi. Wtadze Czech
ztozyty zapewnienie, ze CSA nie spetniaty w zadnym
momencie kryteriéw zgtoszenia upadtosci. Jesli nawet
zadne z powyzszych kryteriéw nie zostato spetnione,
podmiot moze by¢ uznany za znajdujacy sie w trudnej
sytuacji finansowej, jezeli wystepuja ogélne przestanki
trudnosci, w szczegdlnosci kiedy narastaja straty, spada-
ja przychody, rosng wielkosci zapaséw, wystepuje nad-
wyzka zdolnosci produkcyjnych, spada stan srodkéw
pienieznych, rosnie zadtuzenie, zwigkszajqg sie obciaze-
nia ptatnosciami odsetkowymi oraz spada wartos¢ akty-
wéw netto. Oceniajac sytuacje finansowa CSA, Komisja
uznata, ze w badanym okresie nie byto jednoznacznie
zlej sytuacji. Spétka miata strate w 2006 r. , ale w 2007 r.
osiagneta zyski. Strata wystapita ponownie pod koniec
pierwszego kwartatu 2008 r., po czym sytuacja poprawi-
ta sie na koniec drugiego kwartatu 2008 r. Przychody
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spotki malaty w kolejnych latach, ale nie nastapito rady-
kalne ich zmniejszenie przed 30 czerwca 2008 r. Komi-
sja nie znalazta potwierdzenia, iz firma znajdowata sie
trudnej sytuacji juz 1 lipca 2008 r., gdyz nie wystapity
wymienione wyzej przestanki, a ponadto spétka pozy-
skata w tym okresie kredyt z banku komercyjnego.
Poniewaz nie byto dostatecznych dowodoéw, ze trudno-
Sci finansowe spotki wystepowaty juz w 2008 r., uznano,
ze udzielone wsparcie w postaci pozyczki Osinek spet-
nia kryteria dozwolonej pomocy publicznej (gdyby
uznac, ze pozyczka byta subsydium parnstwowym) i jest
zgodne z zasadami rynku wewnetrznego okreslonymi
w art. 107 ust. 3 lit. b TFUE.

Ostatecznie Komisja uznata, ze pozyczka udzielona
przez Osinek nie byta formg pomocy publicznej. Nawet
jednak gdyby uzna¢, ze byta pomoca publiczng, to
zgodna z zasadami rynku wewnetrznego.

Zamiana pozyczki na kapitat CSA21

W potowie 2009 r., w nastepstwie nasilajacego sie
globalnego kryzysu finansowego oraz spadku przycho-
déw i wynikéw, nastgpito znaczne pogorszenie sytuacji
ekonomicznej CSA. Dla kierownictwa spétki stato sie
oczywiste, ze nie bedzie w stanie dalej obstugiwac
pozyczki od Osinek i nie utrzyma ptynnosci finansowej
bez pomocy zewnetrznej. W maju 2010 r. czeski rzad
zgtosit Komisji Europejskiej program publicznej pomocy
restrukturyzacyjnej dla CSA, obejmujacy trzy srodki:

a) pozyczke udzielong przez Osinek w kwocie 2 500 min
CZK (na wypadek gdyby Komisja uznata pozyczke
za pomoc publiczna)?2,

b) zwolnienie zastawdw zabezpieczajacych wierzytel-
nos¢ z tytutu pozyczki na majatku i zamiana petnej
kwoty pozyczki na kapitat CSA;

c) gwarancje rzadowg dla kredytu bankowego w kwo-
cie 20,8 mIn euro na sfinansowanie nabycia zamé-
wionego samolotu.

taczna wartosé programu pomocy restrukturyzacyj-
nej wynosita 360-410 min euro?3. Wiadze czeskie
powotaly sie na znalezienie sie CSA, od sierpnia 2009 r.,
w trudnej sytuacji, zgodnej z definicja, znajdujaca sie
w unijnych wytycznych.

Po podjeciu przez Komisje w marcu 2012 r. decyzji
o nieuznaniu pozyczki od Osinek za pomoc publiczng
zostata ona wytaczona z dalszego postepowania. Ponie-
waz CSA pozyskata finansowanie w formie leasingu na
zakup samolotu, zrezygnowata z wykorzystania rzadowej
gwarancji kredytu i réwniez ten srodek zostat wytaczony
z postgpowania. Jedynym Srodkiem objetym dalszym
postepowaniem pozostata zamiana pozyczki na kapitat.

Zgtoszony program dziatan restrukturyzacyjnych
zaktadat znalezienie partnera strategicznego najpézniej
do listopada 2013 r. Poniewaz dwukrotne wcze$niejsze
préby prywatyzacji spétki lotniczej nie przyniosty sukce-
su24, postanowiono zreorganizowac strukture korpora-
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cyjna poprzez powotanie nowej spotki holdingowej
Cesky Aeroholding a.s. (CAH), do ktérej wniesiono CSA,
Prague Airport a.s. oraz byte spétki zalezne CSA, a mia-
nowicie Czech Airlines Handling a.s., HOLIDAYS Czech
Airlines a.s., Czech Airlines Technics a.s. i CSA Services
s.r.o. Utworzenie holdingu uzasadniano dazeniem do
restrukturyzacji spétek w ramach grupy w celu utatwie-
nia dostepu do finansowania zewnetrznego i przygoto-
wanie do prywatyzacji. Utworzenie CAH zostato w paz-
dzierniku 2011 r. zatwierdzone przez czeski urzad
antymonopolowy.

Za przyczyne trudnej sytuacji CSA uznano w planie
restrukturyzacyjnym: nadmierne rozszerzenie siatki pota-
czeri w latach 2004-2006, nieefektywne struktury orga-
nizacyjne wyniesione z poprzedniego systemu, konku-
rencje tanich linii lotniczych, gwattowny wzrost cen
paliw, spadek sprzedazy biletéw i rosnaca konkurencje
na zliberalizowanym rynku ustug lotniczych.

Plan restrukturyzacji objat dziatania zaplanowane na
pie¢ lat i zaktadat odzyskanie dodatniej rentownosci
w roku 2013. Zaplanowano koncentracje potaczen na
krétkich i srednich dystansach. Juz w 2009 r. zrezygno-
wano z potaczeni transatlantyckich do Nowego Jorku
i Toronto. Zatozono sprzedaz duzej czesci taboru lotni-
czego i jego redukcje do 20-23 samolotéw (49 przed
restrukturyzacja) oraz wymiane Boeingdw starszego typu
B737-400 i B737-500 na samoloty Airbus. Zmniejszono
zatrudnienie z 3200 os6b w CSA i 1600 os6b w spétkach
zaleznych do 1730 oséb w spétce gtéwnej i do 1974
0s6b w podmiotach zaleznych, co oznacza zwolnienie
ponad 1000 oséb do potowy 2012 r.

Spotka CSA, w celu uproszczenia struktur i pozyska-
nia Srodkéw finansowych, sprzedata znaczng czesc posia-
danych aktywéw na taczng kwote 7,2-8,0 mld CZK.
Najwieksze kwoty uzyskano ze sprzedazy udziatéw
spotce holdingowe;j CAH (2,4-2,6 mld CZK), zbycia
samolotéw (2,0-2,2 mld CZK), sprzedazy gruntéw
i budynku spétce Prague Airport (1,6-1,9 mld CZK), zby-
cia dziatalnosci wolnoctowej spétce Aelia i zbycia sta-
nowisk na lotnisku Heathrow w Londynie na rzecz Bri-
tish Airways (450-530 mIn CZK)2>.

W dniu 12 marca 2013 r. rzad czeski ogtlosit, ze
w wyniku procedury prywatyzacyjnej, uzgodniono zby-
cie 44% akcji CSA za 2,7 min euro spétce Korean Air,
bedacej najwiekszym przewoznikiem lotniczym w Korei
Ptd., zatrudniajacym 21 tysiecy oséb i dysponujacym
146 samolotami. Podpisanie umowy zaplanowano na
9 kwietnia 2013 rokuZ26.

Postepowanie Komisji Europejskiej w sprawie zamiany
pozyczki na kapitat

Komisja Europejska wszczeta formalne postepowanie
23 lutego 2011 r. Przede wszystkim wyrazita ona watpli-
wosci co do momentu wystapienia trudnosci finansowych
w CSA, skali trudnosci i zasadnosci utworzenia struktury
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holdingowej, a takze co do tego, czy udziat spétki Prague
Airport i jej spotek zaleznych w procesie restrukturyzacji
finansowej CSA byt zgodny z czeskim ustawodawstwem.
Na samym poczatku postepowania zaproszono zaintere-
sowane strony trzecie do przedstawienia opinii w kwestii
przedstawionych dziatan restrukturyzacyjnych oraz popro-
szono wladze czeskie o ztozenie dodatkowych wyjasnien,
m.in. czy wszystkie nieefektywne rodzaje dziatalnosci
zostang zamkniete po zakoriczeniu procesu. Swoje zain-
teresowanie postepowaniem i istotne uwagi zgtosita tylko
jedna firma konkurujaca — Travel Service a.s. wystepujaca
wspdlnie z Icelandair Group Hf, ktéra m.in. wyrazita
opinie, ze nie zostaty spetnione warunki okreslone
w wytycznych, zarzucita, ze wykorzystanie pomocy
publicznej spowodowato rozszerzenie dziatalnosci oraz
uznata, ze utworzenie struktury holdingowej CAH nega-
tywnie wptyneto na warunki konkurencji ze wzgledu na
pionowg integracje czeskich linii lotniczych i spétki lotni-
skowej. Podniesiono ponadto, ze utworzenie struktury
holdingowej miato przede wszystkim na celu pomoc
finansowa CSA poprzez nabycie jej spétek zaleznych
przez nowy podmiot.

Komisja na wstepie uznata, ze zamiana pozyczki na
kapitat bez watpienia stanowi pomoc publiczng w rozu-
mieniu art. 107 ust. T TFUE, gdyz oznacza zaangazowa-
nie srodkéw publicznych poprawiajac jej sytuacje finan-
sowa przysparza korzysci CSA, wptywa na handel unijny
w ustugach lotniczych i poprawia pozycje konkurencyj-
na czeskiego operatora w poréwnaniu z innymi spétka-
mi lotniczymi dziatajacymi na zliberalizowanym od
1993 r. europejskim rynku ustug lotniczych.

Komisja zwrdécita uwage, ze — zgodnie z postanowie-
niem art. 108 ust. 3 TFUE — bez jej zgody pomoc
publiczna nie powinna by¢ uruchomiona. A zgoda ta jest
wyrazana, jesli nie wptywa negatywnie na warunki han-
dlu w sposéb zagrazajacy interesom wewnetrznego
rynku. Poniewaz wiadze czeskie dokapitalizowaty CSA
natychmiast po notyfikacji, Komisja wyrazita ubolewanie
z powodu pogwatcenia przez rzad czeski zasad okreslo-
nych w art. 108 ust. 3 TFUE.

Dokonujac analizy, czy udzielona pomoc jest zgodna
z warunkami okreslonymi w wytycznych, Komisja zacze-
ta od ustalenia, czy CSA byta faktycznie uprawniona do
skorzystania z pomocy od sierpnia 2009 r. jako podmiot
znajdujacy sie w trudnej sytuacji finansowej, w rozumie-
niu punktéw 9-13 tego dokumentu. Na podstawie spra-
wozdan finansowych sporzadzonych wedtug czeskich
standardéw rachunkowosci, Komisja stwierdzita, ze na
koniec lipca 2009 r. kapitat wtasny CSA byt ujemny
i wynosit -1000 mIn CZK i obnizyt sie o ponad 25%
w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych otrzy-
manie pomocy publicznej. W efekcie tej sytuacji spétka
od sierpnia 2009 r. byta zmuszona rozpoczac¢ proces
restrukturyzacji. Komisja zatem uznata, ze CSA znajdo-
wata sie w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych
w chwili otrzymania pomocy restrukturyzacyjnej
w czerwcu 2010 r. Komisja uznata réwniez, ze utworze-
nie holdingu CAH na przetomie lat 2011 i 2012, .
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,grupy biznesowej” w rozumieniu pkt. 13 wytycznych ,
byto jednym z elementéw dziatan restrukturyzacyjnych,
nie majacym wptywu na prawo do pomocy restruktury-
zacyjnej. W przeciwnym wypadku, gdyby uznaé, ze
beneficjentem pomocy byta nowo utworzona struktura
holdingowa, to zgodnie z pkt. 12 wytycznych nie bytaby
ona uprawniona do otrzymania pomocy publicznej
przez pierwsze trzy lata istnienia.

Kolejnym warunkiem uznania pomocy za zgodna
z zasadami unijnymi jest wykazanie, ze realizacja planu
dziatan restrukturyzacyjnych zapewni osiagniecie dtugo-
terminowej rentownosci, zapewniajacej pokrycie wszyst-
kich kosztéw, w tym amortyzacji i kosztéw finansowych
oraz zwrotu z kapitatu w wysokosci umozliwiajacej
utrzymanie pozycji konkurencyjnej. Czas realizacji
planu restrukturyzacji powinien by¢ tak krétki, jak tylko
to jest mozliwe, i przewidywac przywrdcenie stabilnosci
finansowej w rozsadnym czasie, a zatozenia planu
powinny byc¢ realistyczne. W planie nalezy okresli¢
przyczyny znalezienia sie spotki w trudnej sytuacji oraz
przedstawi¢ prognozy przysztej sytuacji w trzech warian-
tach — optymistycznym, pesymistycznym i podstawo-
wym (punkty 35-37 wytycznych).

W przedstawionym Komisji planie zatozono, ze dzia-
fania restrukturyzacyjne CSA potrwaja pie¢ lat, a od
czerwca 2014 r. spétka osiggnie trwatg rentownosé,
wyrazajaca sie wskaznikiem rentownosci zaangazowa-
nych kapitatéw ROCE 1,7-1,85%. Komisja uznata, ze
przyjety piecioletni okres restrukturyzacji jest poréwny-
walny z czasem restrukturyzacji innych linii lotniczych,
tj. Austrian Airlines (6 lat)27, Royal Mail Group (5 lat)28
i Air Malta (5 lat)29.

Aby przywrécic rentownosc, zatozono szereg dziatan
zaréwno ograniczajacych koszty, jak i zwiekszajacych
przychody. Dla obnizenia kosztéw przyjeto zmniejsze-
nie liczby samolotéw i obstugiwanych potaczen oraz
redukcje zatrudnienia o ponad 1000 os6b. Wtadze cze-
skie zapewnity, ze planuja ,wyczyszczenie” CSA z catej
dziatalnosci nieefektywnej, a kierownictwo linii lotni-
czych zagwarantowato przesuniecie terminu dostawy
siedmiu zamdéwionych samolotéw z lat 2013-2014 na
lata 2014-2016 i zobowigzato sie do sfinansowania ich
zakupu catkowicie ze srodkéw komercyjnych, bez
pomocy publiczne;j.

Biorac pod uwage przedstawione dziatania restruktu-
ryzacyjne i dziatania juz zrealizowane do chwili podej-
mowania decyzji, Komisja uznata plan ratowania CSA za
wiarygodny dla zapewnienia przywrécenia rentownosci
w rozsadnym czasie. Ocenita zaplanowany poziom ren-
townosci zaangazowanych kapitatéw (ROCE) jako reali-
styczny, zwifaszcza w poréwnaniu z sytuacja innych
narodowych przewoznikéw lotniczych, z ktérych tylko
trzy linie osiggaty dodatnig rentownos¢ w latach 2003-
2009, a mianowicie Lufthansa (ROCE = 5,3-6%), British
Airways (4,9-5,7%), Air France — KLM (2-2,3%). Jednak-
ze tanie linie lotnicze byty w stanie osiagna¢ w latach
2004-2007 rentowno$¢ na poziomie od 5,5% do 17%.
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Zasady pomocy publicznej wymagaja réwniez od
beneficjenta podjecia dziatarn rekompensujacych nega-
tywne efekty jej wptywu na warunki konkurencji (pkt 38
wytycznych). Jako przyktad takich dziatari wymieniono:
sprzedaz aktywdw, ograniczenie zdolnosci ustugowych
lub liczby potaczen, redukcje barier utrudniajacych wej-
$cie na rynek firm konkurencyjnych.

W pakiecie Srodkéw rekompensujacych negatywne
skutki pomocy publicznej CSA zgtosita sprzedaz 50%
stanu floty (15 samolotéw), zredukowanie potencjatu
przewozdéw lotniczych, mierzonego iloscia miejsc i dystan-
sem oferowanych potaczen, o 20-25%, w tym zamknie-
cie szesciu rentownych potaczeri i zmniejszenie czesto-
tliwosci potaczen na dziesigciu innych dystansach
w okresie do korica realizacji planu restrukturyzacji oraz
likwidacje potaczeri do Nowego Jorku i Toronto. Ponad-
to CSA zaliczyta do pakietu tych srodkéw zbycie dziatal-
nosci wolnoctowej i udziatéw w spétkach zaleznych na
rzecz CAH oraz stanowisk na lotnisku Heathrow w Lon-
dynie na rzecz British Airways. Jednakze Komisja za
elementy pakietu rekompensujacego uznata tylko srodki
bezposrednio zwigzane z pasazerskim transportem lotni-
czym i wylaczyta z pakietu zbycie dziatalnosci wolno-
ctowej i udziatéw w spétkach na rzecz CAH. Oceniajac
proporcjonalnos¢ zaproponowanych srodkéw rekom-
pensujacych negatywne efekty pomocy, Komisja zwréci-
ta uwage, ze CSA, pomimo ze jest wiodaca firma na
czeskim rynku ustug lotniczych, to w skali rynku euro-
pejskiego ma zaledwie 1-2% udziat i dalsze ogranicza-
nie potencjatu mogtoby zagrazac jej rentownosci, nie
kreujac istotnych korzysci podmiotom konkurencyjnym.
Komisja ocenita, ze zaoferowane dziatania rekompensu-
jace zredukuja potencjat przewozowy CSA o 10-11%,
co jest wielkoscia odpowiednia, zwtaszcza w poréwna-
niu z ograniczeniem zdolnosci przewozowych innych
przewoznikéw lotniczych korzystajacych z pomocy
publicznej. Komisja wskazata, ze Air Malta ograniczyta
zdolnosci przewozu na liniach rentownych o 5%,
Austrian Airlines — o 15% potencjatu przewozowego
ogétem, LTU30 o 28%, a Cyprus Airways zmniejszyt
swoj udziat w rynku o 3%.

Zasady udzielania pomocy wymagaja, aby byta ona
ograniczona do niezbednego minimum i zeby benefi-
cjent, bedacy duzym przedsigbiorstwem, partycypowat
samodzielnie przynajmniej w potowie kosztéw restruktu-
ryzacji (pkt 43 wytycznych). Udziat wiasny sprowadza sie
do zwrotnych Srodkéw finansowania zewnetrznego, ale
bez srodkéw pomocy publicznej (kredyt, leasing), oraz do
srodkéw otrzymanych w wyniku zbycia posiadanych
aktywéw. Wartos¢ érodkéw wiasnych CSA wyceniono na
70-80%, na co sktada sie pozyczka z prywatnego banku
Komer¢ni Banka w wysokosci 125-140 mIn CZK oraz
przychody ze zbycia aktywéw w wysokosci 7150-8025 min
CZK (przy kosztach restrukturyzacyjnych ogétem 8,9-10,5
mld CZK). Za srodki wtasne Komisja uznata réwniez
finansowanie leasingowe nabycia samolotu Airbus A319
i 2 silnikéw w maju 2011 r., w wysokosci 520-600 mln
CZK. Natomiast linia kredytowa z Komer¢ni Banka, ze
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wzgledu na zawarcie umowy jeszcze przed rozpocze-
ciem planu restrukturyzacji (31 marca 2009 r.) i sukce-
sywnym redukowaniem udostepnionej kwoty kredytu
w nastepstwie pogarszajacej sie sytuacji finansowej CSA,
nie zostata uznana za wktad wtasny w koszty restruktury-
zacji. Za wktad wiasny Komisja uznata natomiast przy-
chody ze zbycia dziatalnosci wolnoctowej, sprzedazy
udziatéw spotki Slovak Air Services i zbycia stanowisk na
lotnisku Heathrow oraz sprzedazy gruntéw i nieruchomo-
sci na rzecz lotniska Praga-Ruzyné. Watpliwosci Komis;ji
wzbudzita jednak sprzedaz udziatéw do CAH, zwiaszcza,
Ze strony trzecie podniosty argument, iz stworzenie tej
struktury korporacyjnej miato na celu dostarczenie dodat-
kowych funduszy CSA. Komisja uznata zatem, ze nawet
bez tych ostatnich przychodéw wktad wtasny CSA
w restrukturyzacje wynosi 55-60%, co pozwolito jej
uznac spetnienie warunku ograniczenia wielkosci pomo-
cy do niezbednego minimum.

Ostatnim formalnym warunkiem uznania pomocy
publicznej za dopuszczalng jest jednorazowy charakter
wsparcia (one time, last time). Oznacza to, ze pomoc
moze by¢ udzielona tylko jeden raz w ciggu dziesieciu
lat. Komisja poczatkowo miata watpliwosci, czy pozycz-
ka udzielona przez Osinek nie byta forma pomocy
publicznej. Gdyby zostata za takq uznana, dokapitalizo-
wanie bytoby juz kolejng forma pomocy i zgodnie
z powyzsza zasadg jednorazowosci $wiadczenia, nie
mogtaby by¢ potraktowana za zgodng z zasadami.
Poniewaz ostatecznie Komisja uznata, ze pozyczka nie
byta forma pomocy publicznej, jej zamiana na kapitat
byta pierwsza pomoca w okresie 10 lat i warunek jedno-
razowosci zostat spetniony.

Ostatecznie Komisja podjeta decyzje, ze notyfikowa-
ny przez wtadze czeskie srodek w postaci zamiany
pozyczki w kwocie 2,5 mld CZK jest pomoca publiczna
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jednakze biorac pod
uwage spetnienie warunkéw sformutowanych w wytycz-
nych jest zgodny z ideg rynku wewnetrznego okreslona
w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE.

Realizacja programu restrukturyzacji jest nadzorowa-
na przez Komisje. Paristwa cztonkowskie sg zobowiaza-
ne do regularnego przedstawiania raportéw z postepow
restrukturyzacji. Pierwszy raport, w przypadku udziele-
nia pomocy duzej firmie, powinien by¢ ztozony nie
péZniej niz 6 miesiecy od decyzji zatwierdzajacej ten
program. Kolejne raporty muszg byc¢ sktadane w okre-
sach rocznych, w statym terminie, do czasu kiedy zosta-
na osiagniete cele przyjete w programie restrukturyzacji
(punkty 49-50 wytycznych).

Upadek wegierskich linii lotniczych Malév

W 2010 r. Komisja wszczeta postepowanie w spra-
wie pomocy publicznej udzielanej wegierskim liniom
lotniczym Malév Hungarian Airlines Zrt. (Malév)31.
Narodowy przewoznik wegierski w okresie od grudnia
2007 r. do wrzesnia 2010 r. skorzystat z osmiu Srodkéw
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pomocy publicznej, w tym przejecia w 2007 r. zobowia-
zania z tytutu pozyczki w kwocie 87 min euro przez
firme panstwowa, kilku kolejnych pozyczek od wspdini-
ka, nastepnie zamienianych na kapitat, odroczenia ptat-
nosci réznych podatkéw i Swiadczen socjalnych (na
poczatku 2010 r. dtug z tego tytutu wynosit 62 mln euro).
Rzad wegierski podejmowat préby prywatyzacji spétki,
ktére jednak nie doprowadzity do znalezienia stabilnego
partnera strategicznego. W 1992 r. 35% udziatéw Malév
nabyto konsorcjum Alitalii i Simest, ktére w 1997 r.
odsprzedato je dwém prywatnym bankom wegierskim,
od ktérych wiekszos¢ udziatéw, dwa lata pézniej, odku-
pit rzad wegierski, stajac sie wiascicielem 97% udzia-
téw. W 2007 r. podjeto kolejng prébe prywatyzacji,
ktéra doprowadzita do nabycia prawie wszystkich udzia-
téw, za cene 740 tys. euro, przez spétke kontrolowang
przez rosyjskiego biznesmena R. Abramowicza. Nabyte
udziaty zostaty nastepnie zastawione na rzecz banku
rosyjskiego za udzielony kredyt. W drugiej potowie 2008 r.
Swiatowy kryzys finansowy doprowadzit do upadku
kilku rosyjskich spétek lotniczych kontrolowanych przez
R. Abramowicza i negatywnie wptynat na sytuacje
Malév. Wobec niemoznosci obstugiwania zaciagnietego
kredytu bank rosyjski przejat udziaty spétki. Wartosc
kapitatu podstawowego na koniec 2009 r. zostata zredu-
kowana prawie do zera, w celu pokrycia zakumulowa-
nych strat finansowych. W tej sytuacji rzad wegierski
podjat decyzje o renacjonalizacji spétki i kolejnym jej
dokapitalizowaniu kwotg 77 mln euro. W wyniku tej
transakgcji paristwo stato sie wtascicielem 94,6% udzia-
téow Malév.

Po przeprowadzonej analizie Komisja przyjeta, ze
spotka Malév znajduje sie ,permanentnie” w trudnej
sytuacji co najmniej od potowy 2006 r. i uznata osiem
srodkéw przyznanych spétce w latach 2007-2010 za
pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Uznata jednak, ze nie zostat spetniony zaden z warun-
kéw wymaganych dla zaakceptowania pomocy jako
zgodnej z zasadami unijnego rynku wewnetrznego. Wta-
dze wegierskie nie przedstawity planu restrukturyzacji
gwarantujacego przywrdcenie rentownosci, pomoc byta
udzielana wielokrotnie, spétka nie byta w stanie wnies¢
wktadu wtasnego w koszty restrukturyzacji i nie zaofero-
wata srodkéw rekompensujacych. Ostatecznie Komisja
uznata, ze wszystkie srodki miaty charakter pomocy
niezgodnej z zasadami rynku wewnetrznego i zobowia-
zata rzad wegierski do odzyskania od Malév petnej
kwoty pomocy wraz z odsetkami. Na wyegzekwowanie
zwrotu pomocy rzad wegierski dostat cztery miesiace,
w tym w ciagu dwdch miesiecy miat przedstawic¢ wyli-
czenie kwoty zwrotu, szczegétowe informacje o podje-
tych dziataniach z dokumentami swiadczacymi o wysta-
pieniu do spétki o zwrot pomocy.

Decyzja Komisji przesadzita o losach wegierskiego
przewoznika lotniczego. Malév, firma z 66-letnig histo-
ria, wstrzymat dziatalnos¢ 3 lutego 2012 r. W chwili
ogtoszenia upadtosci dtug spétki wynosit 271 min dola-
réw, a kredytodawcy przystapili do zajmowania samolo-
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tow spdtki znajdujacych sie poza granicami Wegier dla
zabezpieczenia swoich wierzytelnosci. W tym samym
tygodniu zostata ogtoszona upadtos¢ hiszpariskiej spétki
lotniczej Spanair dziatajacej z lotniska w Barcelonie i do
2009 r. zaleznej od Scandinavian Airlines System — SAS.

* KoK

Polskie linie lotnicze LOT byty juz objete postepowa-
niem Komisji, ktéra analizowata, czy sprzedaz udziatéw
trzech spétek zaleznych: LOT Services, swiadczacej ustu-
gi naziemne, LOT Catering i LOT Aircraft Maintenance
Services, nabytych przez podmioty paristwowe w trybie
bezprzetargowym, nie stanowig formy ukrytych subsy-
diéw dla LOT. Komisja badata cene sprzedazy i wartos¢
zbywanych udziatéw, i ostatecznie stwierdzita, ze sprze-
daz udziatéw nastapita na warunkach rynkowych. Trans-
akcje te nie byty zatem forma pomocy publicznej32.
Gdyby Komisja uznata te transakcje za pomoc publiczna,
kolejne swiadczenie publiczne przekazywane tej firmie,
jak pomoc z grudnia 2012 r. w kwocie 400 min zt, mogto-
by zosta¢ uznane za naruszajace warunek jednorazowej
pomocy w okresie 10 lat (one time, last time), a zatem
niezgodna z warunkami unijnego rynku.

Tabela 2

Uruchomienie w grudniu 2012 r. pomocy finansowej
w kwocie 400 min zt dla LOT bedzie przedmiotem stan-
dardowego postepowania Komisji, ktéra musi ustalic,
czy pomoc ta spetnia kryteria okreslone w wytycznych
udzielania pomocy na restrukturyzacje i ratowanie
zagrozonych przedsiebiorstw. W pierwszej kolejnosci
Komisja oceni, czy LOT znajdowat sie w trudnej sytu-
acji, co nie powinno budzi¢ watpliwosci. Jezeli swiad-
czenie ma charakter pozyczki, Komisja oceni warunki
umowy, w szczegélnosci poziom oprocentowania i ptat-
nosci odsetek oraz wartos¢ zabezpieczenia wierzytelno-
$ci. Znacznie trudniejsze bedzie przedstawienie planu
dziatan restrukturyzacyjnych, ktére maja doprowadzi¢
do dtugookresowej rentownosci w okresie nie dtuzszym
niz pie¢ lat, oraz wykazanie wktadu wtasnego w wyso-
kosci ok. 50% kosztéw restrukturyzacji i Srodkéw rekom-
pensujacych negatywne skutki pomocy innym podmio-
tom oferujgcym ustugi lotnicze. Trudne moze by¢ prze-
konanie Komisji, ze kwota pomocy stanowi niezbedne
minimum. Jezeli kwota ta nie bedzie wiele wyzsza niz
400 mlin zt, nie powinno by¢ problemu, biorac pod
uwage wielkosc strat poniesionych w latach 2008-2012,
wynoszacych prawie 1,3 mld zt (tabela 2).

LOT - wyniki finansowe netto w latach 2007-2012, w min zt

Wyszczegdlnienie

‘ 2007

Wynik finansowy netto 29,7

-732,7

2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

-168,1 -52,1 -145,7 -157 1

Zrédto: Dane LOT, za 2012 r. dane przed audytem.

Deklarowana publicznie kwota 1000 mIn zt moze
by¢ jednak uznana za przekraczajaca niezbedne mini-
mum, tym bardziej ze LOT powinien zapewni¢ wktad
wtasny na pokrycie kosztéw restrukturyzacji w zblizone;j
wysokosci. Mato prawdopodobne wydaje sie réowniez,
aby LOT, biorac pod uwage straty ponoszone w ostat-
nich latach, byt w stanie sptacic¢ pozyczke. Moze okazac
sie konieczne, aby od razu w planie restrukturyzacji
zatlozy¢ zamiane pozyczki na kapitat. Uruchomienie
pomocy publicznej w grudniu 2012 r., tj. przed jej
akceptacjg przez Komisje, stanowi ztamanie jednego
z warunkéw. Komisja zapewne, analogicznie, jak
w przypadku pomocy dla czeskich linii lotniczych, ogra-
niczy sie do ,wyrazenia ubolewania” z tego faktu. Spet-
nienie pozostatych warunkéw uznania pomocy za
dopuszczalng bedzie decydujace dla uzyskania akcepta-
cji Komisji. W zaleznosci od jej decyzji, LOT moze zna-
lez¢ sie w sytuacji analogicznej, jak CSA albo Malév.

* Dr Jan Piotrowski, Instytut Badari Rynku, Konsumpgiji i Koniunk-
tur.
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1 Pierwszy pakiet liberalizacyjny tworzyly cztery akty prawne
z 14 grudnia 1987 r.: dwa rozporzadzenia (EWG) 3975/87
i 3976/87, dyrektywa (EWG) 87/601 i decyzja Rady (EWG) 87/602;
opublikowane w DzUrz WE L 374, 31.12.1987 r.

2 Drugi pakiet liberalizacyjny sktadat sie z dwéch rozporza-
dzen Rady: (EWG) 2342/90 i (EWG) 2343/90 opublikowanych
w DzUrz WE L 217, 11.08.1990 r.

3 Trzeci pakiet liberalizacyjny sktadat sie z trzech rozporza-
dzeri Rady: (EWG) 2407/92, (EWQ) 2408/92 i (EWG) 2409/92;
DzUrz WE L 240, 24.08.1992 r. Od 1 listopada 2008 r. akty praw-
ne objete trzecim pakietem liberalizacji rynku ustug lotniczych
zostaty zastapione przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 1008/2008 z 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie
Wspdlnoty, DzUrz UE L 293, 31.10.2008.

4 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/
integration_history_en.htm

5 State Aid to Airlines, Astridur Scheving Thorsteinsson, Insti-
tute of Air and Space Law, Faculty of Law. McGill University Mont-
real, Quebec, Kanada, Mart 2000.

6 Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, tj. do korica
listopada 2009 r., postanowienia te znajdowaty sie w art. 87 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Procedure
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kontroli pomocy publicznej ze strony Komisji Europejskiej okreslat
art. 88 TWE, obecnie w art. 108 TFUE.

7 Decyzja Komisji z 28 sierpnia 2009 r. w sprawie pomocy
publicznej dla Austrian Airlines, C 6/09; DzUrz UE L 59, 9.3.2010 r.

8 Decyzja Komisji z 27 czerwca 2012 r. w sprawie pomocy
panstwa nr SA.33015 (2012/C), ktéra Malta planuje wdrozy¢ na
rzecz Air Malta plc., DzUrz UE L 301, 30.10.2012 r.

9 Decyzja Komisji z 17 wrzesnia 2008 r.; N 321/08, N 322/08
i N 323/08.

10 Decyzja Komisji z 12 listopada 2008 r., N 510/08; DzUrz
UE C 46 z 25.2.2009 r.
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ment, ‘El Pais’, 20.11.2012, http://elpais.com/2012/11/20/
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-133_en.htm

13 Na podstawie komunikatu MSP z 11.12.2012 r.,
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-pozyczke, 6339338530
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paristwa SA.29864 (C 6/10) (ex NN 1/10) wdrozonej przez Repu-
blike Czeska na rzecz Ceské aerolinie a.s. (CSA — Czech Airlines a. s.
— mozliwe konsekwencje w postaci istnienia pomocy paristwa
w przypadku pozyczki udzielonej przez Osinek a.s.), DzUrz UE
L 2892 19.10.2012 r.
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POLITYKA ENERGETYCZNA

ROZWOJ INTELIGENTNYCH SIECI
ELEKTROENERGETYCZNYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ

Dariusz Michalski*

Rozwdj inteligentnych sieci (smart grids) moze by¢
postrzegany jako wazna zmiana techniczna wptywajaca
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na zarzadzanie poborem energii elektrycznej. Dalsze
zmiany w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej
moze przynies¢ rozwo6j nowoczesnego pomiaru zuzycia
energii elektrycznej przez konsumentéw. Liberalizacja
rynku energii i rozdzielenie struktur organizacyjnych
pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw elektroenerge-
tycznych (unbundling), wejscie w zycie trzeciego pakie-
tu liberalizacyjnego! oraz przyjecie celu 3 x 20%2 wpty-
nety nie tylko na rozwdj odnawialnych Zrédet energii,
ale takze na postep w instalowaniu nowoczesnych licz-
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