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Streszczenie: Przy podejmowaniu decyzji o realizacji tematu zalozytam, ze jej gldéwnym celem
bedzie zbadanie wspotczesnej polityki migracyjnej w Hiszpanii. Migracja w Hiszpanii stanowi
jeden z gléwnych sktadnikéw wplywajacych na demografie i polityke ekonomiczna. W artykule
dokonatam analizy polityki migracyjnej panstwa, ktora, moim zdaniem, powina skoncentrowac
si¢ na zrownowazeniu potrzeb spoleczenstwa i mozliwosciach potencjatu migracyjnego. Wska-
zatam pozytywne przestanki oraz problemy migracyjnej polityki Hiszpanii. Ponadto omowitam
pespektywy reformy polityki migracyjnej Hiszpanii. W podsumowaniu zaproponowalam kilka
scenariuszy dalszego rozwoju dziatalnosci panstwowej w sferze zarzadzania procesami migracyj-
nymi, w tym m.in. scenariusz inercyjny, czyli planowanie tempa rozwoju gospodarczego, i stra-
tegiczny.

Slowa kluczowe: procesy migracyjne, migracja, sita robocza, rynek pracy, polityka migracyjna,
Hiszpania.

Wstep

Nieodlacznym elementem rozwoju wspolczesnych spoleczenstw jest intensy-
fikacja proceséw globalizacji. Wplywa ona na transformacj¢ zmian politycznych,
spolecznych, gospodarczych, demograficznych i innych, ktore ze swojej strony
wplywaja na rozwoj migracji miedzynarodowej. Wzrost zakresu migdzynarodo-
wych migracji, zmiana orientacji ich kierunkow, nasilenie proceséw migrantofo-
bii i ksenofobii w krajach, gdzie migranci sa przyjmowani, poglebienie polityza-
cji probleméw migracyjnych, powstanie sprzeczno$ci miedzy gwarancjami praw
czlowieka w sferze migracyjnej i interesami narodowymi - wymagaja od rzadow
krajow przyjmujacych migrantow i krajow tranzytowych rozwazenia skutkow po-
litycznych i spoleczno-gospodarczych procesow migracyjnych, mam tu na mysli
przede wszystki przeglad gtownych zasad i praktyki zarzadznia tym zjawiskiem.
Wspolczesne panstwa pragna regulowac przeptyw migrantoéw, zgodnie z interesa-
mi narodowymi i potrzebami rozwoju spoteczenstwa. Badacze zajmujacy si¢ ta
problematyka sa zgodni, ze gtowna kwestia zarzadzania migracja jest poszukiwa-
nie najbardziej efektywnych rozwiazan, w oparciu o ktore daloby si¢ unikna¢ lub
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przynajmniej zminimalizowa¢ negatywne skutki zwiazane z tym problemy, a takze
wskaza¢ maksymalne korzysci dla swoich gospodarek!.

Wspolczesne realia rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego w Unii
Europejskiej i jej poszczegolnych panstw czlonkowskich wymagaja od krajow trans-
formacji ustalonego modelu polityki migracyjnej, zmiany podejscia do odbioru zja-
wiska migracji i migrantow?.

Trendy demograficzne, zwiazane ze starzeniem si¢ ekonomicznie aktywnej
ludnosci, zmiany strukturalne w gospodarce zaktadajace nowe cechy sily robocze;j,
konieczno$¢ wzmocnienia pozycji konkurencyjnych UE na scenie migdzynarodo-
wej $wiadczg o strategicznej roli czynnika migracyjnego w rozwiazywaniu okreslo-
nych problemow i aktualizuja naukowe rozwazania na temat polityki migracyjnej
zarowno poszczegolnych krajow, jak tez uzgodnionej polityki migracyjnej Unii Eu-
ropejskiej’. Nalezy takze zauwazy¢, ze badanie polityki migracyjnej rowniez jest
aktualizowane w zwiazku z zewnetrznopolitycznym kierunkiem ukrainskiego pan-
stwa i uznaniem aspektow migracyjnych za nieodlaczny sktadnik, migedzy innymi
Umowy o Stowarzyszeniu zawarte miedzy Ukraing a UE.

Wspolczesna sytuacja migracyjna w Hiszpanii

Migracja w Hiszpanii jest zjawiskiem istniejacym od dawna, jednak na poczat-
ku 1990 roku mozna zaobserwowac jej intensyfikacje, przez co stata si¢ jednym
z glownych skadnikow demograficznych i przemian gospodarczych. Przywiazujac
duza wage do powyzszego zjawiska zostat opracowany Program Regulacji i Wspot-
pracy w Zakresie Cudzoziemcow i Imigracji (Programa Global de Regulacion
y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion), wdrazany w zycie w latach
2001-2004. Bardzo istotne jest to, ze powyzszy program nalezy uznac za pierwszy
narodowy plan, w ktorym catosciowo zajeto si¢ przebywajacymi tu juz wowczas
cudzoziemcami®.

Wedtug danych z 2014 roku w Hiszpanii mieszka ponad 5 mln obcokrajowcow,
ktorzy stanowia okoto 13,8 % calej ludnosci. W liczbie tej okoto 2,5 mln osob po-
chodzi z krajow UE, a 2,7 mln osob - z krajow, ktore nie sa cztonkami UE. Jest to
0 0,83% wiecej, niz w poprzednim dziesiecioleciu. W strukturze migracji Hiszpanii
przewazaja obywatele krajow Europy zachodniej i srodkowej, Ameryki Lacinskiej

' LE. Kotowska, Badania naukowe prac Rzqdowej Rady Ludnosci w obszarze rynku i zasobéw
pracy, [w:] ,Rzadowa Rada Ludnosci” 2009, nr 54, s. 97.

2 Polityka migracyjna oraz rozwigzania dotyczqce dostepu cudzoziemcow do rynku pracy.
Raport o rozwigzaniach przyjetych w wybranych panstwach Unii Europejskiej, [oprac.] M. Lesinska,
R. Stefanska, Warszawa 2010, s. 6.

3 S. Strzelecki, J. Witkowski, Przysztosé i perspektywy demograficzne Polski, ,Rzadowa Rada
Ludnosci” 2009, nr 54, s. 58.

* Polityka migracyjna..., dz. cyt., s. 32.
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i Afryki potnocnej. Wigkszos¢ migrantow pochodzi z Rumunii, Maroka, Ekwadoru
i Kolumbii, mniej migrantow przybywa z Wielkiej Brytanii, Wtoch, Chin i Boliwii’.

Najwicksze osrodki migracyjne to Katalonia, Madryt, Andaluzja, Barcelona
i wybrzeze Morza Srodziemnego. Okoto 45-50% ogolnej liczby migrantow miesz-
ka w trzech duzych miastach: Madrycie, Barcelonie i Alikancie. I odwrotnie, s tez
regiony, gdzie poziom migracji jest bardzo niski. Do tych miejscowosci zaliczane
sa: Galisja, Kantabria, Kastylia, Estremadura, Kraj Baskow, Asturia i Leon®. Wérod
emigrantow okoto 55% stanowia osoby w wieku 25-44 lat, w tym ponad polowa
z nich to kobiety.

Poziom migracji do Hiszpanii jest o 3-4 razy wiekszy, niz w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki i 8 razy przekracza poziom migracji w stosunku do Francji.
Wedlug liczby migrantow, kraj ten ustepuje tylko Cyprowi oraz Andorze i zajmuje
15 miejsce wsrod krajow UE. Ponadto, Hiszpania - jako trzecie panstwo w UE, po
Francji i Wloszech i przed Grecja, Niemcami i Wielka Brytania, jest najbardziej
popularna wérod imigrantow z panstw trzecich’. Docelowo wybieraja ten kraj tak-
ze obywatele Stanow Zjednoczonych Ameryki, Rosji, Niemiec, Ukrainy, Francji,
Kanady i Wielkiej Brytanii®.

Obecnie Hiszpania przyjmuje okoto 25% wszystkich migrantow, ktorzy prze-
kraczaja granice UE i stanowia oni okoto 10,7% wszystkich jego mieszkancow’.

Hiszpania jest to jeden z krajow UE, w ktorym wielkos$¢ nielegalnych imigran-
tow jest jedna z najwigckszych w swiecie. Przybywa tu kazdego roku okoto 300
tys. osob. Dla poréwnania, we Francji - 500 tys. osob, a we Wloszech - 235 tys.
osob. Jednak wedlug wytycznych Instytutu Narodowego Statystyki Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Hiszpanii, liczba ta przekracza 1 min, co bardzo si¢ rozni od
danych uzyskanych z EUROSTATU. W mojej ocenie dzieje si¢ tak, poniewaz nie-
ktore zrédia publikuja informacje dotyczace wylacznie imigrantow przybywajacych
nielegalnie do tego panstwa'®.

W ostatnich latach nie tylko w Hiszpanii zaobserwowano duzg liczbe zaréwno
emigrantéw jak i imigrantow. Szczegolnie jest to zauwazalne w latach 2000-2013.

5 K. Golemo, Imigranci w Hiszpanii w dobie kryzysu, ,Sprawy Narodowosciowe” 2014, seria
44, s. 56.

¢ Tamze, s. 50.

" A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007,
nr 3-4,s.93.

8 K. Golemo, dz. cyt., s. 55.

° Avance de la Estadistica del Padrén Continuo a I de enero de 2014, ,Notas de prensa 2014”,
http://www.ine.es/prensa/np838.pdf [dostep: 15.04.2015].

1 Muepayuonnas noaumuka uHOYCMPUATbHBIX — 20CYOAPCME U, YEPHBIL  PIHOK
mpyaa. ,, Ymeukamoseos " http://lib.vvsu.ru/books/bakalavr02/page0101.asp [dostep: 12.03.2015].
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Tabela 1. Wspolczesne trendy migracyjne

Przeplywy migracyj- Liczba emigrantow i imigrantow w Hiszpanii w wybranych latach
ne (obcokrajowcy, na
1000 oso6b) 2000 r. 2005 r. 2010 r. 2013 r.
Naptyw 8,2 15,7 9,4 9,0
Odptyw - 1,1 7,3 6,9

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Carling, The Merits and Limitations of Spain’s
High-Tech Border Control, Migration Policy Institute, http://www.migrationpolicy.org/article/
merits-and-limitations-spains-high-tech-border-control [dostep: 10.03.2015].

Dokonujac porownania z lat 2010 i 2013 nalezy zauwazy¢, ze liczba migracji
zarobkowych wzrosta prawie dwukrotnie, przy czym marginalny odsetek zanotowa-
ty migracje w celu polaczenia rodziny i edukacyjna.

Rysunek 1. Naplyw obywateli zagranicznych wedlug rodzaju migracji, w tys.
w latach 2013 i 2010
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Zrédto: OECD http://www.oecd.org/statistics [dostep: 11.03.2015].

Jesli moéwi¢ o migrantach, ktérzy wybrali Hiszpani¢ na miejsce czasowego
pobytu w celach zarobkowych, zeby studiowac lub dla wypoczynku, to ich liczba
w okresie od 2005 do 2013 roku bardzo si¢ zmienita. W powyzszym przedaiele
czasowym liczba pracownikow sezonowych wzrosta dwukrotnie i obecnie wynosi
okoto 14 tys. osob. Liczba pracownikow transferowych (wymiana migdzy firmami)
zmniejszyta sie dwukrotnie i wynosi 0,8 tys. osob. W znaczacy sposob powiekszyta
sie liczba studentow zagranicznych: z 29 tys. w 2005 roku do 52 tys. w 2013 roku.
Zmiany, ktore zaszly w poszczegolnych grupach migrantow, przedstawia wykres
narys. 2.
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Rysunek 2. Liczba czasowych migrantow. Zrodto: OECD Key Statistics on
Migration in OECD Countries:
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Zrodto: Inflows of Foreign Population 2000-2013 www.oecd.org/document/30/0,3746,
en_2649_37415_48326878_1_1_1_37425,00.html [dostep: 20.03.2015].

Wedlug najnowszych danych Hiszpanskiego Instytutu Statystycznego poza
granicami kraju przebywa juz ponad 1,8 min Hiszpanow, z czego ponad 1,1 min
0sOb na kontynencie amerykanskim. Analiza danych dotyczacych miejsca urodze-
nia obecnych migrantow hiszpanskich wskazuje, ze duza czg¢s$¢ z nich to osoby
urodzone poza Hiszpania: 36% Hiszpanoéw przebywajacych za granica urodzi-
to si¢ w Hiszpanii, 58,2% w miejscu aktualnego przebywania, a 5,1% w innym
kraju. Proporcje te sq jeszcze wyzsze w odniesieniu do migrantow hiszpanskich
przebywajacych na kontynencie amerykanskim. Z ok. 1,1 mln migrantow hiszpan-
skich przebywajacych na kontynencie amerykanskim 794 tys. urodzito si¢ w miej-
scu obecnego przebywania, a 286,6 tys. w Hiszpanii. Najwi¢ksza cz¢$¢ migran-
tow hiszpanskich przebywa obecnie w krajach Ameryki facinskiej: Argentynie
(367,9 tys. oséb), Wenezueli (179 tys. osob), Brazylii (100,6 tys. oséb), Meksyku
(94,6 tys. osob) i na Kubie (89,3 tys. osob). Na Argentyne¢ przypadt takze najwigkszy
przyrost liczby migrantow hiszpanskich: 22 tys. oséb miedzy 1 stycznia 2011 roku
a | stycznia 2012 roku. Dla porownania, migracje Hiszpanow w ramach UE osia-
gnety wysokos¢ 198 tys. osob we Francji i 111 tys. oséb w Niemczech. W Stanach
Zjednoczonym Ameryki mieszka obecnie 86,6 tys. Hiszpanow. Hiszpania w wyni-
ku obecnych migracji traci przede wszystkim ludzi w wieku produkcyjnym: z ok.
1,1 mln imigrantow hiszpanskich przebywajacych na kontynencie amerykanskim
684 tys. to ludzie w wieku 16-64 lat, a 141 tys. to osoby w wieku ponizej 16 lat. Dla
poréwnania, z 628,4 tys. migrantow hiszpanskich w krajach UE 411,9 tys. to osoby
w wieku 16-64 lat. Nie tylko brak pracy jest powodem migracji, ale tez brak per-
spektyw rozwoju zawodowego!'.

Biorac pod uwage catkowity przyrost naturalny Hiszpanii oraz emigracje i imi-
gracj¢ nalezy zauwazy¢, ze olbrzymi wplyw na jego wskazniki ma migracja. Jej
wplyw na liczbe¢ mieszkancow Hiszpanii przedstawia diagram na rys. 3.

1 A. Zygierowicz, Migracje mtodych, wyksztatconych ludzi poza Unie Europejska, ,Analizy
Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 5, s. 4/6.
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Rysunek 3. Czynniki wzrostu ludnosci Hiszpanii.
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Zrédio: ALFS Summary Tables: Population, http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=254
[dostep: 20.03.2015].

Migracja do Hiszpanii jest wielonarodowa. Tworza jgq przede wszystkim przy-
bysze z Rumunii, Maroka i Ekwadoru. Nieco mniej przyjezdza do Hiszpanii oby-
wateli Kolumbii, Wielkiej Brytanii, Bulgarii, Wioch, Chin, Peru, Portugalii, Nie-
miec i Argentyny. Wybieraja ten kraj jako docelowy nieliczni migranci z Polski,
Republiki Dominikany i Francji.

W wielu wypadkach ma to zwiazek ze znajomoscia jezyka hiszpanskiego,
a takze wyobrazen migrantoéw, ze Hiszpania to kraj, w ktorym latwiejsze bedzie
ich dalsze zycie. Mozna tez wspomniec¢ i o takim argumencie, ze ksztalcenie na po-
ziomie uniwersyteckim jest w Hiszpanii stosunkowo tansze niz w wielu panstwach
Unii Europejskie;j.

Podsumowujac ten watek mozna stwierdzi¢, ze Hiszpania w wyniku naply-
wu w krotkim czasie duzej populacji imigrantéw zostala zmuszona do stworzenia
podstaw polityki integracyjnej. Opiera si¢ ona gléwnie na instrumentach informa-
cyjnych na temat warunkoéw funkcjonowania w panstwie przyjmujacym. Ponadto,
glownie w oparciu o organizacje pozarzadowe, tworzy si¢ oferte dla imigrantow
w celu ich zintegrowania z panstwem przyjmujacym, ale przy uwzglednieniu pew-
nych roznic kulturowych'2.

12 M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenia miedzynarodowe,
[w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, [red.]
P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Warszawa 2008, s. 18, 19.
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Rysunek 4. Udzial procentowy migrantow wedtug krajéw pochodzenia.

1,79

2,36_ 214197182

21,55 @ Inne kraje
16,77 [ Rumunia

15,99 [J Maroko

9,09 [J Ekwador

3,08 6,09 @l Kolumbia

5,09 [0 Wielka Brytania
3,35 [l Butgaria

3,18 [ Wtochy

3,08 [ Chiny

2,97 @ Peru

2,77 [ Portugalia

2,36 [] Niemcy

2,14 [l Argentyna

1,97 B Polska

1,82 [l Republika Dominikariska
1,79 @ Francja

Zrédto: European Working Conditions Observatory. 2007. Employment and Working Con-
ditions of Migrant Workers - Spain www.eurofound.europa.eu/ewco/stidies/tn0701038s/
es 0701039q/htm [dostep: 20.03.2015].

Po analizie wskaznikow rynku pracy mozemy wywnioskowac, ze poziom za-
trudnienia wsroéd mezczyzn w Hiszpanii - migrantow i obywateli - w 2013 roku
byt mniejszy w porownaniu z 2000 rokiem, a poziom zatrudnienia kobiet w tym
czasie wzrost o 10% i osiagnal wielkos¢ 58%. Rowniez wzrosta liczba zatrudnionych
cudzoziemek. W 2013 roku wynosilta ona 54%.

Poziom bezrobocia mezczyzn w 2000 roku wynosit 20% wszystkich migran-
tow. Wskaznik ten w 2013 roku wzrost juz do 30%.

Powyzsze zjawisko ma zwiazek z trudnosciami, ktére dotykaja gospodarki
hiszpanskiej i kurczeniu sie rynku pracy. Dowodem na powyzsze twierdzenie moze
by¢ fakt, ze przyktadowo juz w 2011 r. z tych wlasnie powodow opuscito Hiszpanie
55 626 0sob wiecej niz do niej przyjechato'.

Jesli uwzgledni¢ poziom kwalifikacji cudzoziemcdodw przybywajacych do Hisz-
panii w poszukiwaniu pracy, nalezy wspomnie¢, ze ich wyksztalcenie mozna po-
dzieli¢ na nastepujace grupy: pracownicy o wysokich kwalifikacjach zawodowych,
przygotowaniu do pracy na poziomie Srednim oraz kwalifikacjach niskich. W wiek-
szosci do Hiszpanii przybywaja osoby o srednich lub niskich kwalifikacjach zawo-
dowych. Przybywaja oni przede wszystkim z Maroka, Kolumbii, Republiki Domi-
nikanskiej, Argentyny. Jednocze$nie Argentyna jest panstwem, z ktorego przybywa
na Potwysep Iberyjski az 13,2% ogotu migrantéw z wysokim przygotowaniem zawo-

3°A. Zygierowicz, dz. cyt., s. 3/6.
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dowym. Ponadto wysoko kwalifikowana kadra przyjezdza tu z Kolumbii, Brazylii
oraz Peru.

Wielko$¢ populacji obcokrajowcow - mieszkancéw Hiszpanii, z wybranych
krajow swiata, przedstawia tabela 3.

Tabela 2. Wskazniki roczny wzrost zatrudnienia i bezrobocie na rynku pracy

Poziom zatrudnienia 2000 r. 2005 . 2010 r. 2013 r.
Obywatele (megzcz.) 75,8 % 74,6 % 65,6 % 58,4 %
Migranci (mgzcz.) 75,4 % 79,6 % 60 % 54,4 %
Obywatele (kob.) 41 % 50 % 52 % 58,4 %
Migranci (kob.) 45,7 % 59,2 % 53,8 % 54,4 %
Poziom bezrobocia 2000 r. 2005 . 2010 r. 2013 r.
Obywatele (mezcz.) 9.4 % 6.8 % 17,3 % 18,8 %
Migranci (megzcz.) 11,8 % 9,1 % 31,1 % 32,9 %
Obywatele (kob.) 20,4 % 11,9 % 19,1 % 20,3 %
Migranci (kob.) 20,1 % 13,8 % 26,7 % 30,1 %

Zrédto: Castafio M.J., The Legal Situation of Immigrants in Spain, http://www.migrationedu-
cation. org/48. 1.html?&rid=154&cHash=d57756eed747519¢122belbaf25d2584 [dostep:
11.03.2015].

Tabela 3. Obcokrajowcy (obywatele wybranych panstw) wedtug zawodow, poszu-
kujacy pracy w Hiszpanii.

Pracownicy Pracownicy Pracownicy
Krai Lacznie o wysokich o sredniich o niskivch
J (tys. osob) kwalifikacjach kwalifikacjach kwalifikacjach
(% sumy lacznej) | (% sumy lacznej) | (% sumy lacznej)
Maroko 219,419 1,4% 31,1% 67,5%
Ekwador 180,445 1,1% 41,7% 57,2%
Kolumbia 113,652 6,4% 44,6% 48,9%
Chiny 74,826 2,3% 46,3% 51,5%
Peru 70,946 6,9% 45,9% 47,1%
Boliwia 69,955 2,6% 39,9% 57,6%
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Pracownicy Pracownicy Pracownicy
Krai Lacznie o wysokich o Sredniich o niskivch
J (tys. osob) kwalifikacjach kwalifikacjach kwalifikacjach
(% sumy lacznej) | (% sumy lacznej) | (% sumy lacznej)

Argentyna 46,122 13,2% 54,5% 32,2%
Ukraina 32,983 3,1% 42,3% 34,6%
Republika Domi-| 5 5, 3,6% 39% 57,4%
nikana

Brazylia 23,678 8,1% 46,2% 45,7%
Inne kraje 293,752 10,4% 40,5% 49,1%

Zrédto: Opracowanie wlane na podstawie: European Working Conditions Survery Seminar,
Dublin 2007, s. 1-16.

W warunkach wzrastajacej imigracji Hiszpania przez lata opracowywata od-
powiednie mechanizmy jej regulacji, ktore uwzgledniatyby potrzeby spoteczenstwa
i mozliwosci potencjalu migracyjnego. Zachecajac do imigracji, Hiszpania przede
wszytskim dba o swoje interesy narodowe i nadaje priorytet tym rodzajom imigracji,
ktore sprzyjaja stalemu wzrostowi sity roboczej i gospodarczemu rozwojowi kraju.
Ostatnio Hiszpania aktywnie wspiera pracownikow sezonowych, tworzac programy
czasowej imigracji osoéb w celu likwidacji obecnego deficytu sity roboczej w niekto-
rych branzach gospodarczych. Rowniez efektywnym sposobem, stosowanym przez
Hiszpani¢ do rozwigzania problemu braku pracownikow, a takze problemu demo-
graficznego, jest zrownowazone potaczenie zatrudnienia robotnikow obcych bez
wzgledu na ich status pobytu. Tak wiec mozna postawic teze¢, ze migranci w Hisz-
panii sa gtownym czynnikiem wzrostu ekonomicznego i dobrobytu kraju. Jednak
w tym wypadku kraj musi gwarantowa¢ bezpieczenstwo swoich obywateli poprzez
dzialania zwalczajace nielegalng migracje, transnarodowe przest¢pstwa i teroryzm.

Wspolczesna polityka migracyjna Hiszpanii

Polityka migracyjna jest cze$cig polityki spoleczno-gospodarczej, zaréwno
z punktu widzenia tej polityki jako instrumentu osiggniecia jej celow, jak tez z uwa-
gi na to, ze polityka migracyjna jest elementem polityki rozwoju demograficznego
panstwa. W pierwszym wypadku, gdy polityka migracyjna jest instrumentem, od-
grywa ona rol¢ koniukturalng. W drugim - gdy polityka migracyjna jest zwiazana
z opracowaniem projektu sktadu ludnosci, odgrywa ona role strukturalna'*.

% 0. Olszewska, Prawo jako instrument polityki migracyjnej - ksztattujacy czy wspomagajqcy,
,Dylematy Polityki Migracyjnej Polski”, Seria Prace Migracyjne 2005, nr 58, s. 34.
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Polityka migracyjna, z jednej strony, udoskonala planowanie ruchu ludnosci,
z drugiej za$ peini funkcje kontroli i zarzadzania, oddziatluje jako wskaznik zmian,
ktéry mozna kontrolowac, gdy nastepuje spontaniczne nasilenie migracji.

W istniejacych definicjach polityki migracyjnej nalezy wyodrgbni¢ nastepujace
elementy:

- polityka migracyjna jest produktem systemu politycznego;

- polityka migracyjna jest przywilejem nie tylko panstwa, lecz tez instytucji

publicznych;

- rozne instytucje, m.in. spoteczne: partie, kosciol, organizacje pozarzadowe,
moga mie¢ rozne opinie wobec celow i srodkow polityki migracyjne;j;

- polityka migracyjna jest procesem uzgodnienia interesow panstwa w dzie-
dzinie regulowania migracji na poziomie krajowym i regionalnym w uzgod-
nieniu z interesami migrantéw, wspolnot lokalnych, elity politycznej i gospo-
darczej, partii, instytucji spotecznych;

- polityka migracyjna jest to proces wzajemnego oddzialywania panstw, ktore
uczestnicza w procesie migracyjnym, poniewaz migranci rezygnuja z czton-
kowstwa w jednym kraju i staja sie cztonkami kraju drugiego®.

W ten sposéb, w szerokim zakresie, polityka migracyjna jest jednym z kie-
runkéw polityki krajowej i zalezy od charakteru dziatan rzadowych, celow sta-
nowiacych interesy narodowe. Jest doktryna panstwa lub koncepcja regulowania
proceséw migracyjnych, nieodlacznie zwigzana z polityka gospodarcza, socjalna,
demograficzna, narodowa i kulturalna, prowadzona przez panstwo.

Polityka migracyjna moze by¢ rzeczywista i deklarowana; polityka deklarowa-
na dba o ochrong intereséw migrantéw, uciekinierow, a rzeczywista wyraza interesy
kraju przyjmujacego, elit rzadzacych. Polityka migracyjna w wazszym zakresie jest
skierowana na to, zeby zmienic liczbe, sktad, kierunek ruchu i rozsiedlenia migran-
tow, wpltyna¢ na ich integracje i wskazniki (wlasciwosci) demograficzne. Te cele
polityki migracyjnej sa wtasciwe dla wszystkich krajow europejskich.

Glowne wyzwania krajow europejskich w polityce imigracyjnej polegaja na:

1) wsparciu wzrostu gospodarczego i dobrobytu na podstawie migracji - mi-

gracja jest tu jednym ze sposobow rozwigzania kryzysu demograficznego
i jednym z potencjalnych zrodet rozwoju gospodarczego poprzez wkiad in-
telektualny wysoko wykwalifikowanych pracownikow i zaspokojenie czaso-
wych potrzeb gospodarki dysponujacej niekwalifikowang sita robocza;

2) gwarancji bezpieczenstwa dla obywateli w kraju przyjmujacym migrantow

poprzez ograniczenie dostepu na tereny kraju ,niechcianych podmiotow

15 E. Bonocenkoga, I1. Kabauenxo, E. Tapacosa, Mucpayuonnas norumuka. Ynpasnenue
Muepayuonnuimu npoyeccamu, [B:] Memodonoaus u memoost usyueHus MuzpayOHHbIX NpoYeccos.
Mescoucyunmunapnoe  yueonoe nocodoue, [pen.] XK. 3aifionuxoBckoit, W. MonoaukoBoi,
B. Myxomernst, Mocksa 2007, c. 213-236.
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transnarodowych” (chodzi o walke z imigracja nielegalna, transnarodowq
przestepczos$cia i terroryzmem)*®.

Migdzynarodowa organizacja ds migracji, wypracowujac ogolna koncepcje mi-
gracyjnej polityki krajowej, zwraca szczegodlna uwage na takie gtowne sktadniki do-
celowe polityki migracyjnej: legalna, stata i czasowa migracja; nielegalna migracja;
bezpieczenstwo miedzynarodowe i krajowe; prawa czlowieka (podczas rekrutaciji,
przeprowadzki i pobytu za granicq); integracja migrantow (proces dwustronny: ze
strony migrantow wobec spoleczenstwa i odwrotnie); powrdt migrantow oraz mi-
gracja i problemy rozwoju (wktad migrantoéw i diaspory w rozwoj krajéw pochodze-
nia i przyjecia)'’.

Te same cele i kierunki polityki migracyjnej sa wspierane przez inne powazne
organizacje miedzynarodowe, przede wszystkim przez ONZ. Tak okreslone sktad-
niki sa obecne w ostatnich sprawozdaniach ONZ dotyczacych migracji's, w wyste-
pie sekretarza glownego organizacji ,,Globalizacja i wzajemozalezno$¢: migracja
miedzynarodowa i rozwdj” na posiedzeniu Zgromadzenia Generalnego w maju
2006 roku'®.

Obecnie nie ma takiego kraju, gdzie polityka migracyjna bylaby przemyslana
do konca, a tym samym doskonata. Z tych tez powodéw nie mozna moéwic¢ o do-
skonatej polityce migracyjnej Hiszpanii. Majac na uwadze powyzsze pragne wyod-
rebni¢ problemy polityki migracyjnej Hiszpanii i jej mocne strony oraz przewidzie¢
dalsze scenariusze jej reformowania.

Hiszpania ma duze doswiadczenie w zarzadzaniu migracja i wdrazaniu poli-
tyki migracyjnej. U podstaw opracowanej dlugoterminowe;j i strukturalnej polityki
migracyjnej leza osiagniecia naukowe i informacyjne, tworzenie dobrosasiedzkich
stosunkow z krajami pochodzenia migrantéw, gwarantujace im wszystkie prawa
i wolnosci oraz umiejetnos¢ przyciggania nowych przedsiebiorstw w celu zapewnie-
nia wlasciwego funkcjonowania rynku pracy itd.

Dla wigkszosci krajéow zachodnioeuropejskich wiasciwy jest model liberalny
zarzadzania, przewidujacy rozwiazywanie kwestii wjazdu, zatrudnienia i uzyskania
obywatelstwa w zakresie indywidualnym w opraciu o potrzeby panstwa i zobowig-
zania mi¢dzynarodowych konwencji humanistycznych.

Hiszpania moglaby przeja¢ wlasciwg dla Wielkiej Brytanii polityke ,jednosci
w réznorodnosci”, ktora ma na celu wsparcie inicjatyw kulturalnych roznych grup

16°0.B. ®omuuésa, Cmpykmypuposanue MuepayioHHo20 NPOCMPAHCMBA 8 INOXY 2100~
3ayuu: ponb pazsumuix 20cyoapcms, ,MexIyHapoaHble OTHoIeHHs. [lonmmTonorus. PermoHo-
BeneHue”: BectHuk Hukeropozckoro yausepeurera um. H.U. Jlobauesckoro 2007, nr 5, ¢. 167-174.

17 Tamze.

8 World Economic and Social Survey 2004: International Migration / The Department of
Economic and Social Affairs of the United Nations, New York: United Nations, 2004.

¥ OOH. A/60/871 Mexnynapomuass murpaunus u passutue. Jloxnan [eHepanbHOro
cekperaps OOH / Opranmsanus OovennHenHbx Hamuii, [enepanbHas Accambies, 18 May 2006,
06-35356 (R). New York 2006.
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etnicznych ze strony instytucji panstwowych i wspolnot lokalnych?®. Wtedy ewentu-
alnie nie byloby tak duzej roznicy migdzy migrantami i obywatelami Hiszpanii, po-
prawiloby si¢ nastawienie do obcokrajowcow ze strony obywateli i zarzadow praw-
nych, poniewaz obecnie migranci czujg si¢ niekomfortowo miedzy innymi poprzez
czeste ich zatrzymywanie i legitymowanie, nawet po kilka razy dziennie.

W Hiszpanii kryterium etniczne wobec obcokrajowcow jest stosowane w roz-
wigzywaniu kwestii uzyskania zezwolenia do zamieszkania w tej lub innej miejsco-
wosci. Pragnienie powszechnej regulacji przeplywu migrantéw przede wszystkim
powoduje wycofanie ich poza granice prawa krajowego. Etniczne réznice w stosun-
ku do pozostalej reszty ludnosci w panstwie przymujacym cudzoziemca maja przy-
czynia¢ sie do potaczenia ich ze spoleczenstwem, a nie do grupy narodowosciowe;j
ze wzgledu na pochodzenie.

Jest oczywiste, ze stosowanie tego doswiadczenia migracji w innych krajach
moga by¢ uzyteczne w Hiszpanii. Korzystajac z tych doswiadczen, Hiszpania moze
wspiera¢ i prowadzi¢ bardziej zrownowazong i skalibrowana polityke migracyjna,
ktoéra skupi si¢ na konsekwentnej integracji cudzoziemcow.

Warto odnotowaé, ze w latach 2007-2013 UE przeznaczyta - za posrednic-
twem programu ogoélnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”
- ponad 4 mld euro na zarzadzanie swoimi granicami zewnetrznymi oraz na wdra-
zanie wspolnej polityki w dziedzinie azylu i imigracji. Na program ogolny skladaty
sie cztery instrumenty: Fundusz Granic Zewnetrznych, Europejski Fundusz Powro-
tow Imigrantow, Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow oraz Europejski Fun-
dusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Z tego ostatniego funduszu
825 mlin euro udostepniono na inicjatywy panstw cztonkowskich UE, ktore stuzg
ulatwieniu integracji imigrantow ze spoteczenstwami tych panstw?!.

Nalezy uznac, ze ostatnio duza liczba Hiszpanow nie popiera krokow rzadu
na rzecz zwickszenia zewnetrznej migracji pracy, dlatego, jesli wtadze centralne
nie ureguluja procesow migracji i nie zmniesza liczby nielegalnych migracji, moze
doj$¢ do wyraznych objawow migrantofobii?.

Gospodarka hiszpanska rozwija si¢ w warunkach stalego wahania propozycji
sily roboczej, co wymaga tworzenia i realizacji wygodnych instrumentow zarzadza-
nia przeptywem migrantow. Polityka migracyjna Hiszpanii ma na celu przejscie
do zarzadzania procesami migracyjnymi poprzez monitorowanie zapotrzebowania
pracodawcow na konkretnych pracownikow, w tym tez na obcokrajowcow. Aby
osiagnac te cele, nalezy stworzy¢ system odbioru potrzebnych dla gospodarki fa-

20 7. Radwanski, Jednos¢ i roznorodnosé w obszarze prawa prywatnego, [w:] Porzadek prawno-
spoteczny a problemy wspotczesnego Swiata, [red.] S. Dabrowa, M. Czakowski, Bydgoszcz 2011, s. 20.

2 Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej. Migracja i azyl, Luksemburg 2014, s. 8.

22 L. Lotocki, Integracia i dyskryminacia - krajobraz 2009, ,Badania, Ekspertyzy, Reko-
mendacje” 2009, s. 140 i n.
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chowcow i warunki do legalnego zatrudnienia migrantéw w tych sferach, w ktérych
pracodawcy majq najwickszy brak pracownikow.

Obecnie w Hiszpanii jest stosowana metoda oceny zapotrzebowan ma site ro-
bocza i okres$lania kwoty planowanych do zatrudnienia cudzoziemcow, w ktorej
uwzglednia sie wszystkie wnioski pracodawcow o ich zatrudnieniu. Jednak to po-
dejscie nie pozwala w pelni okresli¢, jakich pracownikéw potrzebuje rynek pracy.
To znaczy, ze potrzeby rynku nie do konca sa zbadane i zdefiniowane.

Jeszcze jednym z mozliwych krokow poprawy polityki migracyjnej Hiszpanii
mogtoby by¢ zastosowanie modelu selekcyjnego, ktory by ksztattowal przepltywy
migracyjne wedtug koniecznych wymagan do konkretnych umiejetnosci (posiada-
nego zawodu) i liczby migrantow.

Aktualnie w tworzeniu warunkéw i mechanizméw zaangazowania fachowcow
o réznych profilach praktyka migracyjna dotyczy tylko waskiej kategorii fachowcow
o wysokich kwalifikacjach. Nalezy wiec stworzy¢ bardziej elastyczny system, oparty
na analizie rynku pracy z rozszerzeniem kategorii migrantéw i uproszczonym dla
nich rezimem wizowym oraz innymi procedurami biurokratycznymi. Wraz z tym
nalezy rozwazy¢ ewentualne zastosowanie systemu punktowego, ktéry w wiekszym
stopniu odpowiadatby wymaganiom selekcyjnego odbioru migrantow?3.

Ponadto sg niezbe¢dne takie dziatania panstwa, ktore zacheca obcokrajowcow
do podejmowania studiéw na uczelniach w Hiszpanii. W tym celu konieczne s3:
poprawa bazy normatywno-prawnej w kwestii zatrudnienia w czasie procesu eduka-
cyjnego i po studiach; poprawa spoteczno-bytowych warunkéw zamieszkania obco-
krajowcow; gwarancja zabezpieczenia medycznego i bezpieczenstwa; aktywizacja
dziatalnosci reklamowej i - co wydaje sie¢ rownie wazne - zmniejszenie oplaty za
studia.

Gltéwnym warunkiem powodzenia polityki migracyjnej jest wigc kompetentne
i efektywne administrowanie. Ponadto, w mojej ocenie, nalezy tez zapewni¢ bar-
dziej scista wiez polityki imigracyjnej z tymi krajami, z ktérych pochodza imigran-
ci, z zastosowaniem wtasciwej polityki socjalnej i podatkowa.

Wedtug mnie, przy realizacji polityki migracyjnej Hiszpanii nalezy zwrécic¢
uwage na:

- zwigkszenie kontroli przeptywu migrantow i ich nielegalnego zatrudniania;

- utatwienie procedury wjazdu do kraju i podejmowania pracy;

- utatwienie procedury uzyskania zezwolen na potaczenie rodzinyn.

Dokonujac oceny aktualnie obowiazujacej polityki migracyjnej Hiszpanii, na-
lezy podkresli¢, ze:

- nowa polityka migracyjna Hiszpanii reguluje naplyw cudzoziemcéw do oma-

wianego panstwa;

2 International Migration Outlook: SOPEMI 2010, OECD 2010, s. 23, 33, 89, 96.
2 E. Jaroszewska, L. Sobocki i in., Integracjia obywateli paristw afrykariskich w Polsce w swietle
badan jakosciowych, Warszawa 2013, s. 7.
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- nielegalni migranci moga unikna¢ procedury deportacji, jesli ztozg wyjasnie-
nia dotyczace uczestnikow nielegalnych grup migracyjnych;

- Hiszpania podpisala szereg umow z krajami sasiednimi o wspdlnej ochronie
granic w celu jej zabezpieczenia przed nielegalnymi przekroczeniami;

- Hiszpania wdrozyta szes¢ programow regulujacych kwestie migracyjne, ktére
nadaja migrantom prawo do pobytu pod warunkiem braku poprzednich po-
stepowan sadowych i legalnego pobytu na terenie Hiszpanii przez jeden rok;

- Hiszpania podpisata ,,Umowy Nowego Pokolenia” z krajami Afryki, ktorych
celem byta walka z nielegalng migracja z krajow Czarnego Ladu;

- prawo hiszpanskie zaklada mozliwos¢ uzyskania przez uchodzcow azylu po-
litycznego i niezbednej pomocy, w tym: finansowej, medycznej, w znalezie-
niu pracy, w nauce jezyka hiszpanskiego, a w wyjatkowej sytuacji rowniez
bytowej.

Po pobycie na terenie Hiszpanii ponad pie¢ lat uchodzca moze ubiegaé si¢

o nadanie obywatelstwa hiszpanskiego.

Perspektywy reformowania migracyjnej polityki Hiszpanii

W nowoczesnej polityce migracyjnej Hiszpania ogranicza mozliwosci krajowe
wplywu na gospodarke i ksztaltowanie polityki, przenoszac akcenty na poziom po-
nadnarodowy. Jesli chodzi o polityke migracyjna, w warunkach globalizacji moze
okazac¢ sie ona nieskuteczna, jezeli dotyczy¢ bedzie jednego narodu i jednego kie-
runku. Na przyktad, bardzo ostre ograniczenia przeplywu migracyjnego, nadmier-
ne utrudnienie regut wjazdu do kraju, zasad pobytu i zatrudnienia moga spowo-
dowac kolejny wzrost migracji nielegalnej i przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezrobocia
zaréwno wsrod cudzoziemcdw, jak tez wsrod obywateli kraju.

Od tego, wedlug jakiego scenariusza w nastepnych dziesiecioleciach bedzie
rozwija¢ si¢ dzialalno$¢ panstwowa w sferze zarzadzania procesami migracyjny-
mi, moze zaleze¢ los Hiszpanii - jej sytuacja wewnetrzno- i zewnetrznopolityczna,
mozliwos¢ modernizacji i przyspieszenia wzrostu gospodarczego, czyli jej miejsce
w hierarchii §wiatowej, sytuacja geopolityczna.

Takich scenariuszy rozwoju moze by¢ wiele. Wszystko zalezy od tego, jakie
cele bedzie stawiala polityka migracyjna i jakie wewnetrzne sity polityczne dojda
do wiadzy i poniosg odpowiedzialnos¢ za postanowienia w sferze migracyjnej. Je-
$li nie uwzglednia¢ wszystkich mozliwych wariantow ekstremalnych ewentualnej
reformy polityki migracyjnej (otwierania czy zamykania granic dla migrantow),
najbardziej prawdopodobne wydaja si¢ nastepujace scenariusze reformowania po-
lityki migracyjnej Hiszpanii:

Tabela 4. Scenariusz inercyjny polityki migracyjnej Hiszpanii.
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Dzialania lub brak dzialan

Skutki

Nieuzgodnienie prawa migracyj-
nego, nieautoryzowana regulacja
praw i przepiséw migracyjnych

Brak spojnosci i ciaglosci ustawodawstwa migra-
cyjnego, co powoduje ,wykroczenie” migrantow
za ramy prawa, co, z kolei, zwigksza migracj¢ nie-
legalna, wskutek czego nast¢puje brak faktycznego
zrozumienia migracyjnej sytuacji w kraju

Brak koordynacji dziatan miedzy
agencjami rzadowymi, zaangazo-
wanymi w procesy zarzadzania
migracjq

Powiklane zasady migracji, wzajemnie sprzecz-
ne przepisy, utrudnienia w zaangazowaniu przez
pracodawcow robotnikéw zagranicznych, trudno-
$ci uzyskania przez cudzoziemcoéw zezwolenia na
staty pobyt; brak wizji publicznej efektywnosci
prowadzenia polityki migracyjnej

Wdrozenie sztywnej polityki mi-
gracyjnej (czasowo lub na stale),
ograniczenie kanaléw wjazdu mi-
grantéw (czasowych lub statych)

Niedobér na krajowym rynku pracy, obnizenie
konkurencyjnosci niektérych przedsigbiorstw,
zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego,
wzrost nierejestrowanych przeptywow migracyj-
nych i nielegalnego zatrudnienia

Dalsze korzystanie z nieskuteczne-
go instrumentu kwotowania zagra-
nicznej sily roboczej

Konwersja kwoty w symbol polityczny kontrolowa-
nia przez wtadze sytuacji na rynku pracy; srodowi-
sko sprzyjajace korupcji; brak prob odnalezienia

i stosowania rzeczywiscie efektywnych mechani-
zmow ochrony interesow panstwa na rynku pracy

Staba forma partnerstwa publicz-
no-prywatnego w dziedzinie mi-
gracji

Panstwo nie radzi sobie z tworzeniem efektywnej
infrastruktury migracyjnej, biznes nie ma wptywu
na kwestie zatrudnienia i zapewnienie migrantom
rzeczy niezbednych; w rezultacie pojawiaja si¢ mi-
gracyjne sluzby nieformalne i rozwija si¢ migracyj-
na infrastruktura o charakterze kryminalnym

Biernos¢ i opodznienie rozwoju wie-
zi miedzyrzadowych w sprawach
migracyjnych w ramach struktur
regionalnych

Nieufnosc¢ sasiadéw jako partneréw migracyjnych,
zanik atrakcyjnosci migracyjnych dla krajow sa-
siednich, reorientacja przeptywéw migracyjnych
do innych krajow

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: S. Kotodziejczak, Problemowy wymiar emigracyj-
nej tymezasowosci, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2014, t. 40, nr 2, s. 26.
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Tabela 5. Scenariusz strategiczny polityki migracyjnej Hiszpanii.

Dzialania Skutki
Rezygnacja rzadu z idei | Migracja przestaje by¢ procesem, ktory stwarza problemy
Scistej kontroli migracji | dla rozwoju Hiszpanii, lecz zamienia si¢ w zadanie rzado-
na rzecz kompleksowej we; systemowa wizja rozwoju migracji na rzecz rozwoju
kontroli migracyjnej panstwa stanowi polityke migracyjna na rowni z gospo-

1 darcza, demograficzna i spoteczng; w celu rozwigzania
naglacych probleméw sa zaangazowani zaréwno urzednicy,
jak tez stowarzyszenia pracodawcow, zwiagzki zawodowe,
diaspory, organizje migracyjne i zarzady prawne; wzmacnia
sie¢ wielostronna wspotpraca miedzynarodowa

Opracowanie przejrzy- Podniesienie atrakcyjnosci migracyjnej Hiszpanii poprzez
stych kanatow migracji, |przejrzystos¢ i strukturalnosc polityki migracyjnej; nasile-
kierunkow i programéw | nie przeptywu migrantéw legalnych; przyspieszenie moder-

2 migracyjnych, zréznico- |nizacji gospodarki dzieki zwigkszeniu liczby inwestoréw

wanie podejs$¢ do roz- i przedsiebiorcow oraz zatrudnienie pracownikow o wyso-
nych kategorii migran- kiej kwalifikacji z rynku swiatowego; skrocenie liczby mi-
tow grantow nielegalnych

Opracowanie ,,natu- Zmniejszenie obcigzenia demograficznego na obywateli,
ralizacyjnego kanatu” rozwiazanie problemu ,starzenia si¢ narodu” przez naptyw

3 imigracji; tworzenie mlodych wykwalifikowanych specjalistow

przejrzystych sposobow

i kanalow uzyskania oby-

watelstwa hiszpanskiego

Opracowanie wielu wa- | Zapewnienie naptywu legalnej sity roboczej zza granicy
riantow programow dla | w niewypelnione regiony i sfery; zmniejszenie obcigzenia
migrantow czasowych, demograficznego obywateli; mozliwos$¢ restrukturyzacji

4 ktorzy sa dzieleni w za- | zatrudnienia ludnosci hiszpanskiej na rzecz dziedzin in-

leznosci od sfery zatrud- | nowacyjnych ze wzgledu na to, w jakim stopniu migranci

nienia zostang zatrudnieni w mniej prestizowych sferach; wsparcie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i zapewnienie stalego
wzrostu poziomu gospodarki krajowej

Wsparcie legislacyjne Zrozumienie, ze migranci to nie tylkio tania sita robocza,

praw ekonomicznych ale spos6b zmniejszenia deficytu sity roboczej na rynku;

i spotecznych migrantéw, | walka z nadmiernym wykorzystywaniem migrantéw, z han-

5 w tym prawa do godnej |dlem ludzmi; wlaczanie migrantow do systemu zabezpie-

ptacy; przejecie kontro- | czenia spotecznego
li nad przestrzeganiem

przepisow dotyczacych

rynku pracy
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Dzialania Skutki
Rozwoj prywatnego Zaangazowanie kot biznesowych w tworzenie infrastruktu-
i panstwowego partner- |ry migracyjnej w sferze zatrudnienia migrantow, legalizacja
6 stwa w sferze migracyj- | przelewow pieni¢znych migrantéw, zapewnienie ich praw
nej i wolnosci; wzmocnienie roli biznesu w poprawie stosun-
kow zagranicznych z krajami pochodzenia migrantow
Informacyjne zabezpie- |Zapewnienie bardziej pozytywnego klimatu spolecznego
czenie polityki migra- dla przedyskutowania zmiany polityki migracyjnej; walka
cyjnej z kryminalizacja migrantéw; pozytywizacja procesow mi-
7 gracyjnych za posrednictwem SSP; obnizenie poziomu spo-
lecznego napiecia miedzy narodowosciami; ksztaltowanie
u Hiszpanéw nalezytego zrozumienia polityki migracyjnej
ijej roli w rozwoju panstwa
Przeciwdziatanie niele- Rezygnacja z sektora migracji nielegalnej, zwickszenie
galnym przekroczeniom |dochodéw migrantow, lepsze zrozumienie rzeczywistego
8 granicy poprzez rezygna- | zakresu i struktury rynku oraz koniecznos$ci zaangazowania
cje z zatrudnien niele- cudzoziemcow
galnych
Polityka zachety migracji | Wspieranie naptywu migrantéw, ktorzy potrafia pdzniej
9 edukacyjnej z mozliwo- | latwo si¢ integrowac ze spoteczenstwem - ze znajomoscia
$cig uzyskania miejsca jezyka, przygotowaniem fachowym i w aktywnym wieku
pracy reprodukcyjnym
Reformowanie systemu | Zacheta obcokrajowcoéw do ksztalcenia sie z nastepnym za-
10 |szkolen zawodowych, trudnieniem w odpowiedniej sferze; zacheta do wzmocnie-
rozwoj eksportu edukacji | nia wiezi migdzy panstwami

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Rok, K. Wojnar, Jak wyniku badari ESPON
wspieraja planowanie strategiczne w Polsce, ESPON 2013, s. 2, 3, 5; Polityka migracyjna Hisz-
panii, http://polityka-migracyjna.eprace.edu.pl /1312,Polityka_migracyjna_Hiszpanii.html
[dostep: 20.04.2015].

Zakonczenie

Migracja w Hiszpanii jest jednym ze sktadnikow demograficznych i gospodar-
czych. Zjawisko to jest zwiazane z problemem deficytu sitly roboczej na miejsco-
wym rynku pracy. Okoto 55% imigrantoéw to osoby w przedziale wiekowym 25-44
lata. Obecnie Hiszpania przymuje okoto 25% wszystkich migrantow przekraczaja-
cych granice UE, co stanowi okoto 10% calej ludnosci. Z drugiej strony, Hiszpania
jest w grupie krajow UE o najwickszej liczbie migrantow nielegalnych.

Z tego wlasnie powodu panstwo ma obowiazek gwarantowac bezpieczenstwo
przede wszystkim obywatelom Hiszpanii, ograniczajac dostep na tereny swojego
panstwa niechcianym podmiotom transnarodowym. Kwestie tej wlasnie polityki
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migracyjnej majq by¢ zrownowazone. Aktualnie w Hiszpanii opracowano dlugoter-
minowaq i strukturyzacyjna strategi¢, u podstaw ktorej lezy naukowe i informacyjne
zabezpieczenie, ksztaltowanie przyjaznych stosunkow z panstwami, z ktérych mi-
granci pochodza, zapewnienie im wszystkich praw i wolnosci oraz zaangazowa-
nie biznesmenow do zapewnienia stabilnego funkcjonowania rynku pracy. Jednak
wspoltczesna polityka migracyjna Hiszpanii ma tez wady i musi je uwzgledniaé we
wdrozeniu reform migracyjnych. Od tego, wedtug jakiego scenariusza w nastepnych
dziesiecioleciach bedzie si¢ rozwijata dzialalno$¢ panstwowa w sferze zarzadzania
procesami migracyjnymi, moze zaleze¢ los Hiszpanii - jej sytuacja zewngtrzna
i wewnetrzna, mozliwo$¢ modernizacji wzrostu gospodarki, co w efekcie moze za-
pewnic¢ jej jedna z dominujacych rol w globalnych stosunkach miedzynarodowych.
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CONTEMPORARY MIGRATION AND MIGRATION POLICY
ON THE EXAMPLE OF SPAIN

Summary: This paper on migration policy focuses on Spain, as migration movements have a
singular impact on the demographic development and economic policy of this country. In this
article I investigate and analyse the migration policy, which should try to find a balance between
the needs of the population as an entity and the potential and possibilities a migrant has to offer.
Having provided the pros and cons of Spain’s migration policy I discussed the future prospects
of a migration policy reform in Spain. In the synopsis I presented some government scenario
planning in the field of migration process management, particularly discussing an inertial sce-
nario, based on the scheduling process of economic development pace and strategies.

Key words: migration process, migration, workforce, labour market, migration policy, Spain.



