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Abstract

Authors in this article present the findings of the second stage of the research pro-
ject on the leadership and the ethnopolitics in Tatarstan. From the chronologi-
cal and problematic perspective they analyze the transformation of the model of
leadership in the republic. Much attention has been paid to the relationship be-
tween the format of leadership of the following presidents and their styles of do-
ing politics. On the basis of the analysis the authors come to the conclusion that
ethnocratism, which in Tatatarstan has been an important source of the political
leadership of the leader and the local elite, seems to lose its ability to adapt and
create and generates more and more dysfunction and pathology. Moderate poli-
cy of ethnopolitisation and Islamisation promoted by the leader and ethnoelite,
which can be perceived as a major justification for its power in relations with the
federal center, is being challenged by many social groups. The evidence of this
tendency is inter alia the increase of the inter-ethnic tensions and progressive Is-
lamisation of political life in the republic.
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A6CTpaKkT

B cTarbe aBTOPBI IPEACTABAAIOT Pe3y/IbTaThl BTOPOTO 3Talla HAYYHOTO IIPOEKTa
IO JIMIEPCTBY M STHOIONNTYKe B TarapcTaHe. AHa/IM3UPYIOT TPaHCHOPMALUIO
nMaepcTBa B pecybmke. Bobioe BHNMaHMe yAenaoT CBA3IM MeXAY Gpopma-
TOM TUZIEPCTA CNIEYIOIMX NPE3UIEHTOB U MX CTUJIEN BeleHNA MonmuTuKn. Ilpn-
XOZSIT K BBIBOAY, YTO 9THOKpATusi, Kotopas B TarapcraHe Obl1a BaXKHBIM MCTOY-
HMKOM JIETUTUMHOCTBY IOAUTUYECKOTO JIULEePCTBa IN/iepa ¥ MECTHOI 3/IUTHI,
TepseT CBOI0 CIIOCOOHOCTD K afallTalluyl U TeHepupyeT AUCHYHKUNN. YMepeH-
Hasl 9THONOJIMUTUKA U MCAaMM3alus JerMTUMU3MPOBaNa BIAaCTb INfiepa B pe-
cIryOnmKe 1 B OTHOIICHMAX C defiepa/IbHBIM LIeHTPOM. B mociiegHme roybl MHO-
TMe CoIMa/JbHble IPYIIbI OCIapuBaeT ee. JJ0OKa3aTeIbCTBOM 3TONM TEHJEHIMN
ABMAETCA YBeNMYeHNe MeXXHAIVIOHATbHBIX HAIIPsYKEHNY U MICTTaMU3aLiuA O/~
TUYECKON XKU3HU B pecIryOiIuKe.

Kniouesvie cnosa: pypanusanns snuT, 3Bononus nugepcrsa, Muntumep llaii-
MueB, PyctaMm MUHHIXaHOB, 00'beM II0THOMOYNIL, UAEOIOT A YMEPEHHOI 9THO-
KpaTuu, STHOLIGHTPYU3M KaK MHCTPYMEHT BeleHIA IOIUTHUKY, OTHOLIeHNA C de-
IepasbHbIM IIEHTPOM, OCU KOH(IMKTA, OIIIO3NUIs, HAL[MOHA/IN3M, CellapaTusM,
MCITaMU3AIsI TTOMUTUKY, TIOTUTU3AIS KCTTaMa

Uwagi wstepne

W artykule przedstawiono rezultaty drugiego etapu badan nad
przywodztwem i polityka etnokratyczng Tatarstanu. Stanowia
one kontynuacje¢ pierwszego etapu badan', ktére pozytywnie weryfiko-
waly teze, Ze umiarkowany etnokratyzm jest swoista klamra spinajaca
przywodztwo i polityke w republice. Z jednej strony etnokratyzm wy-
generowal model przywodztwa hybrydowego, stanowigcego synteze au-
torytaryzmu, klanowosci z elementami demokracji fasadowej, z drugiej
- pelni funkcje aksjologiczno-instrumentalne, implikujac format i styl
przywodczej polityki.

W budowie etnokratycznego modelu sprawowania wladzy istotng role
odegral Mintimer Szajmijew, ktoéry w latach 1991-2010 byt prezydentem
Tatarstanu. W ,,epoce Szajmijewa” etnokratyzm wykazal znaczacy po-
tencjal legitymizacyjny przywodztwa, byl tez skutecznym instrumen-

! Badania te zostaly opublikowane w poprzednim tomie ,,Nowej Polityki Wschodniej”.
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tem uprawiania polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Dzielo Szajmijewa
- umiarkowanej etnokratyzacji zycia politycznego — kontynuuje drugi pre-
zydent republiki - Rustam Minnihanov. Obydwaj prezydenci na swdj spo-
sob odcisneli silne pigtno na modelu przywodztwa, cho¢ rézni ich format
i styl uprawiania polityki. W odréznieniu od ,epoki Szajmijewa”, w ostat-
nich latach potencjal konsolidacyjny i mobilizacyjny etnokracji zdaje sie
kurczy¢. Sam model przywodztwa staje si¢ coraz mniej atrakcyjny, gene-
ruje wiele konfliktéw. Ujawnia to m.in. postepujaca islamizacja zycia po-
litycznego, przejawiajaca si¢ w tendencjach do negacji ustroju republiki
i modelu przywodztwa.

Powyzsze kwestie znajdujg si¢ w centrum uwagi autoréw niniejszego
opracowania. Analizujg oni z perspektywy chronologiczno-problemowej
transformacj¢ modelu przywddztwa i polityki etnokratycznej Tatarsta-
nu. Wiele uwagi poswigcaja uchwyceniu wspoéizaleznosci miedzy forma-
tem przywodztwa kolejnych prezydentéw a stylem uprawiania polityki®.
Wspolzaleznosci te ukazuja dominujagcy w republice model zachowan
przywodczych.

Etnokratyzacja przywoédztwa

Procesy etnizacji systemu wladzy w Tatarstanie® sprzyjaty kreacji nowego
modelu przywddztwa politycznego. Istotnym komponentem tego modelu
staly sie etnopolityka, autokratyzm i klanowos¢.

W przywddztwie pierwszego prezydenta republiki ujawnialo sie kil-
ka zrodet legitymizacji tkwigcych w etnokratyzmie. Legitymowaty one
prezydenta w trzech gléwnych wymiarach - wewnatrz elity wladzy poli-
tycznej; w relacjach z Tatarami, jak i pozostalymi grupami narodowymi

2 W danym ujeciu format przywddztwa traktujemy umownie jako spersonifikowany
typ przywodztwa. Implikuje on styl zachowan przywodczych warunkowany takze splo-
tem wielu innych czynnikéw (konteksty sytuacyjne, cechy osobowosciowe, umiejetno-
$ci socjotechniczne, do§wiadczenie, intuicja i in.). W praktyce styl przywoédztwa w zna-
czacym stopniu ujawnia — charakteryzuje format przywodztwa. Szczegétowo na temat
wspolzaleznoéci miedzy autorytarnym typem a autorytarnym stylem przywddztwa pisze
m.in. Karwat (2010, s. 47 i nast.).

* Szczegblowo o procesach etnizacji w regionach Federacji Rosyjskiej pisze Wierz-
bicki (2011).



82 ARTYKULY P POLITYKA

republik, oraz w ustepstwach centrum federalnego, zainteresowanego sta-
bilnoscig polityczna.

Autorytarna wladza (Karwat, 2010, s. 47 i n.; Antoszewski, 2015, s. 81
i n.; Otto, 2012, 5.77 i n.; Zukiewicz, 2011, s. 180 i n.). M. Szajmijewa wpisy-
wala sie w filozofi¢ klanowosci, silnie powigzang z etnokratyzmem i etno-
polityka. W istocie juz w pierwszych latach transformacji ustrojowej Rosji
system powigzan sieciowych elity tatarstanskiej przybral forme klanu poli-
tycznego, w ktorym centralng pozycje zajat prezydent (,tatarbasza”, ,tatar-
chan”). Specyficzny model wladzy w Tatarstanie poréwnywano wowczas
do swoistego uktadu stonecznego, w ktérym satelity kraza wokot osoby
przywodcy (Gaman-Golutvina, 2004, s. 160 i nast.) — rodzina, przyjaciele
rodziny, lojalisci, klienci itp. Gléwnym kryterium przesadzajacym o przy-
naleznos$ci do klanu staly sie wiezi rodzinne, przyjacielskie i zawodowe*.
Stosunki wewnatrz klanu formowaly sie na zasadach hierarchicznych i pa-
tronacko-klientelistycznych. Pozycja czlonkéw elit w znaczacym stopniu
byta implikowana lojalno$cig i osobistymi relacjami z prezydentem. Jest
to réwniez najwazniejszy mechanizm rekrutacji nowych cztonkéw grupy
oraz czynnik konsolidacji wewnetrznej etnoelity (Gaman-Golutvina, 1998,
s. 167). Przywodztwo Szajmijewa w klanie byto niemal nieograniczone.

Format przywodztwa Szajmijewa byt implikowany cechg szczegoélng ta-
tarstanskiego etnokratyzmu - jego powigzaniem z ruralizacja, dominacja
w etnoelicie 0sob z terenéw wiejskich’. Stad nie dziwi spotykane w litera-
turze okreslenie systemu republikanskiej wltadzy mianem autorytaryzmu
wiejskich urzednikéw oraz ,agrarnej arystokracji” (Sergeev, Sergeeva,
1999, s. 60). W rejonach wiejskich przetrwata tradycyjna kultura tatar-
ska, opierajaca si¢ na instytucji rodziny - zwigzki rodzinne wéréd Tataréw
sg bardzo silne oraz rozlegte. W okresie radzieckim doszto w kolchozach
i sowchozach do wyksztalcenia specyficznej subkultury opierajacej si¢ na
tradycyjnych normach podporzadkowania sie¢ przetozonym, nieprzychyl-
nosci wobec obcych (pochodzacych z osrodkéw miejskich) i sprzyjaniu

* Szczegdlowo na ten temat: Lapina (1995); Afanas’ev (2000); Gaman-Golutvina
(1998); Ahmetov (2007).

° Z badan przeprowadzonych w 1994 roku przez M. Faruksina wynika, ze 74,7%
przedstawicieli elity politycznej stanowily osoby urodzone na wsi, a faczny odsetek oséb
pochodzacych z obszaréw wiejskich i matych miast wynidst az 86,3% (Faruksin, 1995,
s. 71).
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osobom wywodzacym sie z tej samej spolecznosci. W danym kontekscie
zawraca uwage konstatacja Sergieja Simko, ze ,kazda probe zjednoczenia
mieszkancow dla swoich celow (np. wspdlne gospodarstwa sadowe, spol-
dzielnie mieszkaniowe) rzadzacy klan uwaza za zagrozenie dla wtasne-
go istnienia” (Simko, 1999, s. 40). Wiejskie pochodzenie oraz dominuja-
ce agrotechniczne wyksztalcenie stanowig wazniejsze cechy tatarskiej elity
wladzy, ktére determinujg jej zachowanie polityczne, a zarazem konstru-
ujg model przywodztwa politycznego (Belaev, 2007, s. 150-157). Cechy te
powoduja, ze elita tatarstaniska charakteryzuje si¢ specyficzng mentalno-
$cig wlasciwg dla wiejskich wspdlnot, konserwatyzmem, brakiem otwar-
tosci, klanowg solidarnoscia, nepotyzmem oraz orientacjg na autokratyzm
i etnokratyzm. Sprzyjaja one autoryzacji wladzy, patronazowi i klienty-
zmowi w ramach etnoelity (Sergeev, Sergeeva, 1999, s. 192).

W relacjach ,,prezydent-spoleczenstwo” gléwnym zrédlem legitymiza-
cji przywddztwa byla personifikacja wladzy. M. Szajmijew byl postrzegany
jako gwarant odrodzenia narodowego, duchowego i religijnego wspolno-
ty tatarskiej. Uzyskal status naturalnego lidera ,suwerenizacji nacjonali-
zmu panstwowego”. Spoiwem tych dziatan stala si¢ ,ideologia tatarstani-
zmu - etnicznego nacjonalizmu usprawiedliwiajacego walke z rosyjskim
»kolonializmem?”, ktéra byla odpowiedzig na tatarska mobilizacje¢ etniczng
i tendencje separatystyczne w latach 90. XX wieku. Dominujacy udzial Ta-
tarow w strukturach wladzy byl ttumaczony ,,sprawiedliwoscig historycz-
ng” i prawem do wlasnego panstwa narodowego, koniecznoscia rozszerza-
nia zakresu podmiotowosci narodu tytularnego.

M. Szajmijew w republice jest nazywany ,,.babajem” — stowem wywodz-
cym si¢ z jezyka tatarskiego i oznaczajacym zaréwno dziadka, osobe star-
szg wiekiem, jak i glowe klanu, nieformalnego lidera (Dobrynina, 2012,
s. 157 i nast.). E.P. Dobrynina, szkicujac osobowos$¢ przywoddcy, podkre-
$la jego talent i intuicj¢ polityczna, potrzebe dominowania i nastawienie
na sukces. Zdaniem autorki format przywddztwa Szajmijewa bardziej wpi-
sywal sie w styl agitatora i administratora niz teoretyka. Byl typem lidera
narodowego i zarazem pragmatycznego, $wietnie orientujgcego si¢ w sub-
telnosciach sprawowania wladzy, dobrze komunikujacego sie z otocze-
niem i mistrzowsko wyrazajacego swoje mysli. Jego osobowos¢ wyrdzniat
narodowy koloryt, krytycyzm wobec centrum federalnego przy lojalno-
$ci wobec przywddcy Rosji. W swojej dziatalnosci $wietnie taczyl funkcje
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cechujace lidera narodowego z tymi, ktdre sg charakterystyczne dla lide-
ra partyjno-gospodarczego. Wydaje si¢, ze ta charakterystyka jest jednak
jednostronna, przerysowana - jesli sie¢ uwzgledni negatywne zjawiska (au-
tokratyzm, brak transparentnosci, pluralizmu, rugowanie konkurentéw,
klanowo$¢, nepotyzm, klientelizm, kontrola i cenzura srodkéw masowe-
go przekazu i in.) za jego rzadow. A. Morozow prezentuje m.in. poglad, ze
Szajmijewowi, ktory poparl przewrdt sierpniowy, obca byla demokracja.
W wyborach byt jedynym kandydatem, bezwzglednie niszczyl przeciwni-
kéw politycznych, manipulowal procesami nacjonalistycznymi i separa-
tystycznymi dla umacniania swojej wladzy, w prywatyzacji majatku pan-
stwowego w szczegdlny sposob zadbat o interesy rodziny (Morozov, 2015).

Przywoédztwu M. Szajmijewa sprzyjal umiarkowany charakter lanso-
wanej ideologii tataryzacji. Nie zdecydowal si¢ on na promowanie koncep-
cji narodu integrujacego si¢ wokot pochodzenia etnicznego obywateli czy
wzorcoéw kultury ustanowionej w oparciu o wylacznie wartosci tatarskie.
Dlatego tez dzialania prezydenta byty respektowane przez czg¢s¢ przedsta-
wicieli innych narodowosci zamieszkujacych republike®.

Prezydent Tatarstanu w oficjalnych wystapieniach promowat siebie
jako stronnika porozumienia grup narodowosciowych i religijnych, z jed-
nej strony uosabiajacy tatarskie odrodzenie, z drugiej - gwarancje praw
mniejszo$ci narodowych. Juz na poczatku przemian ustrojowych, w trak-
cie spotkania z przedstawicielami zwigzkéw religijnych Tatarstanu stwier-
dzit m.in.: ,Obywatele Republiki Tatarstanu maja prawo do swobodnego
wyznawania jakiejkolwiek religii lub niewyznawania zadnej. Podzega-
nie do nienawi$ci i wrogosci w zwigzku z przekonaniami religijnymi jest
u nas zabronione. Obecnie szczegélne znaczenie powinni$my przypisy-
waé wzmocnieniu dobrych relacji, zachowaniu jednosci obywateli repu-
bliki, w tym os6b wierzacych, niezaleznie od narodowosci, do ktdrej na-
lezg [...]” (Hronika sobytij..., 2016). Podobny charakter mialo wystgpienie
prezydenta w trakcie Swiatowego Kongresu Tataréw w 2013 roku, kiedy to
powiedzial, ze ,Nasza polityka wewnetrzna ukierunkowana jest na pogtle-
bienie politycznej, spotecznej i ekonomicznej stabilno$ci. Przyzwyczaili-

¢ W wyborach prezydenckich przeprowadzonych w 2001 roku M. Szajmijew uzyskal
dos¢ zblizone poparcie zaréwno wsrdd Tatardw, jak i Rosjan (odpowiednio 86,7 i 71,3%).
Odmienna sytuacja byta w Kazaniu, gdzie dysproporcje miedzy poparciem ludnosci ta-
tarskiej i rosyjskiej sa dos¢ istotne (odpowiednio 76,7 i 56,7%) (Faruksin, 2002, s. 52).
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$my sie do wielonarodowos$ciowego porozumienia, wzajemnego zaufania
miedzy rozmaitymi narodowos$ciami i wyznaniami. Bedziemy nadal po-
piera¢ w republice wszystkie wyznania. Konsolidacja tatarskiej ludnosci
wokot wspdlnych celéw i intereséw stanowi gwarancje naszych przyszltych
sukcesow [...]. Priorytetowymi byly i nadal pozostajg dla nas stosunki
z Rosja, relacje z wielka kulturg rosyjska, w ogdle wszystkim, co rosyjskie”
(Obrasenie Prezidenta..., 2013).

Istotnym zrodlem legitymizacji przywddztwa politycznego M. Szajmi-
jewa byla polityzacja islamu. Prezydent m.in. zaangazowat si¢ w budowe
meczetu Kul-Sarif - symbolu aspiracji niepodlegtosciowych i wolnoscio-
wych Tataréw’. Wielokrotnie publicznie podkreslal, ze gwarantuje sta-
bilno$¢ religijna w republice poprzez opowiadanie si¢ za umiarkowanym
»euroislamem” opartym na tradycji dzadidizmu i hanafickiej szkole isla-
mu sunnickiego, stojacej w opozycji do fundamentalistycznego nurtu is-
lamistycznego, jakim jest wahabizm (Wierzbicki, 2011, s. 143; Uzeev 2005,
s. 44).

Czynnikiem wspierajacym legitymizacje przywodztwa M. Szajmijewa
byta jego skutecznos$¢, wynikajaca z umiejetnego wykorzystania etnopo-
lityki i etnokratyzmu. W okresie jego prezydentury Tatarstan stal si¢ re-
gionalnym liderem politycznym i gospodarczym®. Republika przewodzila
tzw. paradzie suwerennosci lat 90. XX wieku, ktdrej efektem byta decentra-
lizacja systemu wladzy w Federacji Rosyjskiej’. Uzyskal on réwniez status

7 Meczet wybudowany w Kazaniu w latach 1996-2005 w domniemanym miejscu me-
czetu zburzonego przez wojska Iwana IV Groznego w 1552 roku. Pod wzgledem wielkosci
zajmuje drugie miejsce w Europie (z wytaczeniem europejskiej czesci Turcji) po meczecie
Ahmeda Kadyrowa w Groznym (Czeczenia) (Tarunov, 2004, s. 145-147).

8 Wysoki udzial w produkcji niektorych artykuléw przemystowych w rosyjskiej pro-
dukcji przemystowej (m.in. 51% polietylenu, 43% syntetycznego kauczuku, 31% samo-
chodéw ciezarowych, 6,3% ropy naftowej) powoduje, ze gospodarka republiki stanowi
wazne ogniwo gospodarki Federacji Rosyjskiej (Zurnal Vestnik..., 2014).

° Tatarstan jako pierwszy sposrod republik proklamowat deklaracje o niepodlegto-
$ci (30 sierpnia 1990 roku), réwniez jako pierwszy przyjal konstytucje (6 listopada 1992
roku), poprzedzona referendum, w ktorym obywatele opowiedzieli sie za suwerennos$cia
panstwowa, a pozniej zbojkotowali referendum w sprawie przyjecia projektu Konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej. Konstytucja m.in. stanowila, ze Tatarstan jest suwerennym pan-
stwem ksztaltujagcym swoje relacje z Federacjg Rosyjska na zasadach prawa miedzyna-
rodowego. Z kolei moskiewsko-kazanska umowa z 15 lutego 1994 roku o wspotpracy
dwustronnej, na ktdrej mocy Tatarstan otrzymat szeroka autonomie polityczng i gospo-
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wplywowego polityka na scenie politycznej Federacji Rosyjskiej. Nalezat
do $cistego kierownictwa partii ,,Ojczyzna — Cata Rosja”, a od grudnia 2001
roku ,,Jednej Rosji”. Podczas jego rzadow w 2005 roku w Kazaniu zorgani-
zowano uroczyste obchody 1000-lecia miasta, ktérym towarzyszyl szczyt
panstw Wspodlnoty Niepodleglych Panstw z udzialem prezydentéw Rosji
oraz Kazachstanu. Dzigki jego wsparciu w 2013 roku w republice zorgani-
zowano letnig uniwersjade, a w 2018 roku Kazan bedzie jedng z aren pit-
karskich mistrzostw §wiata. Okres rzaddéw prezydenta Szajmijewa charak-
teryzowat si¢ stabilnym wzrostem gospodarczym republiki. Realizowana
przez jego otoczenie polityka ,miekkiego wchodzenia do gospodarki ryn-
kowej” (jako odpowiedz na polityke ,terapii szokowej”) pozwolita unikngé
znaczacych skutkéw kryzysu ekonomicznego lat 90. XX wieku. Zarazem
dbal o tataryzacje elity biznesowe;j'’ — co ujawnit m.in. proces prywatyzacji,
nie zapominajac o swoich i rodzinnych interesach. W 2015 roku rodzina
Szajmijewdw, kontrolujgca wiekszo$¢ potencjalu ekonomicznego (gtéwnie
sektora naftowego) republiki, byta bardzo wysoko notowana w rankingach
najbogatszych obywateli Tatarstanu i Federacji Rosyjskiej, znalazla si¢ tak-
ze na liscie rankingowej najbardziej majetnych miliarderéw $wiata.
Zmiana prezydenta republiki w marcu 2010 roku nie zmienifa znaczaco
konturéw modelu przywoédztwa politycznego, takze gléwnych zrédet jego
legitymizacji, znaczagco warunkowanych etnokratyzmem. Rustam Min-
nihanov, nastepca Szajmijewa, stal si¢ gwarantem modelu rozwoju repu-
bliki opartego na tataryzacji systemu wladzy. Nie zerwal z klanowoscia
polityczng czy hastami etnopolitycznymi. Czesto demonstruje swojg przy-
nalezno$¢ etniczng i religijng. W 2013 roku odbyt pielgrzymke do Mekki.
W tym tez roku w rankingu organizowanym przez Krolewski Islamski In-

darczag, stala si¢ przyktadem dla pozostatych podmiotow federacji do ksztaltowania dwu-
stronnych stosunkow z wltadzami federalnymi, modyfikujac system federalny.

1 Warto odnotowac¢, ze w Strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego Republiki Ta-
tarstan do 2030 roku wskazuje sie, ze podstawa rozwoju republiki bedzie jej kapital ludz-
ki, a §cislej ,narodowy rdzen” — cechujacy si¢ wysokim poziomem ambicji i zaufania we-
wnatrz roznych grup wladzy i biznesu; tozsamo$¢ swiatowej wspdlnoty tatarskiej, zwigz-
ki ze $wiatem muzulmanskim, do§wiadczenie w pracy z finansistami muzutmanskimi
(Strategid socialno-ekonomiceskogo..., 2015, s. 19).



T. Bopio, P. ZuzANKIEWICZ » PRzZYWODZTWO | POLITYKA ETNOKRATYCZNA W TATARSTANIE 87 »

stytut Badan Strategicznych w Ammanie zostal uznany za jednego z naj-
bardziej wptywowych muzulmanskich politykéw na $wiecie''.

W koncu lipca 2013 roku R. Minnihanov zatwierdzil nowa Koncepcije
panistwowej polityki narodowej Republiki Tatarstanu (Koncepcid gosudar-
stviennoj..., b.r.)”. W dokumencie diagnozuje si¢ sytuacje etnopolityczna
i konfesjonalna, a takze okresla cele, podstawowe zasady, zadania i instru-
menty realizacji tej polityki. Sposrod negatywnych zjawisk w polityce na-
rodowej wskazuje si¢ na tendencje do rozmywania tradycyjnych warto-
$ci narodowych, zerwanie dialogu pokoleniowego, niski poziom kultury
prawnej w sferze stosunkéw narodowosciowych, uchybienia w socjalizacji
i edukacji, wystepowanie zjawisk dyskryminujgcych obywateli ze wzgledu
na ich narodowos¢, takze negatywne przejawy dziatalnos$ci aparatu admi-
nistracyjno-panstwowego w sferze etnopolitycznej. Z dokumentu wyni-
ka, ze w nowej polityce narodowej preferuje si¢ nardd tatarski, wskazuje
na jego historyczne i niezbywalne prawa do panstwowosci (podstawg tej
polityki powinien by¢ ,,konieczny wszechstronny rozwoj narodu tatarskie-
go i utrwalenie Republiki Tatarstan jako historycznie uksztaltowanej for-
my jego panstwowosci”), deklaruje si¢ tworzenie rownych warunkéw zycia
przedstawicielom wszystkich narodéw, ktére w calosci tworza wieloetnicz-
ny nardd republiki. Réwniez uzasadnia potrzebe umacniania panstwowo-
$ci Tatarstanu, dbalosci o relacje miedzynarodowe, promowania republiki
jako ,historycznego centrum duchowego calego narodu tatarskiego”. Do-
cenia ,,tworzenie warunkow dla konsolidacji intelektualnej, ekonomicznej
i in. rosyjskich i zagranicznych diaspor tatarskich”. Dazenie do umocnie-
nia statusu republiki jako $wiatowego etnokulturowego centrum catego
narodu tatarskiego predysponuje jej prezydenta do roli przywddcy wszyst-
kich Tataréw'. Z blizszej analizy dokumentu wynika, ze Tatarstan bedzie

' Na liScie 500 najbardziej wplywowych muzulmanéw $wiata znalazl sie takze mu-
fti Ravil Gajmutdin, mufti Sankt-Petersburga D. Poncajev, glowa republiki Czeczeni -
R. Kadyrov i prezydent Uzbekistanu - I. Karimov (Rustam Minnihamov..., 2013).

12 Uprzednia koncepcja polityki narodowos$ciowej byta zatwierdzona przez pierwsze-
go prezydenta republiki 3 lipca 2008 roku.

3 Wielu analitykow zwraca uwage, ze W. Putinowi w oficjalnych wizytach do panstw
islamskich na ogdt towarzyszy R. Minnihanov, a nie R. Kadyrov.
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kontynuowal polityke narodowa wpisang w kanony umiarkowanej etno-
kracji'.

Po pigciu latach sprawowania wladzy prezydent R. Minnihanov cieszy
sie prestizem w republice. We wrze$niu 2015 roku zostal wybrany na kolej-
ng kadencje, zdobywajac 94,5% glosoéw (Pobieditielem vyborov..., 2015)".
Wedtug oficjalnych danych 73% obywateli prezentuje poglad, ze w okresie
sprawowania przez niego rzagdéw polepszyly sie warunki zycia w republice
(cho¢ W. Putin cieszy si¢ wiekszym, 79,5% zaufaniem mieszkancow repu-
bliki) (Tiskova, 2015, s. 117).

R. Minnihanov jest takze popularnym politykiem w Federacji Rosyj-
skiej. W 2015 roku uplasowal si¢ na drugiej pozycji w rankingu regional-
nych lideréw. Préby poréwnania jego stylu sprawowania wladzy z cechuja-
cymi pierwszego prezydenta wskazuja, ze w pierwszych latach byl on nieco
w cieniu poprzednika i jego wplywow — Szajmijew jako ,,doradca panstwo-
wy” mdgt kontrolowac sytuacje w republice i oddzialywac na procesy de-
cyzyjne. Z czasem R. Minnihanov stworzyl wlasne zaplecze polityczne, za$
jego cechy osobowe i zdolnos$ci przywddcze zaczely by¢ doceniane nawet
przez opozycjonistow.

Konfliktogennos¢ tatarskiego etnokratyzmu

Etnokartyzacja i tataryzacja modelu przywoédztwa i elit politycznych cho¢
sprzyjaly umacnianiu pozycji M. Szajmijewa, to jednak w diuzszej per-
spektywie czasowej ujawnily swoje konfliktogenne oblicze. Jest to zrozu-
miale, skoro istotg etnokratycznego przywddztwa jest dominacja jednej
czgéci narodu nad pozostalymi, dyskryminacja, monopolizacja wtadzy,
podzial na ,,swoich i obcych” oraz ,lepszych i gorszych” obywateli (Bodio,
2010, 5. 227).

W ostatnich latach najbardziej zapalnym wydaje si¢ by¢ konflikt religij-
ny. W republice wzrastaja wplywy bedacego w opozycji do hanafizmu is-
lamskiego nurtu fundamentalistycznego wahabizmu (salafityzmu). Glosi
on powrdét do zrodel islamu: czystosci wiary, prostoty i surowosci obycza-

4 Podobny poglad prezentuje m.in. S. Sulejmanova (2014).
' W czasie inauguracji prezydent podkreslal, zZe bedzie napelnial panstwowos¢ ta-
tarstaniska ,nowa trescia” w kolejnych latach.
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jow. Nurt ten zyskuje zwolennikéw zwlaszcza wirdd miodziezy. Jest zagro-
zeniem dla stabilnosci republiki, a ze wzgledu na znaczny odsetek ludnosci
muzulmanskiej takze w Federacji Rosyjskiej.

Elity wiadzy, doceniajac powyzsze zagrozenie, otwarcie wspierajg zwo-
lennikéw tradycyjnego dla Tataréw islamu hanafickiego. Utrzymuja dobre
stosunki z duchownymi o umiarkowanych pogladach, zarazem utrudnia-
jac awanse radykatow. Stosujgc instrumenty administracyjne, uniemozli-
wiaja funkcjonowanie mediow wspierajacych radykalng ideologie. W prak-
tyce dziatania tego rodzaju okazuja si¢ malo skuteczne.

Kulminacja konfrontacji tradycyjnego islamu z wahabizmem nastgpi-
ta w lipcu 2012 roku, kiedy to doszto do nieudanego zamachu na muftiego
Tatarstanu. Z kolei w 2013 roku w réznych regionach Tatarstanu spalono
lub usitowano spali¢ facznie pie¢ prawostawnych budynkéw sakralnych,
a w listopadzie udaremniono probe wysadzenia ropociggu. W latach 2014-
-2015 nie bylo istotnych incydentéw na tle religijnym, co bylo wyrazem
zdecydowanych dziatan struktur sifowych oraz licznych aresztowan w sro-
dowisku islamskim republiki.

Napiecia na tle religijnym utrzymuja si¢ nadal. Tatarstan znajduje sie
m.in. w polu zainteresowan przywodcow tzw. panstwa islamskiego. W da-
nym kontekscie warto odnotowa¢, ze duzy rezonans wywolal wyemito-
wany w internecie 12 listopada 2015 roku wideoklip w jezyku rosyjskim,
demonstrujacy egzekucje zakltadnikéw i operacje wojenne oddziatéw is-
lamskich. Wideoklip ukazywal pejzaz Kazania, informacje, ze w stolicy
Tatarstanu ,,rzadzi szariat” i zawierat grozby pod adresem Rosji (Kto stre-
mistsd..., 2015). Z dostepnych szacunkowych danych wynika, ze od 2012
roku ok. 200 muzulmanéw Powolza wyjechalo do Syrii, zeby uczestniczy¢
w ,$wietej wojnie” po stronie panstwa islamskiego. Wskazuje sie tez na
wzrost aktywnos$ci podziemnych organizacji islamskich, majgcych kilka
tysiecy zwolennikow w Tatarstanie (Kto stremistsd..., 2015).

Obecne zaangazowanie Rosji w dzialania wojenne w Syrii zdecydo-
wanie poszerza pole konfliktu wewnatrz republiki, takze w relacjach ze
$wiatem turecko-islamskim. Zwlaszcza po zestrzeleniu przez tureckie sity
powietrzne rosyjskiego samolotu bojowego. Tatarstan tradycyjnie utrzy-
mywal dobre stosunki z Turcja. Warto odnotowac, ze ponad % wszystkich
inwestycji w republice jest turecka. W konflikcie rosyjsko-tureckim wérod
elit wladz republikanskich, takze elity biznesowej, ujawniajg si¢ sympatie
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protureckie i nieche¢ do polityki konfrontacyjnej, w ktdrg wpisane sg ro-
syjskie sankcje (Vlasti Tiirskich..., 2015; Tatarstan kak odna..., 2015). Pro-
wadzona przez Minnihanova ,,polityka unikéw i milczenia” nie rozwiazu-
je problemu, tym bardziej, ze ze strony politykdw z centrum federalnego
oskarzajacych elity republiki o etnokracje i islamizacje — pada pytanie, po
ktdrej stronie jestescie?

Kolejng o$ konfliktow wyznacza ukiad narodowo-etniczny, spolaryzo-
wane potrzeby i interesy konkretnych wspélnot spolecznych. W wymiarze
wewnetrznym dominacja jednej grupy narodowosciowo-etniczno-religij-
nej skutkuje dyskryminacjg pozostalych wspdlnot etnicznych i religijnych.
Do dyskryminowanych zaliczajg si¢ m.in. Rosjanie, ktérzy na przestrze-
ni ostatnich lat podjeli wiele prob zwrdcenia uwagi na ich sytuacje w re-
publice. W listopadzie 2013 roku, kwietniu 2014 roku oraz wrzesniu 2015
roku w Kazaniu zorganizowali marsze ,,Za jezykiem rosyjskim™. W trak-
cie protestow podnoszone byly kwestie statusu jezyka rosyjskiego w re-
publice, skandowano hasta przeciwko tatarskiej etnokracji. Na poczatku
2014 roku przedstawiciele tatarstanskiej ,,Fundacji na rzecz walki z ruso-
fobig'®” opublikowali apel o wycofanie ze szk6t podrecznika historii Ta-
tarstanu, ktéry ich zdaniem w zaklamany sposéb przedstawia historie
Powolza. W tym samym czasie przedstawiciele rosyjskiej mniejszosci de-
monstrowali przeciwko budowie nowego budynku kazanskiego uniwersy-
tetu w miejscu, na ktérym znajdowata sie XVIII-wieczna cerkiew.

Konflikt tatarsko-rosyjski nie przybral dotychczas na sile tylko ze
wzgledu na to, ze wspolnota rosyjska zamieszkala Tatarstan jest stabo zor-
ganizowana. Inicjatywy podejmowane przez to srodowisko maja charakter
krétkotrwaly, ograniczaja sie do organizacji pikiet i mitingdw. W przypad-
ku wylonienia si¢ silnego rosyjskiego przywodcy, w szczegolnosci posiada-
jacego poparcie elit moskiewskich, poczucie dyskryminacji rosyjskiej spo-
tecznosci republiki moze stac sie¢ duzym potencjalem mobilizacyjnym.

' W 2013 roku wladze nie zgodzity sie, aby zostal przeprowadzony w centrum Ka-
zania i dlatego ostatecznie zostal przeprowadzony na przedmiesciu. W tym samym cza-
sie na gtéwnym placu miasta odbyta si¢ demonstracja tatarskich nacjonalistow. Rowniez
w 2013 roku wtadze trzykrotnie odmowily organizacji tzw. Rosyjskiego marszu (Rejting
mezétniceskoj..., 2014, s. 2; Organizatorom ,Russkogo marsa..., 2015).

17 Szerzej na temat sytuacji jezykowej: Sulejmanov (2014).

8 W jezyku rosyjskim: Fond borb’y z rusofobiej.
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Umiarkowany program tataryzacji forsowanej przez M. Szajmijewa,
a obecnie R. Minnihanova, stanowi Zrédto sporu ze $srodowiskiem nacjo-
nalistow tatarskich, gléwnie skupionych w umiarkowanym ,Tatarskim
Centrum Spolecznym™ i bardziej radykalnej ,,Tatarskiej Partii Narodo-
wej Niezaleznosci <Ittifak>"%. Srodowiska te do potowy lat 90. XX wieku
wspieraly dzialania prezydenta. W parlamencie z przedstawicielami etno-
elity utworzyli wspdlny blok ugrupowan partyjnych - frakcje ,Tatarstan”
(Sergeev, 2004, s. 336). Wydarzeniem, ktdre skonfliktowalo nacjonalistow
z otoczeniem Szajmijewa, byto podpisanie w 1994 roku porozumienia
z Moskwa, na ktorego na mocy Kazan uzyskat szeroki zakres niezalezno-
$ci polityczno-gospodarczej, faktycznie rezygnujac z zadan pelnej suwe-
rennoéci. Postanowienia umowy nie zostaly zaakceptowane przez przy-
wodcoéw obu ugrupowan tatarskich.

W ostatnim okresie radykalni nacjonalisci coraz czesciej zarzucajg et-
noelicie zdrade intereséw Tatardw, a wrecz polityke antytatarskg. Sama
tataryzacje republiki postrzegaja krytycznie - jako uzurpacje, przenie-
wierzenie ideologii tatarskosci. Opowiadaja sie za budowg suwerennego
Tatarstanu, ktérego cechg konstytucyjng bytby prymat narodu tytularne-
go nad innymi narodowo$ciami. Uwazaja, Ze tatarska §wiadomo$¢ naro-
dowa powinna by¢ ksztaltowana w $cistym zwigzku z islamem.

Etnoelite i ugrupowania nacjonalistyczne pordznita takze ocena anek-
sji Potwyspu Krymskiego, zamieszkalego przez mniejszo$¢ Tataréw krym-
skich Prezydent R. Minnihanov poparl dziatania W. Putina, angazujac si¢
osobiscie w negocjacje z przedstawicielami lokalnej spolecznosci tatar-
skiej*. Natomiast ,,Tatarskie Centrum Spofeczne” i ,Ittiifak”, nawigzujac
do przynaleznosci spotecznosci tatarskiej do wspolnoty narodéw turkuc-
kich, opowiedzialy si¢ przeciwko agresji rosyjskiej i poparly stanowisko
Mustafy Dzemilewa, przewodniczgcego Tatarokrymskiego Medzlisu, kto-
ry postrzega przyszios¢ Tataréw krymskich w ramach panstwa ukrain-

1 W jezyku rosyjskim: Tatarskij Obscestvennyj Centr.

2 W jezyku rosyjskim: Tatarskad Partid Nacionalnoj Nezavisimosti , Ittifak”.

2! 'Wtadze Tatarstanu odegraly szczegolna role w trakcie aneksji potwyspu, posred-
niczac w negocjacjach pomiedzy Kremlem i przywodcami Tataréw krymskich skupiony-
mi w regionalnym Medzlisie i Kuruttaju. W okresie konfliktu Krym kilkukrotnie odwie-
dzil m.in. R. Minnihanov, obecny prezydent Tatarstanu (R. Minnihanov posetil..., 2014).
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skiego. W ostatnim okresie obserwuje si¢ wigkszg zachowawczo$¢ prezy-
denta wobec kwestii krymskiej.

Podobnie jak rosyjscy dzialacze przedstawiciele ,,Tatarskiego Centrum
Spotecznego” i ,Ittiifak” starajg sie¢ demonstrowac swoje niezadowolenie
z sytuacji etnopolitycznej w republice gléwnie poprzez akcje protestacyijne.
W dniu 2 pazdziernika kazdego roku organizujg mitingi upamietniajace
zajecie w 1552 roku Kazania przez wojska Iwana IV Groznego, ktdre wig-
zalo si¢ z likwidacjg Chanatu Kazanskiego - ostatniej struktury panstwo-
wej Tataréw zamieszkujacych Powolze. W 2014 roku w zwigzku z zatrzy-
maniami przedstawicieli srodowiska islamskiego republiki nacjonalisci
tatarscy zorganizowali szereg mitingéw przeciwko islamofobii i brutal-
nosci funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych. Odpowiedzig wladz
na te wydarzenia bylo m.in. aresztowanie pod koniec grudnia 2014 roku
Rafisa Kasapova - przywodcy ,,Tatarskiego Centrum Spotecznego”, ktory
we wrzesniu 2015 roku zostal skazany ma trzy lata pozbawienia wolno$ci
(V Nabereznyh Celnah..., 2015; Rafisa Kasapova..., 2015).

Mniejsza dynamika charakteryzuje si¢ spér pomiedzy etnoelitg i ru-
chami opowiadajacymi sie za demokratyzacjg rezimu politycznego. Przy-
wodztwo etnokratyczne sprzyja umacnianiu cech autorytarnych rezimu
politycznego. Potencjalnym zrédtem konfliktu sg wiec wszelkie pojawia-
jace sie tendencje majgce na celu demokratyzacje systemu wtadzy, budowe
panstwa na bazie kryterium obywatelskiego, a takze zerwanie nieformal-
nych uktadéw tkwigcych w etnoklanowych mechanizmach polityki. Przy
tym ugrupowania prodemokratyczne w Tatarstanie sg stabe, pozbawio-
ne bazy spolecznej. Zdecydowanie wigkszy wplyw na sytuacje polityczna
mialy na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to ich przedstawiciele zasiada-
li w regionalnym parlamencie. Obecnie akcje organizowane przez to $ro-
dowisko nie angazuja znacznej liczby zwolennikéw ustroju demokratycz-
nego. W demonstracji przeciwko uwiezieniu znanego blogera Aleksieja
Nawalnego zorganizowanej 30 grudnia 2014 roku wzieto udziat zaledwie
10 0s6b (Udkevig, 2015). W spoleczenistwie nie ujawnia sie zapotrzebowa-
nie na polityczny pluralizm, nie nastepuje koncentracja kapitatu spotecz-
nego charakterystyczna dla Moskwy i Petersburga (Rogoza, 2014, s. 5).

Cechg konfliktow zwiazanych z etnokratyzacja przywodztwa politycz-
nego i rezimu politycznego jest ich duza intensyfikacja w ostatnich kilku
latach. W ,Rankingu mig¢dzyetnicznych napie¢ w regionach. Wiosna - je-
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sien 2014” opracowanym przez ekspertéw moskiewskiego Centrum Badan
nad Konfliktami Etnicznymi Tatarstan zostal zaliczony obok Dagestanu,
Moskwy, Petersburga oraz Kraju Stawropolskiego do grupy regionéw cha-
rakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem konfliktéw etnicznych, w kto-
rych pojawiaja si¢ przypadki masowej przemocy na tle narodowosciowym
(Rejting mezeétniceskoj..., 2014; Rejting meZétniceskoj..., 2015).

Z kolei wedlug danych Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej
obejmujacych trzy pierwsze kwartaty 2015 roku pod wzgledem przestepstw
o charakterze ekstremistycznym (zgodnie z rosyjskim prawem ekstremi-
zmem jest planowanie i realizacjach dzialan majgcych na celu oslabienie
systemu konstytucyjnego, tworzenie nielegalnych formacji zbrojnych, po-
nizenie godnosci narodowej, podniecenie nienawisci etnicznej, propagan-
da nazizmu oraz finansowanie ekstremistéw) Tatarstan zajmuje czwarte
miejsce w Rosji*2. Wigkszg liczbe tego typu przestepstw zanotowano jedy-
nie w Moskwie, Dagestanie i Obwodzie moskiewskim.

Whioski konicowe

Z badan wynika, ze w latach 90. XX wieku silne etnokratyczne przywddz-
two M. Szajmijewa pozwolilo nomenklaturze postkomunistycznej za-
gospodarowa¢ potencjal spoteczny zwigzany z odrodzeniem tozsamosci
tatarskosci i przynalezno$ci do muzulmanskiej wspdlnoty religijnej. Pre-
zydentowi republiki udalo sie zintegrowa¢ spoteczenstwo wokdt ideologii
umiarkowanej tataryzacji, sprzyjajacej neutralizacji gtebokich konfliktéw.
Mimo dazen do suwerenizacji posttotalitarna transformacja w republice
miala inny przebieg niz w Czeczenii, w ktdrej etnokratyzacja i separatyzm
przerodzily sie w wojne z Rosja.

Wydarzenia ostatnich lat pokazuja, ze zrédla legitymizacji etnokratycz-
nej s3 na wyczerpaniu. Hasta suwerenizacji i odrodzenia tatarskosci traca
swoja atrakcyjnos¢. Mozna zaryzykowac poglad, ze etnokratyzm, ktéry do
poczatkéw XXI wieku byl czynnikiem legitymizujacym przywddce, obec-
nie staje si¢ katalizatorem konfliktéw. Umiarkowany program etnopoli-
tyzacji i islamizacji lansowany przez etnoelite jest podwazany przez wiele
grup: radykalnie nastawionych islamistéw, nacjonalistéw opowiadajacych

22 Dane udostepnione przez Prokurature Generalng Federacji Rosyjskiej.
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sie za bardziej gleboka tataryzacja, przedstawicieli mniejszosci etnicznych
(gtéwnie Rosjan) zaniepokojonych dominacja tatarskosci i islamu w sferze
publicznej, demokratéw nieakceptujacych autorytarnych podstaw rezimu
politycznego, czy nawet Tataréw rozczarowanych systemem klanowym,
petryfikujacym obecny system wiadzy i uniemozliwiajacym im dostep do
wyzszych stanowisk w republice.

W liberalnym systemie wladzy wiele z powyzszych probleméw mogto-
by zosta¢ wyartykulowanych i rozwigzanych w ramach instytucji demo-
kratycznych. Etnokratyczne przywédztwo nie daje takich mozliwosci. Po-
woduje, ze konflikty sa ttumione do czasu, kiedy poziom niezadowolenia
i wzburzenia osiggnie mase krytyczna.

Obecnie najwigkszym zagrozeniem dla tatarstanskiego systemu wladzy
wydaje sie islamski fundamentalizm (wahabizm), ksztaltujacy si¢ w opo-
zycji do umiarkowanego ,euroislamu” propagowanego przez instytucje re-
ligijne koncesjonowane przez etnoelite. Konflikty pomiedzy nurtami ma-
hometanizmu oraz radykalizacja wyznaniowa®, ktérej wyrazem sg m.in.
akty terrorystyczne, podwazajg jedno z gléwnych zrddet tatarstanskiego
przywodztwa — stabilizacje religijng wewnatrz republiki.

Zagrozeniem dla etnokratycznego modelu przywddztwa i elit moga by¢
problemy gospodarcze, bedace efektem nalozenia na Rosje sankcji zwigza-
nych z konfliktem na Ukrainie, $wiatowym spadkiem cen ropy naftowej
oraz dewaluacja rosyjskiej waluty. Mozna si¢ spodziewac, ze w przypadku
pogorszenia sytuacji ekonomicznej to hasta gospodarcze, a nie etnopolitycz-
ne jak dotychczas, bedg mobilizowaly spoteczenstwo. Model przywodztwa,
jak i elit, beda musialy ulec zmianie, odnalez¢ nowe zrédla legitymizacji,
ideologiczng formule usprawiedliwiajgcg sprawowanie wladzy.

Pesymistyczny scenariusz rozwoju sytuacji etnopolitycznej w republice
moze skutkowac kryzysem przywodztwa i dekompozycja etnoelity, a na-
wet utratg przez nig wladzy. Dotychczas pozycja etnoelity byla znaczaco
implikowana silnym przywoddztwem, zapewniajacym jej konsolidacje. Sil-
na pozycja lidera republiki byla takze waznym argumentem w relacjach
z elitami kremlowskimi. W rezultacie Tatarstanowi udalo sie zacho-
wacé znaczny zakres niezaleznosci politycznej i gospodarczej od Moskwy,

» Liczbe aktywnych zwolennikéw radykalnego islamu w Tatarstanie szacuje si¢ na
3000 osob (Rogoza, 2004, s. 21).
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a w szczegolnos$ci unikng¢ nominacji na gtowe republiki polityka narzuco-
nego przez Kreml, co bylo powszechng praktyka w innych podmiotach fe-
deracji. Stabe przywodztwo polityczne, pozbawione etnokratycznych pod-
staw legitymizacji, przestanie by¢ przeciwwaga do centralistycznych dazen
elity federalnej. Istnieje wiele przestanek wskazujgcych, ze w polityke pro-
wadzong przez elite federalng wpisana jest ostrozna i ewolucyjna zmia-
na obecnego modelu przywodztwa w republice pretendujacej do roli lide-
ra procesu suwerenizacji podmiotéw federacji, a takze gtéwnego osrodka
muzulmanskiego w przestrzeni rosyjskie;j.
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