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STUDIA T ANALIZY

Wiodacg metoda pozyskiwania informacji przez stuzby specjalne sg
czynnoScl operacyjno-rozpoznawcze. Ich z jednej strony tajnosé, efektyw-
no$¢ w zastosowaniu, z drugiej za$ strony czesto technologiczna prostota
sprawiaja, ze sluzby specjalnie chetnie z nich korzystaja, a jednocze$nie
majg tendencje, do naduzywania ich, kosztem naruszenia wolnosci
1 praw obywateli. Z tego tez powodu, z punktu widzenia skutecznosci
wypelniania zadan panstwa w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego
1 wewnetrznego, a zarazem ochrony wolnoSci 1 praw jednostki, nie jest
bez znaczenia czy dzialalno§¢ operacyjno-rozpoznawcza podlega praw-
nej regulacji, a jesh tak, jak ona jest uksztaltowana, w kontekScie zasad
1 warto$ci konstytucyjnych. Ten sposéb myslenia o instytucjach panstwa,
wolnosciach 1 prawach obywateli, ma swoje umocowanie takze w Repu-
blice Biatorus. Jego legislacyjnym odwzorowaniem jest normatywne ure-
gulowanie problematyki dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej. Zarazem
jednak zaznaczenia wymaga, ze legislacyjnie prawidlowe uksztaltowanie
dziatalnoéci operacyjno-rozpoznawcze] nie oznacza, ze podobna bedzie
praktyka. Pomiedzy bowiem law in book a law in action mogg wystepo-
wac napiecia, co — samo w sobie — nie neguje zalozenia, ze plaszczyzng
odniesienia jest warstwa normatywna zdarzen. Dopiero na jej tle mozna
analizowaé praktyke, jej relacje do rozwigzan uznawanych za wlasciwe we
wspélczesnych panstwach europejskich.
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Tak jak przepisy ustawy z 10 lipca 2012 r. Nr 390-3 o organach bez-
pieczehstwa panstwowego Republiki Bialoru$ sg wiodace dla okreslenia
ustroju biatoruskich organéw bezpieczenstwa panstwa, tak dla ustalenia
przedmiotu ich dziatalnosci kluczowe znaczenie maja przepisy ustawy
z 15 lipca 2015 Nr 307-3 o dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej!. Parla-
ment okreslit w niej materie 1 tryb stosowania srodkéw operacyjno-rozpo-
znawczych, stosunki prawne powstajace w trakcie realizacji tych srodkow.
Zawart normatywng definicje dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawcze;.

Na Biatorusi dziatalno§é operacyjno-rozpoznawcza jest prowadzona
przez organy panstwowe zgodnie z przepisami ustawy z 15 lipca 2015 r.
o dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, w sposéb konspiracyjny,
z zastosowaniem $rodkow operacyjno-rozpoznawczych, w sposéb jawny
1 niejawny, w celu ochrony zycia, zdrowia, praw, wolnosci 1 intereséw
prawnych obywateli Biatorusi, obywateli innych pahstw, apatrydéw, praw
1 prawnie ochronionych intereséw organizacji, wlasnosci przed przestep-
stwami, zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwa 1 panstwa.

Zadaniami dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej sg:

1) zbieranie informacji na temat zdarzen 1 dzialan stwarzajacych zagro-
zenie dla bezpieczenstwa narodowego Republiki Bialorus;

2) zapobieganie, wykrywanie, udaremnianie przestepstw, a takze identy-
tikacja oséb, ktére je przygotowuja, popelniajg lub popetnity;

3) poszukiwanie oséb ukrywajacych sie przed organami Scigania lub
sagdem 1 (lub), ktérych miejsce pobytu jest nieznane tym organom,
obywateli zaginionych bez wiesci, jak réwniez skazanych na kare
w przypadkach ustawowo okreslonych;

4) ustalenie danych osobowych obywateli, ktérzy zgineli (zmarli);

5) ustalenie danych osobowych obywateli, ktérzy ze wzgledu na stan
zdrowia lub wiek nie mogg zglaszaé informacji o sobie;

6) ustalenie majatku, ktéry jest lub moze byé przedmiotem zajecia
w postepowaniu karnym;

7) zapewnienie bezpieczehstwa obywatelom wspétpracujagcym lub kté-
rzy wspOlpracowali w sposéb konfidencjonalny z organami prowadzg-
cymi dzialalno$§¢ operacyjno-rozpoznawczg 1 ich bliskich, jak réwniez
ochrony ich majatku przed kradziezg, zapewnienie bezpieczenstwa
innych obywateli, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem;

1 3akon Pecny0Onuku bemapyck ot 15 umroms 2015 r. Ne 307-3 ,00 omepaTUBHO-
-pO3BICKHOI nedarenbHOCTH”, http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3961&p0=
H11500307 (12.09.2016).
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8) zbieranie informacji w celu podjecia decyzji w sprawie dopuszczenia
obywateli do tajemnic panstwowych, prac zwigzanych z eksploatacja
urzgdzen stanowigcych podwyzszone zagrozenie dla zycia 1 zdrowia
obywateli 1 §rodowiska, do udzialu w dziatalnosci operacyjno-rozpo-
znawcze], do pomocy na zasadzie konfidencjonalnej organom prowa-
dzgcym dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza;

9) ochrona tajemnic panstwowych.

Izby Zgromadzenia Narodowego zastrzegly, ze dziatalno$é opera-
cyjno-rozpoznawcza jest realizowana na zasadach legalno$ci, przestrze-
gania praw, wolnosci 1 intereséw prawnych obywateli, praw 1 intereséw
prawnych organizacji, konspiracji, prowadzenia dziatan operacyjno-roz-
poznawczych jawnie 1 niejawnie.

W trakcie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych pan-
stwo gwarantuje przestrzeganie praw, wolnosci 1 intereséw prawnych oby-
wateli, praw 1 intereséw prawnych organizacji. Przestrzeganie praw jest
zapewnione poprzez ustanowlenie obowigzkéw organéw prowadzacych
dziatalno§é operacyjno-rozpoznawczg, okreSlenie trybu realizacji czyn-
noSci operacyjno-rozpoznawczych, nadzér 1 kontrole nad dziatalnoscig
operacyjno-rozpoznawczg. Ograniczenie praw, wolnosci 1 intereséw praw-
nych obywateli, praw 1 intereséw prawnych organizacji w trakcie reali-
zacjl czynnos$cl operacyjno-rozpoznawczych jest dopuszczone wylgcznie
w interesie bezpieczenstwa narodowego Biatorusi, porzadku publicznego,
ochrony moralnosci, zdrowia ludzi, praw 1 wolnoéci innych obywateli,
zgodnie z obowigzujacymi ustawami.

Dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza prowadzona jest z wylaczeniem
jawnoscl. Jest to zasada wspoOlwyznaczajgca jej tozsamos$é. Utajnieniu
podlegaja informacje o organizacji, taktyce, sitach, srodkach, metodach,
planach dzialah operacyjno-rozpoznawczych, stosowanych przy wykony-
waniu zadah operacyjno-rozpoznawczych przez organy prowadzace dzia-
talnos§¢ operacyjno-rozpoznawczg; osobach wspoétpracujacych z organami
stosujacymi srodki operacyjno-rozpoznawcze; o organizacjach w zwigzku
ze stosowaniem S$rodkéw operacyjno-rozpoznawczych; funkcjonariu-
szach organéw prowadzgcych dzialalno§é operacyjno-rozpoznawcza,
ktorzy uczestniczg lub uczestniczyli w wykonywaniu takich czynnosci;
niejawnych wspolpracownikach, jak réwniez o innych funkcjonariuszach
organéw realizujgcych dziatalno$é operacyjno-rozpoznawcza; o prowa-
dzonych przez organy stosujace Srodki operacyjno-rozpoznawcze tego
rodzaju przedsiewzieciach 1 o innej ich dzialalnos$ci przy wykonywaniu
zadan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym.
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W ustawie o dzialalnoSci operacyjno-rozpoznawczej w sposéb roz-
budowany parlament ustalit prawa 1 obowigzki obywateli w zwigzku
z prowadzeniem dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej. Majg oni prawo
wyrazi¢ zgode na udzielenie pomocy organom prowadzacym dziatalnosé
operacyjno-rozpoznawcza badz odméwié takiej pomocy.

Obywatele, w stosunku do ktérych prowadzi sie lub prowadzono czyn-
noscl operacyjno-rozpoznawcze, moga zaskarzy¢ dzialalno§¢ organéw
wykonujacych czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze do organdéw wyzszego
rzedu prowadzacych dziatalno§é operacyjno-rozpoznawczg, prokuratury
lub do sadu, w celu uchylenia szkody wyrzadzonej im podczas przepro-
wadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Majg prawo zapoznaé
si¢ ze gromadzonymi na ich temat informacjami, gdy przeciwko nim nie
wszczeto postepowania karnego badZ postepowanie karne zostalo umo-
rzone bagdZ umorzono postepowanie karne w zwigzku z brakiem spotecz-
nie niebezpiecznego czynu, przewidzianego przez ustawodawstwo karne
badZ w zwigzku z brakiem w ich czynach elementéw przestepstwa badZ
zostall uniewinnieni przez sad.

Obywatele zaangazowani w prowadzenie dziatalnosci operacyjno-
rozpoznawczej maja prawo przedstawia¢ takim organom bezptatnie lub
za wynagrodzeniem informacje niezbedne dla wypelnienia zadah o cha-
rakterze operacyjno-rozpoznawczym, dostarczaé¢ im ruchomosci, bedace
w ich rozporzgdzaniu pomieszczenia, Srodki transportu, $rodki taczno-
§ci 1 inne mienie, ktére moze zostaé wykorzystane przez organy opera-
cyjno-rozpoznawcze. Maja prawo do wynagrodzenia 1 innych $§wiadczen,
ktorych nie wykazuja w deklaracji o dochodach 1 majatku; kompensacji
kosztéw ponoszonych w zwigzku z udzialem w dziataniach operacyjno-
rozpoznawczych, jak rowniez do wyeliminowania powstalych w zwigzku
z tym dla nich negatywnych skutkéw. Sg uprawnieni do zlozenia skargi na
dziatalno$¢ organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
do organéw wyzszego rzedu prowadzacych dzialalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg, prokuratury lub sadu, w trybie prawnie przewidzianym. Gwa-
rantuje si¢ im zachowanie w tajemnicy informacji dotyczgcych udzielania
przez nich pomocy organom operacyjno-rozpoznawczym. Osoby wsp6l-
pracuja z organami operacyjno-rozpoznawczymi na podstawie zawiera-
nego z nimi kontraktu. Majg prawo jednostronnie odstgpi¢ od niego, pod
warunkiem zwrotu catego uzyskanego wynagrodzenia.

Osoby zaangazowane w prowadzenie dzialalnoSci operacyjno-roz-
poznawcze] zobowigzane sg do zachowania w tajemnicy informacji
o udzielaniu pomocy organom prowadzacym dziatalnoé¢ operacyjno-roz-
poznawcza; informacji pozyskanych w trakcie tej dziatalnosci. Natozono
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na nie obowigzek wskazywania Zrédla wiedzy na temat przekazywanych
informacji, jak tez przestrzegania warunkéw umowy swojej wspdlpracy.
Zapewnia sie¢ bezpieczenstwo ich 1 ich bliskich, jak réwniez chroni sie
ich wlasnoé¢ przed przestepstwami zwigzanymi ze $wiadczeniem przez
nie pomocy.

W ustawie z 15 lipca 2015 r. o dzialalnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze] uregulowano nie tylko prawa obywateli w zwigzku ze wspdlpraca
z organami stosujacymi $rodki operacyjno-rozpoznawcze, ale takze prawa
organizacji podejmujacych tego typu dziatalno$é¢ kooperacyjng. Majg one
prawo dostarcza¢ organom prowadzacym dziatalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg informacje niezbedne im do wykonywania zadan o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym. Swoje nieruchomosci 1 ruchomosei, wila-
sno$¢ panstwowa, administrowane nieruchomosci, $rodki transportu,
srodki tgcznodel 1 1nng wlasno$é, udostepniajg do wykorzystania organom
prowadzacym dzialalno$§¢ operacyjno-rozpoznawcza. Czynig to na pod-
stawie umowy. Maja prawo do odszkodowania za szkode wyrzadzong im
podczas wykorzystywania §rodkéw operacyjno-rozpoznawczych, do kom-
pensacji wydatkéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, z wyjatkiem przypadkéw ustawowo przewi-
dzianych, jak réwniez do usuniecia powstatych w zwigzku z tym dla nich
negatywnych skutkéw. Na pisemny wniosek przedktadajg dokumenty nie-
zbedne do wypelnienia zadan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym,
udzielaja pomocy w ich sporzgdzeniu. Mogg braé udzial w wykonywa-
niu czynnoS$cl operacyjno-rozpoznawczych w charakterze legendowane]
organizacji badZz odméwic takiego udzialu. Majg prawo zlozy¢ skarge na
czynno$ci organéw prowadzacych dziatalno$é operacyjno-rozpoznawcza
do organéw wyzszego rzedu prowadzacych dzialalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg, prokuratury lub sadu, w trybie prawnie przewidzianym.

Organizacje udostepniaja swoje bazy danych, systemy informacyjne,
wprowadzajg do nich zmiany niezbedne do wykonywania zadan opera-
cyjno-rozpoznawczych. Przekazuja dokumenty niezbedne do prowadzenia
dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze], okazujg pomoc przy sporzadza-
niu tego typu dokumentéw. Wspédtpracujg w tworzeniu 1 funkcjonowaniu
legendowanych organizacji.

W trakcie wykonywania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych nie-
zbedne jest podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zycia, zdrowia, praw,
wolnos$ci 1 intereséw prawnych obywateli, praw 1 intereséw prawnych
organizacji, wlasno$ci przed aktami przestepczymi, bezpieczenstwa spo-
teczenistwa 1 panstwa, wykonywac w ramach swoich kompetencji rozkazy,
instrukcje, regulaminy, zgodnie z obowigzujagcym prawem.
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Organy prowadzace dzialalno§¢ operacyjno-rozpoznawcza

Kompetencje prowadzenia dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze;j
maja tylko te organy, ktére w takie uprawnienia wyposazyl ustawodawca.
Sa to:

— organy spraw wewnetrznych Republiki Biatorus;

— organy bezpieczenstwa panstwowego Republiki Biatorus;

— organy stuzby granicznej Republiki Biatorus;

— Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki Biatorus (SBP);

— Centrum Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie Republiki Biato-
rus (OAC);

— organy kontroli finansowej Komitetu Kontroli Panstwowe] Republiki
Biatorus;

— organy celne Republiki Bialorus;

— stuzby wywiadowcze Sit Zbrojnych Republiki Biatorus (Giéwny
Zarzad Wywiadowczy — GRU). Prowadza one dziatalno$§é operacyjno-
rozpoznawcza w celu zapewnienia bezpieczenstwa stuzb wywiadow-
czych Sit Zbrojnych Republiki Biatorus.

W swietle ustawowego wyliczenia organéw prowadzacych dziatalno$é
operacyjno-rozpoznawczg, tego typu kompetencji nie majg podmioty
prawa prywatnego, w tym podmioty prowadzgce dziatalno§é¢ detektywi-
styczng czy ochroniarska.

Organy stosujace techniki operacyjno-rozpoznawcze przedstawiajg
organom §cigania 1 sgdowl materialy dzialalno$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze] zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi. Wykonuja pisemne
wnioski organizacji miedzynarodowych, organéw ochrony prawne; 1 stuzb
speqalnych innych panstw, zgodme z przeplsaml ustawy o dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawcze] 1 umowami miedzynarodowymi Repubhkl
Biatorus$. Informujg one organy zaangazowane w dzialalno$¢ operacyjno-
rozpoznawczg o informacjach uzyskanych w trakcie wykonywania zadan
zwigzanych dziatalno$cig operacyjno-rozpoznawczg, odnoszacych sie do
ich kompetencji. Zobowigzane sg do przestrzegania tajemnicy w prowa-
dzeniu dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawczej, zapewnienia bezpieczen-
stwa wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje takiej dzia-
talnosci, jak réwniez do ochrony ich wlasnoSci przed przestepstwami.
Réwniez w tajemnicy majg zachowaé informacje o okazanej przez oby-
wateli pomocy. Ustawodawca zobowigzuje je do podejmowania dziatan
na rzecz przywrocenia naruszonych praw, wolnosci 1 intereséw prawnych
obywateli, praw 1 intereséw prawnych organizacji, niszczenia materia-
16w dziatalnoéci operacyjno-rozpoznawczej, zawierajacych informacje
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niezwigzane z nielegalng dziatalnoscia. W przypadku naruszenia praw
lub wolno$ci obywateli informujg, ze dziatalno§¢ organéw operacyjno-
rozpoznawczych doprowadzita do takiego stanu rzeczy 1 informujg, na
czym ona polegala.

Organom stosujagcym czynno$cl operacyjno-rozpoznawcze zabrania
sie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych do realizacji
zadan nieprzewidzianych przepisami ustawy o dziatalno$ci operacyjno-
rozpoznawczej. Nie mogg stwarzal sytuacji wykluczajgcych mozliwosé
swobodnego wyboru dziatania przez obywateli, w stosunku do ktérych
prowadzi sie czynno§cl operacyjno-rozpoznawcze, w tym — nie moga pro-
wokowa¢ do popelnienia przestepstwa. Nie mogg wykorzystywaé informa-
cji pozyskanych z wykorzystaniem $rodkéow operacyjno-rozpoznawczych
do innych celéw niz ustawowo przewidziane. Nie majg prawa falszowac
rezultatéw dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawcze;.

Organy stosujace $rodki operacyjno-rozpoznawcze zostaly wyposa-
zone w rozbudowany zespdt kompetencji, ktérych stosowanie w calej roz-
cigglo$ci umozliwia im realizacje powierzonych zadan. Mogg angazowaé
obywateli (za ich zgoda) do przygotowywania dziatah operacyjno-rozpo-
znawczych 1 udzialu w nich, przekazywania informacji; ustanawiaé, na
zasadzie bezplatnosci lub odptatnie, wspétpracownikow 1 zawieraé z nimi
umowe na konfidencjonalne dziatanie. S kompetentne tworzy¢ 1 wyko-
rzystywa¢ bazy danych, systemy informacyjne, otrzymywac bezplatnie
informacje z dowolnych baz danych, systeméw informacyjnych poprzez
zdalny do nich dostep 1 nosniki informacji. Wprowadzaja zmiany do
tego typu baz danych 1 systeméw informacyjnych, majacych stuzyé
realizacji zadah operacyjno-badawczych. Majg prawo wykorzystywaé
(na podstawie umowy) ruchomosci 1 nieruchomosci nalezgce do oby-
wateli 1 organizacji, a takze zarzadzane przez organy wladzy publiczne;,
pomieszczenia operacyjne, Srodki transportu, $rodki fgcznosci 1 inne
mienie. Tworzg 1 wykorzystujag dokumenty niezbedne do wypelniania
zadan operacyjno-rozpoznawczych. Zwracajg si¢ o sporzadzenie takich
dokumentéw badZz okazanie pomocy w ich wytworzeniu do organizacji
1 innych organdéw realizujgcych dziatalno§é operacyjno-rozpoznawcza.
Zbieraja 1 analizuja informacje 1 dokumenty niezbedne do wykonywania
powierzonych zadan. Tworza 1 wykorzystuja legendowanie organizacji.
Wystepujg do innych organéw operacyjno-rozpoznawczych o przepro-
wadzenie tego typu czynnoscl. Z drugiej za$ strony, wykonuja pisemnie
sporzadzone wnioski organizacji miedzynarodowych, organéw ochrony
prawa 1 stuzb specjalnych innych panstw, na zasadzie wzajemnoSci.
Zbieraja informacje niezbedne dla podjecia decyzji w sprawie wydania
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poswiadczenia bezpieczenstwa uprawniajgcego do dostepu do informacji
niejawnych.

Przepisy $cisle okreslajg cele, w zwigzku z ktérymi majg zastosowanie
czynnos$cl operacyjno-rozpoznawcze. Moga one by¢ wykonywane w sytu-
acjach enumeratywnie wyliczonych przez biatoruskiego ustawodawce.
Podstawa dla ich realizacji sg informacje na temat zdarzen 1 dziatan stwa-
rzajacych zagrozenie dla bezpieczehstwa narodowego Republiki Biatorus;
informacje na temat przygotowywania, popelnianym lub popetnionym
przestepstwie, jak réwniez o obywatelu przygotowujacym je, popelnia-
jacym je lub obywatelu, ktéry juz je popelnit badZ majacym wiedze na
temat takiego przestepstwa. Czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze wyko-
nuje sie na zlecenie organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze,
sadu lub innego organu w sprawie karnej. Prowadzi si¢ je w sprawie usta-
lenia danych osobowych obywatela, ktéry zostal zabity (zmart), ustalenia
danych osobowych obywatela, ktéry ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek
nie moze udzieli¢ informacji na temat swoich danych osobowych. Czyn-
no$ci operacyjno-rozpoznawcze sg podejmowane na pisemny wniosek
organlzacp miedzynarodowej, organu ochrony prawnej, stuzby specjalne;j
Innego panstwa w zw1qzku z umowami mlgdzynarodowyml Bialorusi,
a takze na zasadzie wzajemno$ci. Wykonuje sie je w razie koniecznosci
zebrania informacji niezbednych do podjecia decyzji w sprawie zastosowa-
nia srodkéw do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli wspoétpracujacych
konfidencjonalnie z organami prowadzacymi dziatalno$§¢ operacyjno-roz-
poznawczg 1 0s6b im bliskich, jak réwniez ochrony ich wlasnosci przed
przestepstwem. Uzasadnia je takze zbieranie informacji na potrzeby
wydania po$wiadczenia bezpieczehstwa uprawniajacego do dostepu do
informacji niejawnych.

Wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzone jest
pod nadzorem. Co do zasady, zgode na wykonanie tego typu czynnosci
daje prokurator lub jego zastepca. Zarazem jednak ustawodawca przewi-
duje sytuacje, w ktérych mozna prowadzi¢ dziatalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawczg bez takiej zgody. Dzieje sie tak wtedy, gdy trzeba natychmiast
podjaé dziatania na rzecz ochrony bezpieczehstwa obywateli 1 panstwa,
dla zapobiegniecia, wykrycia, powstrzymania powaznego przestepstwa,
poszukiwania 1 zatrzymania obywatela, ktéry je popeinit, jak réwniez
w przypadku informacji o wydarzeniach 1 dzialaniach, ktére zagrazaja
bezpieczehstwu narodowemu Bialorusi. Jednak 1 w tego typu sytuacjach
organ wyposazony w kompetencje operacyjno-rozpoznawcze nie moze
korzysta¢ z nich swobodnie. Zobowigzany jest uzyskaé zgode Ministra
Spraw Wewnetrznych, Przewodniczacego Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
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stwowego, zastepcy Przewodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowe;
— Dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych lub oséb wyko-
nujacych ich obowigzki. Udzielajac zgody, organ jednoczeénie ustala jej
temporalne ramy. Czas prowadzenia dziatalnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze] w procedurze ekstraordynaryjnej (bez zgody prokuratora lub jego
zastepcy) nie moze by¢ dluzszy niz 90 dni. Kopia decyzji w sprawie
przeprowadzenia dziatah operacyjno-rozpoznawczych w ciggu 24 godzin
jest przekazywana prokuratorowi lub osobie wykonujacej jego obowigzki.
Funkcjonariusz wykonujgcy czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze bez
zgody prokuratora, w ciggu 48 godzin od momentu rozpoczecia pro-
wadzenia dziatan zobowigzany jest uzyska¢ zgode prokuratora lub jego
zastepcy na prowadzenie dzialah operacyjno-rozpoznawczych lub zaprze-
sta¢ ich prowadzenia. Kiedy wobec braku zgody prokuratora funkcjo-
nariusz zaprzestal realizacji dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawczej lub
zawlesit ja, w ciggu 48 godzin od momentu jej rozpoczecia przedstawia
prokuratorow1 lub jego zastepcy materialy dzialalno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze], ktére postuzyly do podjecia decyzji o prowadzeniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych bez zgody prokuratora lub jego zastepcy.
Prokurator lub jego zastepca niezwlocznie rozpatruje je 1 podejmuje
decyzje o zasadnoSci lub bezzasadnos$ci decyzji o prowadzeniu czynno-
$c1 operacyjno-rozpoznawczych bez zgody prokuratora lub jego zastepcy.
Informacje uzyskane w trakcie dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze)
prowadzenie ktérej bez zgody prokuratora lub jego zastepcy zostato
uznane przez prokuratora lub jego zastepce za bezzasadne, nie mogg
by¢ wykorzystane do wykonywania zadan operacyjno-rozpoznawczych.

Oprécz wyodrebnienia sytuacyi, w ktérych mozna wykonywaé czynno-
§c1 operacyjno-rozpoznawcze bez uprzedniej zgody prokuratora lub jego
zastepcy, prawodawca przewidzial kategorie oséb, wobec ktérych majg
zastosowanie inne zasady postepowania. W stosunku do os6b nalezgcych
do kadrowego zasobu glowy pahstwa Republiki Bialorus, dziatalnos$¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza prowadzi sie za zgodg Prezydenta Republiki 1 sank-
cjg Prokuratora Generalnego Republiki Bialoru$ lub osoby wykonujace;j
jego obowigzki, lub za zgodg Prezydenta Republiki wyrazonej na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych, Przewodniczacego Komitetu Bezpie-
czenstwa Panstwowego, zastepcy Przewodniczgcego Komitetu Kontroli
Panstwowej — Dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych lub
0s6b wykonujacych ich obowigzki, bez sankcji Prokuratora Generalnego
lub osoby wykonujgcej jego obowiazki. Wykonywanie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych wobec deputowanego do Izby Reprezentantéw
Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus, cztonka Rady Republiki
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Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatoru§, sedziego, prokuratora,
kierownika jednostki dochodzeniowej, oficera §ledczego ma miejsce za
zgodg Prokuratora Generalnego lub osoby wykonujace] jego obowigzki
lub na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, Przewodnicza-
cego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego, zastepcy Przewodnicza-
cego Komitetu Kontroli Pafistwowej — Dyrektora Departamentu Docho-
dzen Finansowych lub oséb wykonujacych ich obowigzki, bez sankeji
Prokuratora Generalnego lub osoby wykonujacej jego obowigzki.

W celu ochrony praw obywateli 1 ich zwigzkéw, ustawodawca biatoru-
ski wyznaczyl — co do zasady — temporalne ramy prowadzenia czynno-
§c1 operacyjno-rozpoznawczych. I tak, czas trwania kontroli operacyjne;j
mieszkania 1 innej wlasnoéci obywatela, pomieszczenia, budynku, urza-
dzenia, $rodka transportu, innego obiektu 1 pomieszczenia organizac,
monitorowanie siec teleinformacyjnej, poczty, zakup kontrolowany wobec
tego samego obywatela w jedne] sprawie operacyjnej, moze trwaé do
90 dni. Okres obserwacji z wykorzystaniem niejawnego pozyskiwania
informacji 1 innych §rodkéw zainstalowanych w miejscu zamieszkania
lub innym obywatela, pomieszczenia, budynku, urzadzenia, srodka trans-
portu, innego obiektu 1 pomieszczenia organizacji, z wyjatkiem miejsc
publicznie dostepnych, a takze §rodkéw transportu publicznego, wynosi
do 90 dni. Okres obserwacji w innych przypadkach wynosi do 180 dni.
Czas prowadzenia eksperymentu wynosi do 180 dni. W uzasadnionych
przypadkach, pod kontrolg prokuratora lub hierarchiczna kontrolg organu
nadrzednego wobec funkcjonariusza realizujgcego czynnoSci operacyjne,
czas ten moze zosta¢ prolongowany.

Nadz6r i kontrola nad dziatalno$cig operacyjno-rozpoznawcza

Nadzér nad precyzyjnym 1 jednolitym stosowaniem przepisOw
dotyczacych dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawczej, przestrzeganiem
przez stuzby wolnosci 1 praw obywateli, sprawuje Prokurator Generalny
Republiki Biatoru$ 1 upowaznieni przez niego prokuratorzy. Czynig to
w ramach posiadanych przez siebie kompetencji. Nadzorowi prokurator-
skiemu podlega dziatalno$¢ stuzb specjalnych w stosunku do obywateli
1 ich organizacji, jak réwniez co do naruszenia przez nie podstawowego
interesu Bialorusi. Natomiast dochodzenie wobec funkcjonariuszy stuzb
specjalnych jest prowadzone przez KGB.

Od nadzoru nad realizacjg czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
ustawodawca biatoruski oddziela kontrole nad nimi. Kontrole nad prawi-
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dlowym przeprowadzaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowa-
dzg szefowie organéw wykonujgcych czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze.

W literaturze biatoruskiej zwraca sie uwage na niedostateczny charak-
ter kontroli nad stuzbami specjalnymi?, co sprawia, ze nierzadko sposéb
ich dziatania wykracza poza przepisy ustawy z 15 lipca 2015 r. o dziatal-
Noscl Operacyjno-rozZpoznawcze;.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza prawna czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
prawnie dopuszczalnych w Republice Biatorus. W jej $wietle stawia sie teze, ze
s one istotnie rozbudowane i wywierajg kluczowe znaczenie dla realizacji zadah
wyznaczonych bialoruskim stuzbom specjalnym.
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LEGAL ANALYSIS OF ACTIVITY OPERATIONAL AND RECONNAISSANCE IN THE
REPUBLIC OF BELARUS

The article is focused on the activity operational and reconnaissance in the Republic
of Belarus. The thesis of this article is they are developed. They have a crucial
importance for the tasks assigned to the Belarusian special services.
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