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STRESZCZENIE

Artykut Idea community policing w pracy polskiej Policji dotyczy zasad wspodtpracy
Policji ze spotecznosciag lokalng, sposobow wdrozenia filozofii community policing
jako warunku skuteczniejszej realizacji prewencyjnej oraz edukacyjno-wychowawczej
funkcji Policji.

Stowa kluczowe: Policja, community policing, edukacja, spoteczno$¢ lokalna, pre-
wencja.

Wstep

Zmiany ustroju i stosunkow spoteczno-gospodarczych, ktdre dokonaty si¢ w Polsce po roku
1989, wywarty wplyw na jakos¢ funkcjonowania kluczowych instytucji w panstwie, w tym
Policji. O ile funkcje i zadania Policji nie ulegly radykalnej zmianie, to zmienita si¢ filozofia
ich realizacji. Przejscie od aktywnosci reaktywnej do proaktywnej jest procesem opartym
na zatozeniach koncepcji community policing, w ktorej akcentuje si¢ partnerstwo réznorod-
nych sit spotecznych i potencjaléw lokalnych na rzecz bezpieczenstwa jako dobra wspol-
nego. W nowym ladzie ustrojowym Policja przejela role animatora oddolnych inicjatyw
na rzecz bezpieczenstwa. Otwarcie na problemy spoteczne, wykraczajace poza represyjna
reakcj¢ na wykroczenia i przestgpstwa, przysporzyto Policji sprzymierzencow w realizacji
ustawowych zadan. ,,Ocieplenie” wizerunku Policji spowodowato ciaggle rosnace zaintere-
sowanie mtodych ludzi wstapieniem do tejze formacji przy jednoczesnym wzroscie zaan-
gazowania w zréznicowane inicjatywy obywatelskie osob, ktdre wezesniej identyfikowaty
problematyke bezpieczenstwa jako wytaczna domeng Policji.

Wspotczesnie polska Policja realizuje zadania wlasne poprzez oddolne rozwiazywanie
zalazkow problemu, zanim eskaluje on w akcji spotecznie destrukcyjnej. Poza instrumentami
prawnymi o charakterze represyjnym funkcjonariusze coraz czesciej wykorzystuja w swojej
pracy dorobek nauk spotecznych. O ile socjologia Policji jest faktem naukowo uznanym,
to pedagogizacja dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa — a szczegdlnie w obrebie profilak-
tyki, edukacji i wychowania — wymaga empirycznej eksploracji.
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Koncepcja community policing

»Zapobieganie” i ,,zwalczanie” to terminy najczesciej przywolywane dla zobrazowania funk-
cji 1 zadan policji w obszarze bezpieczenstwa obywateli. Wedlug R.R. Roberga i J. Kuy-
kendalla [1984, s. 11] policja wypehia trzy podstawowe funkcje: prewencyjna, represyjna
i ustugowa. Kazda z funkcji jest pochodna misji policji zawartej w definicji tejze organiza-
cji. Polski ustawodawca podkresla i eksponuje stuzebna rolg Policji wobec spoteczenstwa.
Zgodnie z ustawa: ,.tworzy si¢ Policj¢ jako umundurowang i uzbrojona formacj¢ stuzaca
spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego” [art. 1. ustawy o Policji...].

Ustalenie wlasciwych proporcji migdzy zadaniami o charakterze zapobiegawczo-pomo-
cowymi a stricte represyjnymi jest istotne dla prawidlowej wspodtpracy na ptaszczyznie po-
licjant—obywatel. Doswiadczyly tego amerykanskie formacje policyjne koncentrujace si¢
w latach 1920-1970 na bezwzglednej walce z przestgpczoscia kosztem codziennych kon-
taktow z mieszkancami spotecznosci lokalnych. W efekcie, mimo spektakularnych osiggnieé
na polu walki z przestgpcami, nastapita separacja Policji od pozostatej czesci spoteczenstwa
[Lee-Sammons, Stock, 1993]. W latach 60-tych poza ostra represja wobec sprawcow prze-
stepstw stuzby amerykanskie brutalnie rozprawiaty si¢ z nasilonymi i licznymi protestami
spotecznymi o zréznicowanym charakterze, co prowadzito do polaryzacji postaw na ,,my —
spoteczenstwo i1 oni — policja” [Greene, 1993, s. 71 i nast.]. Historia polskiej Policji sprzed
roku 1990 nauczyta nas, ze upolitycznienie dziatan policyjnych moze doprowadzi¢ w sposdb
trwaty do zerwania wigzi spotecznych w relacjach z policja. W efekcie w miejsce oczeki-
wanej poprawy stanu bezpieczenstwa wzrasta poczucie braku bezpieczenstwa i obustronne;j
nieufnosci.

Przemiana Milicji Obywatelskiej w Policjg, jako jedno z wielu nastgpstw transforma-
cji ustrojowej, data poczatek asymilacji do polskiej rzeczywistosci nowej (w polskich wa-
runkach) filozofii community policing. Ow sposéb pojmowania kontaktu policjanta z oby-
watelem, jakkolwiek obecny w praktyce sluzbowej, wydaje si¢ nadal niezbyt powszechny
w $wiadomosci funkcjonariuszy tzw. pierwszego kontaktu. Jedna z definicji community poli-
cing zaktada, ze jest to ,,partnerstwo mi¢dzy policja a przestrzegajacymi prawa obywatelami,
ktérego celem jest znajdowanie skutecznych i trwalych sposobdéw rozwiazywania proble-
méw 1 przyczynianie si¢ tym samym do poprawy jakosci zycia w gminach lub sgsiedztwie”
[za: Maiwald, 2002, s. 237]. Zatem przyja¢ nalezy, ze termin spotecznos¢ lokalna odnosi si¢
w tym przypadku do ,,gmin i sgsiedztw”, co z perspektywy socjologicznej traktowac nalezy
jako wymiar przestrzenny, spoteczny i psychologiczny.

W polskiej literaturze idea community policing zostata wszechstronnie opisana, dlatego
przytoczy¢ nalezy jedynie podstawowe obszary problemowe poddawane praktycznej opera-
cjonalizacji w konteks$cie dziatan prewencyjnych. Naleza do nich: ,,[...] wspdtpraca w dzie-
dzinie zwalczania przestgpczosci réznych instytucji i agencji, w tym lokalnej spolecznosci,
jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci, zagrozenia przestgpczoscia, przyczyny przestepczosci
oraz prewencja kryminalna” [ Wisniewski, 2002, s. 30].

Wdrazanie nowej jakosci w kontaktach policjant—obywatel pierwotnie powierzono dziel-
nicowym, co jednak napotkato szereg przeszkod praktycznych wynikajacych przede wszyst-
kim z ograniczen mentalnych. Jeszcze w latach dziewigédziesiatych dzielnicowy angazowa-
ny byt do licznych zadan o charakterze reaktywnym, a takze wzmacniat bezposrednio piony
kryminalne. Stuzba obchodowa oznaczata dodatkowa sitle wsparcia w dyslokacji stuzby
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dyzurnego jednostki (stanowiska kierowania) jako kolejny patrol do reakcji na biezace zda-
rzenia. Powszechna praktyka (czgsto wbrew wytycznym przetozonych wyzszego szczebla
1 postulatom spotecznym) bylo zlecanie dzielnicowym prowadzenia czynnosci sprawdzaja-
cych w trybie art. 307 kodeksu postepowania karnego, a w konsekwencji licznych postepo-
wan przygotowawczych, gtéwnie w kategorii przestepstw przeciwko opiece i rodzinie, jak
1 przeciwko mieniu.

W kierownictwie komend i komisariatow panowato powszechne przekonanie, ze funk-
cja dzielnicowego, jako policjanta uniwersalnego do ,,wszelkich zadan”, jest najlepszym
stanowiskiem w zdobywaniu wszechstronnego doswiadczenia zawodowego i sposobem
wejscia na $ciezke awansu zawodowego w innych, wyspecjalizowanych strukturach policji.
W efekcie brakowato czasu na zadania o charakterze proaktywnym, czyli takie, ktére defi-
niuja filozofie community policing jako blizsza relacje z obywatelami poprzez stata obecnosé
funkcjonariusza w terenie [Graham, Bennet, 1995, s. 92].

Chroniczne braki kadrowe i niedofinansowanie polskiej Policji w latach dziewigédzie-
sigtych nie pozwalaty na wlasciwie ukierunkowany i dynamiczny rozwdj prewencji krymi-
nalnej, a takie terminy jak: community crime prevention, community policing, community
safety w zaden sposob nie przektadaty si¢ na pragmatyke pracy w terenie. Filozofia myslenia
prewencyjnego oparta na partnerskiej wspotpracy ze spotecznoscia lokalna, na silnej wspol-
nocie sasiedzkiej i $wiadomosci obywatelskiej funkcjonowata gtownie w debacie naukowe;j
i w postulatach do praktyki. W rzeczywistosci ustgpowata dziataniom reaktywnym opartym
na represji prawnokarnej, poddajacym si¢ wszechstronnemu pomiarowi i analizom staty-
stycznym. Przez dhugi czas prace ze spotecznoscia lokalng uznawano za tzw. ,,prewencj¢
migkka”, trudng do oszacowania, o watpliwej skutecznosci i — co nie bez znaczenia — staty-
stycznie niemierzalng.

W efekcie preferencji dzialan reaktywnych nad proaktywnymi oraz réznych aberracji
strukturalnych' i wynikajacych ze sposobu finansowania Policji w latach dziewiecdziesia-
tych nie zdotano zahamowa¢ dynamiki przestepczosci? i wzbudzié oczekiwanego poparcia
spotecznego dla dziatalno$ci Policji.

Pierwsza dekada XXI wieku wiaze si¢ ze zmiang zatozen prakseologicznych polskiej Po-
licji. Do tego, aby dziata¢ skutecznie i sprawnie, nie wystarczy profesjonalnie przygotowany
aparat organizacyjny z petnym zapleczem technicznym, konieczne jest wtaczenie spoteczne;j
$wiadomosci po obu stronach interakcji. W tym celu szczeg6lnie zadbano o dwa aspekty:

! Przyktad stanowi¢ moze powolanie policji lokalnej. Z zatozenia ukierunkowana ona byta na diag-
nozowanie i rozwigzywanie problemoéw lokalnych przez animacj¢ Srodowisk miejscowych w kierunku
wspolnej dbatosci o stan bezpieczenstwa. Niestety natrafiono na silny oddolny opér mentalny samorza-
dow gminnych. Lokalni wlodarze przyzwyczajeni do ,,silnej policji” nie byli sktonni do utrzymywania
formacji z ograniczonymi uprawnieniami. W efekcie policja lokalna przeszta do historii juz w roku 1995
[zob. Pieprzny, 2007, s. 17—18]. Nalezy dodac, ze dobdr funkcjonariuszy do struktur policji lokalnej byt
wyraznie przypadkowy, czgsto oparty na selekcji negatywnej, a sami policjanci nie potrafili si¢ odnalezé
W nowej rzeczywistosci.

2 Szczegolnie dotyczylo to przestepstw przeciwko mieniu. Wnikliwej analizy temporalnej problemu
dokonat K. Krajewski [2007—2008], wersja poprawiona i rozszerzona artykutu w wydaniu ksigzkowym.

3 Skomplikowane relacje migdzy obywatelami a policjg bardzo szczegdétowo przedstawia J. Czap-
ska i J. Wojcikiewicz [1999, s. 167—216], analizujac postawy konkretne i generalne obywateli wobec
Policji. Autorzy dokonali rowniez analizy poréwnawczej ocen Policji w kolejnych latach na tle innych
,wrazliwych” formacji publicznych panstwa.
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* uznano, ze osobiste doswiadczenia z kontaktu obywatela i policjanta buduja wizerunek
formac;ji i sktaniajg do konstruktywnej wspotpracy nad wspdlnym bezpieczenstwem,

» zadbano o medialny wizerunek Policji, komentujac poszczegdlne dziatania przez profe-
sjonalnie przygotowane shuzby prasowe.

Ewolucyjna reorientacja w kierunku community policing wptynela na skuteczno$¢ dzia-
fan we wszystkich obszarach aktywnosci Policji. Instytucja stala si¢ bardziej transparentna
w dzialaniach i jest postrzegana jako formacja prospoteczna. Zbudowano kapitat do dalszej
skutecznej pracy prewencyjnej, a formacja policyjna odzyskata nalezny jej prestiz wsrod
innych grup zawodowych.

Nalezy jednak pamigtac, ze policjant jako zawod spotecznego zaufania pozostawaé be-
dzie pod stala kontrola spoleczna, przede wszystkim za sprawg przekazu medialnego. W wy-
szukiwaniu no$nych medialnie newsow niektore dzienniki i stacje telewizyjne koncentruja
si¢ na karykaturalnym, incydentalnym obrazie policjanta: w mundurze bez czapki, niosacego
do radiowozu reklamowke z zapiekankami czy przesiadujacego godzinami na stacji paliw
1 pijacego darmowg kawe. Wielokrotne epatowanie opinii publicznej pejoratywnie zabar-
wionym przekazem skutecznie znieksztalca wizerunek policjanta i obiektywny obraz jego
aktywnosci zawodowej. Tym bardziej istotne wydaje si¢, aby codzienny kontakt funkcjona-
riusza z obywatelem, face fo face, ksztattowat oczekiwane relacje.

Poza komunikacjg zewnetrzng niezmiernie istotne sg relacje wewnatrz formacji. Ich zto-
zono$¢, hierarchiczna struktura, towarzyszacy poziom stresu, odpowiedzialno$¢ za podej-
mowane decyzje, spoleczny wymiar podejmowanych przedsigwzig¢ maja posredni wptyw
na jakos¢ realizacji strategii community policing przez poszczegdlnych policjantow. Niektore
projekty badawcze w ramach komunikacji wewnetrznej uwzgledniaja szereg obszardw: ko-
munikowanie si¢ przetozonych z podwladnymi, tres¢ i jako$¢ wystapien publicznych, sposob
prowadzenia odpraw i narad stuzbowych, sposéb prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych,
forme prowadzenia rozmow shuzbowych, sposoby rozwigzywania biezacych problemow za-
wodowych, konfliktow interpersonalnych, sposoby rozpowszechniania informacji wewnatrz
jednostek organizacyjnych [Stawnicka, 2012, s. 15-37].

Wspolczesny wizerunek policjanta
w percepcji studentéw Uniwersytetu Zielonogorskiego

Wspotczesnie stuzba w Policji cieszy si¢ niekwestionowanym powodzeniem wsrod mto-
dych ludzi, $wiadcza o tym setki kandydatéw oczekujacych na procedure kwalifikacyjng
poprzedzajaca przyjecie do stuzby. Jest to efekt polityki jakosciowego doboru kandydatow
do stuzby wygenerowany przez Policje.

Uniwersytet Zielonogérski na kierunku studiéw: pedagogika resocjalizacyjna z poradni-
ctwem specjalistycznym wprowadzil przedmiot fakultatywny pod nazwa: procedury policyjne.
Przedmiot adresowany jest do studentow, ktoérzy w przysziosci zainteresowani sg podjeciem
pracy w formacjach policyjnych. Na kurs zapisato si¢ 52 studentdow pierwszego rocznika stu-
diow stacjonarnych, w tym 46 kobiet i 6 m¢zczyzn w przedziale wieku 19-20 lat.

Na pierwszych zajeciach, ktére odbyly si¢ w marcu 2014 roku przeprowadzono rozmowe
sondazowg ze studentami pod katem wizerunku policji z ich perspektywy oraz poproszono
studentdw, aby, pracujac w grupach, sformutowali wlasna definicje policji jako instytucji.
Nastepnie poproszono, aby studenci, kazdy z osobna, odpowiedzieli pisemnie na pytanie:
,Jakie odczucia towarzysza ci podczas kontaktéw z policjg?”
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Wstepna dyskusja ujawnila, ze wiedza o stuzbie w policji jest idealizowana i budowana
na bazie filméw fabularnych i beletrystyki sensacyjnej. Studenci postugiwali si¢ réwniez za-
styszanymi mitami na temat policji zdecydowanie odbiegajacymi od rzeczywistosci stuzbowe;.
Nastepnie, pracujac w grupach (bez wczesniejszego przygotowania merytorycznego), przed-
stawili wlasne definicje policji, gdzie w definiens kazdorazowo eksponowano ,,dbatos¢ o bez-
pieczenstwo publiczne i obywateli” i1 ,,zwalczanie przestgpczosci”. Zatem intuicyjnie stwo-
rzona przez studentéw definicja policji pokrywa si¢ w znacznej mierze z definicja ustawowa.

Odpowiedzi studentéw na pytanie o odczucia towarzyszace kontaktom z Policja mozna
pogrupowaé w nastepujgcy sposob*:

*  Wynikajace z przekonania o represyjno-kontrolnej funkcji Policji, dominowaty one w od-
powiedziach respondentéw, byly wskazywane przez 26 studentéw. Podnoszono w nich,
ze sam widok patrolu policji dziata dyscyplinujaco, wptywa na weryfikacje wlasnego po-
stepowania. W skrajnych sytuacjach, najczesciej niczym nie uzasadnionych, takim kon-
taktom towarzyszy obawa, lek i strach (az w 17 przypadkach!).

e Okreslane jako neutralna ciekawos$¢. Jezeli percepcja policji wynikata ze zdarzenia,
w ktérym ta uczestniczyla, to koncentracja nastgpowata wyltacznie na zdarzeniu, w in-
nych przypadkach czynnosci funkcjonariuszy okreslane byty jako ,,praca jak kazda inna”,
a odczucia towarzyszace kontaktom z policjantami 15 studentow okreslato, uzywajac
dwoch bezokolicznikdéw: neutralnos¢ i obojetnosé.

e Okreslane jako pozytywne i serdeczne. Taki kontekst wypowiedzi mozna odczytad
w 9 odpowiedziach na pytanie. Dominujg tutaj nast¢pujace stwierdzenia: ,,utozsamiam
si¢ z ta grupa zawodowa, rados¢, sympatia, szacunek, emocje pozytywne, lubi¢ spotykac
policjantow”.

*  Wynikajace z przekonania o dominujagcym wptywie Policji na stan bezpieczenstwa. W ten
sposéb wypowiedziato si¢ 8 respondentow.

» Negatywne pojawily si¢ jedynie w 4 przypadkach, w ktérych zarzucano policjantom brak
kompetencji i deficyty kultury osobistej.

Reasumujac, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze chociaz przeprowadzony sondaz nie byt
w zadnej mierze reprezentatywny i dotyczyl jedynie waskiej grupy studentéw Uniwersyte-
tu Zielonogdrskiego, wyraznie zorientowanych zawodowo, to potwierdza on fakt istnienia
znacznego potencjatu mtodych ludzi, ktérzy moga i powinni zosta¢ wlaczeni w sie¢ interak-
cji spotecznych na rzecz wspdlnego bezpieczenstwa. Jedynie czes$¢ tego potencjatu znajdzie
miejsce w szeregach formacji policyjnych, natomiast brak jest pomystu na ,,zagospodarowa-
nie” pozostatej czgsci. W mysl filozofii community policing rowniez podmioty pozapolicyjne
powinny zaangazowac si¢ w animacj¢ na rzecz bezpieczenstwa mtodych, dobrze zmotywo-
wanych ludzi.

Edukacyjno-wychowawcza funkcja Policji

Stefan Kunowski [1993, s. 20], opisujac zjawiska przemian w wychowaniu, zwrdcil uwage
na fakt ,,pedagogizacji wielu instytucji, dotychczas tradycyjnie niewychowawczych [...], jak
sadownictwo dla nieletnich i prawo karne dla dorostych [...]”. Nie wskazujac expressis verbis
Policji jako instytucji prowychowawczej, funkcja oddzialywania na postawy obywatelskie

4 Wartosci liczbowe nie sumujg si¢, niektore odpowiedzi studentéw byly bardzo rozbudowane i z kon-
tekstu odczytywano intencje respondenta. Oryginalne odpowiedzi znajduja si¢ w dyspozycji autora tekstu.



66 Ernest Magda

zostata wlaczona do pracy tejze formacji. Co istotne, zabiegi o charakterze wychowawczym
nie wynikaja z ustawowych zadan Policji, lecz zostaty wdrozone do dziatalnosci prewencyjnej
oddolnie, przez sama Policj¢ w interakcji ze Srodowiskiem lokalnym. W odpowiedzi na zapo-
trzebowanie spoteczne i poddajac si¢ nowej filozofii pracy policyjnej, adaptowano do pragma-
tyki stuzbowej rozwiazania wygenerowane przez nauki spoteczne i humanistyczne.

Polski ustawodawca wskazuje, ze jednym z zadan Policji jest: ,,inicjowanie i organizo-
wanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spolecznymi” [ustawa o Policji...]. W ustawie o Policji
nie ma wskazowek co do sposobow podejmowania tychze ,,inicjatyw i dzialan”, zaznacza
si¢ jednak, ze ich animacja nastapi¢ powinna w oparciu o stuzby panstwowe, sity samorza-
dowe i spoteczenstwo obywatelskie. Prakseologia przedsigwzig¢ prewencyjnych w obszarze
szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego coraz czesciej opiera si¢ na obszarach
wiedzy dotad nie kojarzonych z profilaktyka. Zaznacza si¢ potrzeba holistycznego podejscia
do problematyki bezpieczenstwa publicznego.

Dostrzegajac 6w pozyteczny trend, nalezy przeanalizowac okreslone obszary aktywnosci
policyjnej, w ktérych zaangazowany jest — i by¢ powinien — dorobek nauk o wychowaniu.
Zréznicowane relacje taczace obywateli i okreslone struktury spoteczne z Policja spowo-
dowaly naukowe, interdyscyplinarne zainteresowanie formacja utozsamiang do niedawna
z tzw. ,,resortem sitowym”.

Przyktadem moze by¢ préba wyodregbnienia subdyscypliny naukowej okreslanej mianem
»socjologii policji” [Moczuk, 2006]. Odniesienia do nauk o wychowaniu w praktyce stuz-
bowej policjantdw wskazane zostaly w ustawie — Kodeks wykroczen. Tres¢ art. 41 brzmi:
,»W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu
uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego”
[art. 41 ustawy — Kodeks wykroczen...]. Zatem polskie ustawodawstwo dopuszcza, ze po-
petnienie wykroczenia nie musi pocigga¢ za sobg konsekwencji karnych dla sprawcy w po-
stepowaniu sagdowym badz w postegpowaniu mandatowym. Kara jest ostatecznym sposo-
bem reakcji na wykroczenie, stosowanym jedynie w razie koniecznosci. Problem jednak
w realizacji tego postulatu. Policjant prowadzacy rozmowg ze sprawcg wykroczenia nie jest
przygotowywany do prowadzenia rozmowy o cechach stricte wychowawczych. Pouczenie
przybiera forme ,,0ostatecznego ostrzezenia” poprzedzajacego represje, co nie wypetnia zna-
mion oddzialywania edukacyjnego, a tym bardziej wychowawczego.

Warto w tym miejscu przywolaé¢ znaczenie terminu ,,edukacja” jako ogétu ,,proceséw
i oddziatywan, ktorych celem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim dzieci i mlodziezy —
stosownie do panujacych w danym spoteczenstwie ideatéw i celow wychowawczych [...]”
[Okon, 2004, s. 93]. Istota edukacji i wychowania jest zatem zmiana. Watpliwym wydaje si¢
osiggnigcie tego celu (zmiany) w postawie sprawcy wykroczenia w nastepstwie jednorazo-
wego oddziatywania policjanta. Z przytoczonej definicji edukacji wynika, ze skuteczne od-
dziatywanie wychowawcze jest wprost proporcjonalne do wieku sprawcy: im mlodszy, tym
wigksza szansa na pozytywny efekt. Powstaje zatem pytanie: W jaki sposob oddziatywaé
na dorostych sprawcéw wykroczen, unikajac srodkéw represyjnych na rzecz oddzialywan
wychowawczych lub jak §rodki wychowawcze godzi¢ z dolegliwo$ciami w postaci grzywny,
mandatu, aby wywotaty one trwaty skutek w postawie sprawcy? Problem dotyczy zachowan
powszechnych i na tyle pospolitych, ze czgs¢ cztonkéw spoleczenstwa wrecz kwestionuje
ich naganno$¢ 1 wpltyw na bezpieczenstwo ogoétu jak i na jako$¢ zycia w ogole. Powszechne
sa opinie, ze w duzych miastach jazda z dozwolona predkoscia jest niemozliwa, ze wulgarne
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stownictwo w miejscach publicznych jest tak powszechne, ze powinno zosta¢ wilaczone
do zwyktego stownictwa, na za§miecanie ulic prawie nikt nie reaguje itp.

Powszechnos¢ ,,blahych” wykroczen faktycznie nie wymaga aktywnosci catego aparatu
Scigania funkcjonujacego w panstwie i oceny winy oraz kary sprawcy czynu, wymaga jed-
nak kazdorazowej reakcji spotecznej w mysl idei community policing, w ktérej policjantowi
przyznaje si¢ role animatora dziatan w spotecznosci lokalnej.

Whioski do praktycznej dzialalno$ci Policji

Idea community policing opiera si¢ na zalozeniu, ze spotecznos$¢ lokalna bierze odpowie-

dzialno$¢ za stan i poczucie bezpieczenstwa we wlasnym otoczeniu, Policja zas, stanowi

wyspecjalizowang agende¢ animujacg aktywno$¢ cztonkdéw spoteczenstwa w obszarach zycia
zwigzanych z bezpiecznym funkcjonowaniem.

Praktyczne wykorzystanie zaplecza spotecznego stanowi¢ powinno holistyczny konglo-
merat wzajemnych relacji i oddziatywan: pojedynczych mieszkancéw danego srodowiska,
pedagogow (zaréwno szkolnych, jak i §rodowiskowych), terenowych pracownikdéw spot-
dzielni mieszkaniowych, aktywistdw organizacji pozarzadowych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wolontariuszy, streetworkerow, studentow w ramach réznych kot naukowych, przed-
stawicieli zwigzkoéw wyznaniowych, funkcjonariuszy aparatu rzagdowego i samorzadowego,
na ktorych ciaza zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, i szeregu
innych podmiotdéw tworzacych partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa.

Integracja partnerdw, ich animacja lezg po stronie Policji. Problemem zasadniczym jest
wskazanie na te elementy i cechy struktury oraz relacji miedzy ludzmi, ktore sa decyduja-
ce w konteks$cie bezpieczenstwa catej zbiorowosci i jednoczesnie na tyle istotne dla jed-
nostki, aby zechciata si¢ w nie angazowac. Holistyczne ujecie problemow bezpieczenstwa
w srodowisku lokalnym wymaga od Policji znajomosci gldéwnych cech i elementow tego
Srodowiska:

* materialnej bazy zaspakajania podstawowych interesdw i potrzeb odczuwanych przez
wiekszos¢ mieszkancow,

* przewazajacego typu kultury i obyczajow, wokot ktdrych moze si¢ organizowaé wigk-
szo$¢ cztonkdw spotecznosci, majacy zdolnos¢ ekspansji na jednostki pozostate poza jego
obrgbem,

» wiezi spoleczne i komunikacja interpersonalna, z potencjatem integrowania ludzi w celu
jednoczenia si¢ wokdt problemow bezpieczenstwa,

+ ideaty i uznawane oraz wdrazane wzory zycia, przejmowane spontanicznie przez wigksza
czg$¢ cztonkdw zbiorowosci,

* zdolno$¢ formalnych elementéw wigzi spotecznej do kreowania zobowigzan nieformal-
nych, gotowos$¢ do kontroli wewnetrznej w respektowaniu norm spotecznych [Urban,
2000, s. 173].

Poznanie cech, elementdw i specyfiki spotecznosci lokalnej to najpowazniejsze wyzwanie
dla policji jako koordynatora wszelkich przedsigwzie¢ z zakresu bezpieczenstwa. Diagnoza
spoteczna srodowiska lokalnego wymaga kompetencji z zakresu pedagogiki spotecznej, so-
cjologii, demografii, psychologii i szeregu innych, do ktdérych policja nie jest przygotowy-
wana. Zreby tej wiedzy nabywa dzielnicowy, jednak wylacznie jako podmiot wykonawczy,
a przy natloku innych zadan stuzbowych jego kreatywnos¢ na rzecz integracji spotecznosci
lokalnej jest praktycznie niezauwazalna.



68 Ernest Magda

Dlatego tez, aby uzyska¢ efekt synergiczny, warto laczy¢ ,,pasjonatow” z profesjonali-
stami w zespoty o charakterze diagnostycznym. Sondaz prowadzony przez wolontariuszy,
studentdw, osoby szukajace inspiracji do dziatania w przestrzeni publicznej pozwoli aktu-
alizowa¢ potencjalne zagrozenia oraz identyfikowa¢ srodowiska i instytucje z potencjalem
do pracy na rzecz bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym. Spoéjne 1 wieloptaszczyznowe
dziatania generowane przez grupy organizujace si¢ przy pionach prewencji policji, ktoérych
animatorem bytby dzielnicowy trafniej i precyzyjniej zidentyfikuja zagrozenia i zasugeruja
konkretne rozwiazania niz programy plynace z central, unifikujace problemy srodowiskowe
W sposob czesto nie przystajacy do realiow konkretnej spotecznosci.

Zakonczenie

Przedstawione zreby idei community policing realizowanej na gruncie polskim prowadza
do refleksji, ze jednym z zadan prewencyjnych Policji jest budowanie $wiadomosci spolecz-
nej — obywatelskiej, ze odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa obcigza przede wszystkim
poszczegdlne jednostki zyjace w spolecznosciach lokalnych. Gotowos$¢ i zdolno$¢ taczenia
tychze sil, ich aktywizacja przysporzy Policji naturalnych sojusznikéw, ktdrzy z przekona-
niem, ze we wlasnym (ale i wspolnym) interesie realizowa¢ moga elementarne czynnosci
w swoim $rodowisku (diagnostyka problemdw, ich lokalizacja i wezesna neutralizacja, iden-
tyfikacja czynnikéw kryminogennych przed ich eskalacja itp.). Dlatego tez edukacja i wy-
chowanie obywatelskie do bezpieczenstwa stanowi¢ powinny immanentny element strategii
community policing.

Bibliografia

Czapska J., Wojcikiewicz J., 1999, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Krakow.
Graham J., Bennet T., 1995, Crime Prevention Strategies in Europe and North America,
Heuni, Helsinki.

Greene J.R., 1993, Community policing in the Unitet States Historical Roots, Present
Practices and Future Requirements [w:] Community policing — Comparative Aspects
of Community Oriented Police Work, red. D. Doélling, T. Feltes, Holzkirchen-Obb,
Felix Verlag.

Krajewski K., 2007-2008, Przestepczos¢ przeciwko mieniu w Polsce w latach 1924-2005
w Swietle danych statystyki policyjnej, ,,Archiwum Kryminologii”, tom XXIX—-XXX.

Kunowski S., 1993, Podstawy wspoiczesnej pedagogiki, Wydawnictwo Salezjanskie, War-
szawa.

Lee-Sammons L., Stock K., 1993, Kriminalprdvention. Das Konzept des “community
policing” in den USA, ,Kriminalistik”, Heft 3.

Maiwald K., 2002, Community policing w USA [w:] Mit represyjnosci albo o znaczeniu
prewencji kryminalnej, red. J. Czapska, H. Kury, Zakamycze, Krakdw.

Moczuk E., 2006, Czy mozliwa jest socjologia policji?, ,Przeglad Policyjny”, nr 1(81),
s. 55-73.

Okon W., 2004, Nowy stownik pedagogiczny, PWN. Warszawa.



Idea community policing w pracy polskiej Policji 69

Roberg R.R., Kuykendall J., 1998, Police & Society, Wadsworth Publishing Company,
Belmont.

Stawnicka J., 2012, Komunikacja spoleczna Policji. Historia, stan obecny i perspektywy.
Opis projektu badawczego [w:] Komunikacja w sytuacjach kryzysowych, t. 111, red. J.
Stawnicka, Oficyna Wydawnicza WW, Katowice, s. 15-37.

Urban B., 2000, Zachowania dewiacyjne miodziezy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakow.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 Nr 12 poz. 114).
Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku (Dz.U. nr 30 poz. 179 z 1991 r. z p6zn. zm.).

Wisniewski A., 2002, O pewnym modelu Policji [w:] Bezpieczenstwo to wspolna sprawa,
red. J. Fiebig, M. Rog, A. Tyburska, Wydawnictwo WSPol., Szczytno.

SUMMARY
Ernest Magda

The idea of community policing in the activity of the Polish Police
The paper “The idea of community policing in the activity of Polish Police” focuses on
the principles of cooperation between the police and the local community, the modes
of implementation of the community policing philosophy as a condition for effective

prevention as well as the educational function of the police.
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