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Streszczenie: Koncepcja globalnych dobr publicznych (GDP) od dluzszego czasu intryguje
badaczy stosunkéw migdzynarodowych i ekonomistow jako potencjalna odpowiedz na licz-
ne problemy globalne oraz transgraniczne wyzwania wspotczesnego §wiata. Jednakze mimo
wzmozonej debaty akademickiej zaangazowanie spotecznosci migdzynarodowej w produkcje
GDP pozostaje wysoce niesatysfakcjonujace. Niniejszy artykut, wychodzac od problemow
definicyjnych i rozbieznoséci w interpretowaniu GDP, stawia sobie za cel znalezienie odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania. (1) Jakie wlasciwosci GDP wyjasniaja ich niedobér (i niedo-
stateczng konsumpcje)? (2) Dlaczego finansowanie GDP okazuje si¢ w praktyce trudne? (3)
Z jakimi dylematami odnos$nie do preferencji wigze si¢ dostarczanie GDP? (4) Jacy aktorzy
stosunkéw migdzynarodowych posiadajg cechy predestynujace ich do $wiadczenia global-
nych dobr publicznych?

Stowa kluczowe: dobra publiczne, globalne dobra publiczne, organizacje migdzynarodowe,
global governance.

Summary: The concept of global public goods (GPG) has garnered the attention of interna-
tional relations experts and economists for quite some time as a potential response to mul-
tiple global problems and transboarder challenges of the contemporary world. Nevertheless,
whereas the academic disource in this field rapidly advances, international community strug-
gles to embrace production, financing and providing GPG in a satisfactory manner. This arti-
cle, departing from definitional problems and discrepencies regarding interpretation of GPG
in the literature, seeks to answer the following questions: why there is a need for GPG in the
world in the first place and what theoretical features of GPG explain their underprovision,
why financing GPG is so difficult, what practical dilemmas undeprin demand and preferenc-
es for GPG and lastly — what actors in international relations possess atributes and capacity
needed to effectively provide GPG.

Keywords: public goods, global public goods, international organisations, global governance.
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1. Wstep

Proces globalizacji wykreowal nowe rodzaje wyzwan o charakterze transgranicz-
nym, a takze potrzebe dostarczania pewnych kategorii dobr charakteryzujacych sig
uniwersalna, kolektywna konsumpcja w skali $wiata. Globalne dobra publiczne sa
zagadnieniem stosunkowo mlodym, cho¢ ich ,,narodowe” odpowiedniki zaprzataja
ekonomistoéw na powaznie od przynajmniej pot wieku, kiedy to Paul Samuelson
[1954, 1955] potozyt podwaliny pod teori¢ dobr publicznych. O ile jednak u Sa-
muelsona odpowiedzig na niedoskonatosci rynku byto panstwo, ktére przy pomocy
instytucji podatkéw umozliwiato kolektywna konsumpcje pewnych dobr przez spo-
teczenstwo, o tyle na poziomie mi¢dzynarodowym nie istniejag mechanizmy ryn-
kowe ani instancje mogace odgrywac analogiczng rolg. Korzysci z konsumowania
globalnych dobr publicznych sg rozlozone w czasie i przestrzeni, powodujac, ze
trudniej jest je finansowac i dostarczaé. Autor niniejszego artykutu stawia sobie za
cel krytyczne omdéwienie koncepcji globalnych débr publicznych, do czego punktem
wyjscia jest teoria dobr publicznych. Nastepnie formuluje on kilka praktycznych
problemow zwiazanych ze swiadczeniem globalnych dobr publicznych z perspek-
tywy stosunkow mi¢dzynarodowych: przyczyny strukturalnego niedoboru i niedo-
statecznej konsumpcji GDP, finansowania GDP na poziomie globalnym, preferencji
odnos$nie wyboru GDP oraz podmiotéw zaangazowanych w $wiadczenie GDP.

2. Koncepcja globalnych dobr publicznych

Koncepcja globalnych dobr publicznych jest rozwinigciem teorii dobr publicznych,
za ktorej pioniera uwaza si¢ Paula Samuelsona [1954]. Sam termin ,,dobro publicz-
ne” pojawia si¢ u Samuelsona poczatkowo jako dobro ,,konsumowane kolektywnie”
[Samuelson 1955], a pierwsze przyktady takiego dobra to edukacja publiczna i obro-
na narodowa. Inni autorzy uzywali poczatkowo jedynie nazwy ,,dobro spoteczne”
[Bowen 1943; Musgrave 1959].

Dobra publiczne posiadaja dwie wiasciwosci teoretyczne [Burda, Wyplosz
2013]. Po pierwsze, dobra te sa niewykluczalne (lub niezastrzegalne), co oznacza,
ze producent (dostawca) dobra publicznego nie jest w stanie wykluczy¢ (prawnie,
fizycznie, ekonomicznie, politycznie) innych z konsumowania tego samego dobra
w tym samym czasie. Nawet jesli teoretycznie jest to w stanie zrobi¢, w praktyce
jest to dla niego na tyle kosztowne, ze si¢ na to nie zdecyduje. Po drugie, dobra pu-
bliczne nie sa rywalizacyjne, co oznacza, ze konsumpcja takiego dobra przez jedna
osobe nie ogranicza mozliwosci jego konsumowania przez innych (innymi stowy
nie zmniejsza ilosci tego dobra dostgpnej dla innych), tj. konsumpcja odbywa sig¢
bez uszczerbku w poziomie satysfakcji wszystkich pozostatych. W konsekwencji
efekty dobra publicznego (korzysci i koszty) rozktadajg sie na wszystkich. Przyjmu-
jac perspektywe producenta dobra publicznego, konsumpcja dobra nie wigze si¢ dla
niego z dodatkowymi kosztami (koszty zostaly poniesione tylko raz przy produk-
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cji dobra). W jezyku ekonomii oznacza to, ze koszt krancowy konsumpcji kolejnej
jednostki raz wyprodukowanego dobra publicznego jest zerowy (lub bliski zeru).
Klasyczng ilustracjg dobra publicznego jest latarnia morska — nie mozna wylaczy¢
zadnego statku z konsumowania $wiatta, jakie latarnia emituje, jednoczesnie ko-
rzystanie z niej przez jeden statek nie jest konkurencyjne wobec innych statkow.
Jak zauwaza jednak Ronald Coase, przyktad latarni morskiej jest naduzywany przez
ekonomistow (patrz Samuelson) jako argument za dostarczaniem dobr publicznych
przez panstwo [Coase 1974].

Problematyka globalnych dobr publicznych i ich roli w stosunkach migdzynaro-
dowych zaczgta by¢ szerzej dyskutowana w latach 90. na fali nasilajacych si¢ pro-
cesOw globalizacji. W 1999 r. Kofi Annan, Sekretarz Generalny ONZ, nazwat GDP
,.brakujaca zmienng w rownaniu” (missing term of the equation). Prawdopodobnie
najwigksze zashugi w popularyzacji idei GDP u progu XXI wieku nalezy przypi-
sa¢ UNDP, agendzie ONZ, z ktorej inicjatywy ukazala si¢ kanoniczna monografia
pod redakcja Inge Kaul, Isabelle Grunberg oraz Marca A. Sterna [1999]. Na temat
GDP (a doktadnie migdzynarodowych dobr publicznych) pisat jednak juz réwniez
w polowie lat. 90 Joseph Stiglitz [1995]; rozlegly dorobek w tej dziedzinie ma takze
inny Amerykanin, Todd Sandler (zob. [1997; 1998]), ktory wprowadzit pojecie tech-
nologii agregacji, analizujac zwigzek pomiedzy nakladami poszczegdlnych panstw
na dobra publiczne a taczng podazg GDP. Za sprawa tych autoréw z dos¢ herme-
tycznego $§wiata mikroekonomii koncepcja dobr publicznych przenikneta do swia-
ta stosunkow miedzynarodowych [Carbone 2007]. Istotna rol¢ w promowaniu idei
GDP odegrat rowniez, przezywajacy na przetomie wiekow kryzys tozsamosci, Bank
Swiatowy, finansujac i wydajac szereg publikacji traktujacych o GDP (nazywanych
rowniez przez Bank migdzynarodowymi dobrami globalnymi, do ktorych zalicza
on zaréwno globalne i regionalne dobra publiczne), gtdéwnie w kontekscie pomocy
rozwojowej [Ferroni 2000; Ferroni, Mody 2002].

W sensie formalno-definicyjnym termin GDP wywodzi si¢ z teoretycznych roz-
wazan na temat krajowych dobr publicznych (zob. [Cornes, Sandler 1996; Kaul i in.
1999; Sandler 1997]). Wedtug jednej z propozycji, GDP to specyficzny rodzaj krajo-
wych doébr publicznych, ktére w wyniku globalizacji ulegly umigdzynarodowieniu,
zachowujac przy tym podrgcznikowe cechy dobr publicznych (tj. niewykluczalnosé
i nierywalizacyjnos¢) lub jak ujmuje to Jerzy Kleer, GDP ,,s3 emanacja dobr publicz-
nych poza terytorium suwerennego panstwa” [Kleer 2016]. Mozna takze alterna-
tywnie spotkac¢ si¢ z okresleniem, ze GDP to dobra publiczne, ktére ,,wydostaty si¢”
z poziomu lokalnego na globalny (national public goods going global). Dlatego tez
rozwazania na temat globalnych débr publicznych powinny by¢ zakorzenione w teo-
rii krajowych dobr publicznych 1 odwrotnie — krajowe dobra publiczne wspotczesnie
nie mogg by¢ analizowane w oderwaniu od GDP. ,,Narodowy” rodowo6d dobr pu-
blicznych nie jest jednak bynajmniej zelazna zasada. Wiele GDP to tzw. natural glo-
bal commons, czyli dobra wspolne, globalne ze swojej natury, powstale bez udziatu
cztowieka, jak warstwa ozonowa, energia stoneczna, morza i oceany czy przestrzen
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orbitalna, a zatem nie musiaty one wychodzi¢ poza granice panstw, gdyz od zawsze
tam byty. Co wigcej, istniaty dlugo przed pojawieniem si¢ ludzi. Inne GDP s3 z kolei
bezposrednim efektem aktywnos$ci ludzkiej (np. wiedza, swiatowe reguty handlu),
w tym takie, ktore uzyskaly status globalny w wyniku postepu technologicznego
(np. sygnat satelitarny GPS, internet). Do kategorii GDP zalicza si¢ takze czasem
[Kaul i in. (eds.) 2003, s. 100] ,,stany” (conditions lub outcomes), takie jak pokdj
swiatowy, stabilno$¢ finansowa czy zdrowie, ktére cechuja si¢ duzym stopniem abs-
trakcji, a ich osiggnigcie wymaga zazwyczaj tzw. posrednich GDP.

Zdaniem Jerzego Kleera ,,funkcjg globalnych dobr publicznych jest tago-
dzenie sprzeczno$ci miedzy panstwem narodowym a globalizujagcym si¢ ryn-
kiem $wiatowym” [Kleer 2005, 2006]. Korzysci z GDP wykraczaja poza granice
panstwowe, granice pokoleniowe i inne granice dzielace rozne grupy ostatecznych
uzytkownikow (ludzi). W podobnym duchu utrzymana jest definicja zapropono-
wana przez UNDP, gdzie globalne dobro publiczne to: ,,dobro publiczne, ktorego
korzysci sg »silnie« uniwersalne w odniesieniu do krajéw (wigcej niz jedna grupa
krajow), ludzi (dotycza licznych, najlepiej wszystkich, grup ludnosci) oraz pokolen
(wlaczajac zaréwno biezgce, jak i przyszte pokolenia, a przynajmniej zaspakajajace
potrzeby biezacego pokolenia, jednoczesnie nie ograniczajac mozliwosci rozwoju
przysztych pokolen)” [Kaul i in. 1999, s. 509-510]. Na problem mi¢dzypokoleniowy
zwraca uwage Todd Sandler [1997], przypominajac, ze wiele wyzwan globalnych
ma charakter wtasnie miedzypokoleniowy, tj. decyzje lub ich brak majg konsekwen-
cje dla przysztych pokolen (np. globalne ocieplenie). Ta wtasciwo§¢ GDP istotnie
zreszta komplikuje finansowanie i dostarczanie dobr publicznych (bedg one charak-
teryzowaly si¢ strukturalnym niedoborem, patrz nizej). Wedlug Smitha i in. [2003,
s. 9] globalne dobro publiczne to z kolei takie, ,,ktorego produkcja z mysla o kon-
sumpcji uniwersalnej jest racjonalna z punktu widzenia grupy krajow oraz w przy-
padku ktorego wykluczenie pojedynczego kraju z jego konsumpcji staje si¢ niera-
cjonalne, bez wzgledu na to, czy kraj ten bierze udzial w finansowaniu tego dobra
czy tez nie”.

Mimo pewnej intuicyjnej prostoty GDP rozumianych jako transgraniczna wer-
sja dobr publicznych, formalna definicja nastrgcza wielu problemow. Dla niekto-
rych krytykow GDP to zaledwie atrakcyjna intelektualnie kategoria, ,,retoryczny
wytrych”, ktory stuzy temu, by przyblizy¢ opinii publicznej problemy transgra-
niczne globalizujacego si¢ §wiata i potrzebe kolektywnego dzialania spoteczno-
$ci migdzynarodowej w celu ich rozwigzania. Zdaniem Longa i Woolleya [2009,
s. 117] debata o GDP stuzy bardziej przekonywaniu niz wyjasnianiu — brakuje jej
analitycznego rygoru, w zwigzku z czym jest blizsza manifestowi politycznemu
niz badaniom naukowym. Ci sami autorzy twierdza, ze koncepcja GDP jest atrak-
cyjna dlatego, ze jest abstrakcyjna [Long, Woolley 2009, s. 111]. Inni badacze
uwazaja, ze standardowa, naukowa definicja GDP de facto nie istnieje, a definicje
bedace w uzyciu sg na tyle pojemne, ze kazdy moze je niemal dowolnie wypetic¢
trescig [Carbone 2007].
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3. Praktyczne dylematy dostarczania GDP

Globalne dobra publiczne podatne sa na podobne problemy jak krajowe dobra pu-
bliczne (m.in. problem gapowicza — patrz nizej), co wynika bezposrednio z teore-
tycznych wilasciwosci tych ostatnich. Produkcja GDP wiagze si¢ jednak, w poréw-
naniu z krajowymi dobrami publicznymi, z dodatkowymi trudno§ciami — zwlaszcza
w kwestii koordynacji dziatan pomiedzy poszczegdlnymi aktorami stosunkow mie-
dzynarodowych, ich finansowania oraz agregowania preferencji.

3.1. Strukturalny niedobér (i niedostateczna konsumpcja) GDP

Najogolniej, niewykluczalnos¢ dobr publicznych oznacza, ze moga one by¢ kon-
sumowane bez przeszkod zarowno przez placacych, jak i nieptacacych. To dlatego
panstwa—konsumenci takich dobr najczesciej nie kwapig si¢ do placenia za nie i pre-
feruja ,,jazde na gape” (konsumowanie dobr, za ktore ptacg inni). Ta wlasciwos¢ do-
bra publicznego powoduje, Ze nie bgdzie ono dostarczane w ilosciach optymalnych
z punktu widzenia ogdlnego dobrobytu globalnego (w wariancie realistycznym) lub
nie bedzie produkowane w ogodle (w wariancie skrajnie pesymistycznym).

Natomiast z uwagi na nierywalizacyjnos¢ trudno sobie wyobrazi¢, aby finan-
sowanie i produkcja GDP mogta by¢ przerzucona na indywidualne panstwa (skoro
kazde panstwo moze partycypowac¢ w konsumpcji bez zmniejszania konsumpcji in-
nych uzytkownikow). Spoteczenstwa sg zmuszone wyksztalci¢ nierynkowe mecha-
nizmy dostarczania dobr publicznych. W odniesieniu do krajowych débr publicz-
nych w tradycyjnym ujeciu spoleczenstwo, zglaszajac popyt na dobra publiczne,
oczekuje interwencji ze strony panstwa, i to panstwo pozostaje gldwnym dostawca
dobr publicznych.

Pedro Conceicdo zauwaza, ze na problem $wiadczenia GDP nalezy patrze¢ nie
tylko przez pryzmat ograniczen w odniesieniu do produkcji GDP, co jest prosta kon-
sekwencja teoretycznych wlasciwosci dobr publicznych, ale takze ich konsumpcji
[Conceigao 2003, s. 152-161]. W tym celu autor wyrdznia obok problemu niedoboru
kwestie niedostatecznej konsumpcji GDP. O niedostatecznej konsumpcji (underuse)
mowa jest wtedy, gdy globalne dobro publiczne istnieje i jest dostarczane, jednak
niektore podmioty, kraje lub osoby, nie s3 w stanie go konsumowac, w catosci lub
czesci. Niedostateczna konsumpcja wynika zazwyczaj z probleméw z dostgpem
lub ze specyficznego charakteru GDP. Dzieje si¢ tak, gdy konsumpcja GDP jest
uwarunkowana konsumpcja dobra prywatnego (tzw. dobra dost¢pu, jak komputer
w przypadku Internetu) lub wigze si¢ ograniczeniami natury formalnej (np. produkt
farmaceutyczny objety patentem).

Na problematyke niedoboru GDP (underprovision) Conceigdo patrzy szerzej
1 wyrdznia trzy typy takiego niedoboru [Conceigao 2003, s. 156]:

1. Niedostateczna produkcje (undersupply), gdy np. dochodzi do zaprzestania
szczepien przeciwko polio w kilku krajach, w sytuacji gdy choroba w skali catego
globu zostata opanowana.
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2. Niewtasciwe $wiadczenie (malprovision), co ma miejsce w sytuacji, gdy GDP
sg dostarczane w sposob dyskryminujacy pewne grupy oséb lub kraje. Przyktadem
moze by¢ swiatowy system handlu, ktorego ksztatt sprzyja krajom wyzej rozwinie-
tym (problemem zatem nie jest tutaj samo dostarczanie czy poziom podazy dobra,
ale inna uzytecznos$¢ dobra dla réznych jego uzytkownikow).

3. Nadmierng eksploatacje (overuse), do ktorej dochodzi w wyniku nadmierne;j
konsumpcji dobra przez jego uzytkownikoéw. Przykladem moze by¢ stabilnos¢ kli-
matu, ktora jest GDP wigzgcym si¢ z niedoborem z uwagi na nadmierne zanieczysz-
czanie atmosfery

3.2. Podmioty zaangazowane w Swiadczenie GDP

Dostarczanie globalnych doébr publicznych w przestrzeni mi¢dzynarodowej jest
znacznie bardziej skomplikowane niz ich krajowych odpowiednikow. Na poziomie
krajowym organizmami agregujacymi preferencje dotyczace dobr publicznych sg
(zazwyczaj) partie polityczne, ktore zdobywaja glosy w wyborach, dostarczajac (lub
raczej obiecujac) okreslone dobra publiczne. W stosunkach migdzynarodowych nie
istnieje i jeszcze dtugo nie bedzie istniat rzad migdzynarodowy, ktory w imieniu
panstw, lub na ich zlecenie, mogltby zajmowac si¢ produkcja, dostarczaniem i finan-
sowaniem GDP. Role podmiotu agregujacego preferencje odnosnie do GDP miesz-
kancow roznych czesci §wiata probuja odgrywaé miedzynarodowe organizacje
pozarzadowe, a zwlaszcza organizacje miedzynarodowe (zob. np. [Kanbur 2017]),
ktore same zresztag moga by¢ traktowane jako rodzaj globalnego dobra publicznego.

Organizacje miedzynarodowe, takie jak Bank Swiatowy czy Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, posiadaja teoretycznie struktury i kompetencje pozwalajace
nie tylko na produkcj¢ GDP, ale rOwniez interpretowanie i agregowanie preferencji
w zakresie GDP oraz uczestniczenie w politycznych negocjacjach, ktore pozwolg
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: ,,ile GDP”, ,,jakie GDP” oraz ,,w oparciu o jaka
formule powinny by¢ one finansowane” [Desai 2003, s. 74]. Szersze wlaczenie si¢
organizacji migdzynarodowych w dostarczenie GDP wymagatoby jednak istotnych,
a nawet rewolucyjnych, zmian w sposobie ich funkcjonowania, mechanizmach de-
cyzyjnych oraz strukturze finansowej [Birdsall, Subramanian 2007]. Dodatkowe
trudno$ci moga wynika¢ z faktu, iz multilateralizm przezywa obecnie swoisty kry-
zys zaufania i jest przez niektore zainteresowane strony coraz bardziej kontestowany
[Newman i in. (eds.) 2006; Morse, Keohane 2014].

3.3. Problem finansowania GDP

W przypadku wigkszosci GDP nie sposéb abstrahowac¢ od kwestii finansowania, co
rodzi szereg trudnych pytan. Skoro, zgodnie z definicja GDP, wszystkie panstwa sa
beneficjentami GDP, ktore z nich bedg placity rachunki, a ktére zdecyduja si¢ na
jazde na gape? Jaki mechanizm podziatu kosztoéw GDP bedzie do przyjecia dla za-
interesowanych? Skad beda pochodzity $rodki przeznaczone na finansowanie GDP?
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Jak zauwazono wczesniej, w przypadku krajowych dobr publicznych finansowa-
nie jest mato ktopotliwe ze wzgledu na istnienie panstwa i instrument przymusu, jaki
ono posiada w postaci podatkdw. Na arenie miedzynarodowej trudno o analogiczne
rozwigzania, dlatego dyskusja toczy si¢ wokot alternatywnych zrodet finansowania.
I tak od lat debatuje si¢ nad tzw. podatkiem Tobina, ktory miatby by¢ nakladany na
migdzynarodowe transakcje walutowe. Rozwaza si¢ m.in. globalny podatek weglo-
wy, podatek lotniczy, dodatkowa alokacj¢ Specjalnych Praw Ciagnienia w MFW
(SDR) [Clunies-Ross 2004; Raghbendra2004], a nawet loteri¢ globalng. Jako alter-
natywe wymienia si¢ takze niewielkie oplaty za uzytkowanie (user fee), np. powigk-
szajace cene biletu samolotowego dla ostatecznego konsumenta (pasazera) [Sagasti,
Bezanson 2000]. Zaden z tych pomystéw nie ujrzal jednak $wiatta dziennego, co
pokazuje skalg problemu koordynacji oraz pewna niemoc decyzyjng w zakresie fi-
nansowania GDP.

Przewazajaca czg$¢ finansowania GDP ma miejsce wcigz na poziomie panstw
narodowych (zdaniem Kaul i Le Gouleven na 200 USD przeznaczanych na GDP
zaledwie 1 USD przypada na poziom migdzynarodowy [Kaul, Le Goulven 2003,
s. 329]). W tym ostatnim przypadku GDP sg $wiadczone w ramach pomocy rozwo-
jowej. Wobec powyzszego, w celu zwigkszenia produkcji GDP postuluje sie badz
realokacj¢ $§rodkéw pomocowych ODA (Official Development Assistance), tak by
wigcej zasobow pomocowych byto skierowanych na GDP zamiast na klasyczng po-
moc bilateralng, badz wyasygnowanie nowych §rodkow na rzecz GDP przez rzady
donatoréw i/lub miedzynarodowe organizacje [ Anand 2004], co jednakowoz wydaje
si¢ w obecnej sytuacji mato realne.

3.4. Problem wyboru GDP i preferencji

Popyt na niektore kategorie dobr publicznych moze wraz z uptywem czasu i pogte-
biajagcymi si¢ nierdwnosciami podlega¢ zmianom wzglednym. Tak jest z edukacja
publiczng, na ktora popyt, jak pokazuja przyktady wielu krajow, gwattowanie spa-
da wraz ze wzrostem bogactwa. Prowadzi to do jeszcze innego problemu — bogaci
moga kontestowa¢ dobra publiczne (skoro nie zamierzaja ich konsumowac) i albo
unikaé placenia podatkow, ktore dobra te finansuja, albo wptywac znieksztatcajaco
na strukture wydatkow publicznych (np. poprzez lobbing), tak by odzwierciedlaly
one ich strukture preferencji. Odwrotnie, wérod bogatych popyt na pewne dobra
publiczne (np. czyste od smogu powietrze) moze relatywnie wzrosngé, co z kolei
nie musi by¢ podzielane przez inne grupy spoteczne. W ten sam sposéb nalezy ana-
lizowac¢ struktur¢ preferencji odnosnie do globalnych dobr publicznych. Stabilnosé¢
globalnych rynkéw finansowych oraz koordynacja dziatan na rzecz jej zwigkszenia
moze mie¢ r6zng range w zalezno$ci od stopnia integracji zainteresowanego kraju
z tymi rynkami. Inaczej bedzie to wyglada¢ w panstwach Afryki, ktore cechujg sig
relatywnie niskim stopniem integracji i maja ograniczony dostep do pewnych kate-
gorii przeptywow finansowych, a inaczej w Stanach Zjednoczonych.
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W przypadku GDP aspektem o fundamentalnym znaczeniu jest struktura prefe-
rencji odnosnie do krajowych dobr publicznych wzgledem globalnych dobr publicz-
nych w kontekscie poziomu dochodu kraju. I tak kraj o nizszym poziomie rozwoju
bedzie prawdopodobnie przedktadat finansowanie krajowych dobr publicznych (np.
powszechny dostep do edukacji lub sprawne sadownictwo) nad globalne dobra pu-
bliczne, ktére w obliczu licznych problemoéw wewnetrznych majg charakter bar-
dziej abstrakcyjny. Nawet jesli pojawi si¢ wola polityczna odnosnie do finansowania
GDP, kraje nie musza (i z reguly nie sa) by¢ zgodne co do tego, jakie GDP powin-
ny by¢ finansowane w pierwszej kolejnosci i dlaczego, zwlaszcza w $wietle bra-
ku obiektywnego rankingu GDP. A zatem w przypadku GDP by¢ moze mniejszym
problemem jest rywalizacyjnos¢ w ramach danego dobra publicznego, a wigkszym
rywalizacyjno$¢ pomiedzy réznymi rodzajami GDP.

4. Zakonczenie

Globalne dobra publiczne stanowig niecodzowny element wspotczesnego, zglobalizo-
wanego Swiata. Jako koncepcja wywodza si¢ one z teorii dobr publicznych, za ktorej
prekursora uwaza si¢ Paula Samuelsona. W latach 90. dobra publiczne, ktore do tej
pory byty integralng czescig $wiata mikroekonomii, pojawily si¢ w orbicie zaintere-
sowan badaczy stosunkow migdzynarodowych. Jak pokazano w niniejszym artykule,
proponowane w literaturze definicje GDP wydaja si¢ niesatysfakcjonujace z punktu
widzenia rygoru naukowego. Termin globalnych dobr publicznych jest stosunkowo
pojemny, co w polaczeniu z interdyscyplinarnym charakterem dyskursu na temat GDP,
moze powodowac problemy w zakresie operacjonalizacji. W zwiazku z powyzszym
zachodzi potrzeba prowadzenia dalszych badan teoretycznych nad istota globalnych
dobr publicznych i rozstrzygnie¢ w zakresie najwazniejszych pojec.

Bez wzgledu na niedomagania teoretyczne i formalne stabosci koncepcji glo-
balnych doébr publicznych, nie ulega watpliwosci, iz we wspotczesnych stosunkach
mi¢dzynarodowych majg one do odegrania fundamentalna role. Jak si¢ jednak oka-
zuje, dostarczanie tych specyficznych dobr na arenie Swiatowej wigze si¢ z istot-
nymi ograniczeniami praktycznymi. Jednym z wazniejszych problemow, na jaki
zwraca si¢ uwage w literaturze, jest finansowanie GDP, co w sytuacji braku rzadu
mig¢dzynarodowego oraz niedostatkow global governance jest wysoce skompliko-
wane. Problemy zwiazane z produkcja GDP rozciagaja si¢ rowniez na inne obszary,
takie jak odpowiednia koordynacja wysitkow migdzynarodowych na rzecz GDP czy
agregacja preferencji dotyczacych GDP i pogodzenia problemu zréznicowanej uzy-
tecznosci w swiecie. Wydaje sie, ze istotng role w dostarczaniu débr publicznych
moga odegra¢ organizacje pozarzadowe o charakterze migdzynarodowym oraz or-
ganizacje miedzynarodowe, takie jak Bank Swiatowy. Wymagatoby to jednak zasad-
niczego przeorientowania sposobu dziatania tych organizacji.
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