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Streszczenie: Nowe ruchy spoteczne, jako zyskujaca na popularnosci forma spotecznej ak-
tywno$ci, moga juz w niedalekiej przysztosci odgrywac wazng rolg¢ w procesach wspotzarza-
dzania jednostkami samorzadu terytorialnego, szczegolnie w odniesieniu do duzych jednostek
miejskich. Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie przyktadow niesformalizowanego
angazowania si¢ mieszkancow w procesy decyzyjne zachodzace na poziomie lokalnym, be-
dacych przejawami partycypacji spotecznej. Zebrane wnioski postuza przedstawieniu per-
spektyw rozwoju tego typu ruchow nieformalnych w Polsce i mozliwosci szerszego wptywa-
nia przez nie na funkcjonowanie samorzadow terytorialnych na poziomie lokalnym.

Stowa Kkluczowe: nowe ruchy spoteczne, ruchy miejskie, partycypacja spoteczna, local
governance.

Summary: New social movements as more and more popular form of social activity may in
the near future play an important role in governance of local government units, especially in
big city units. The aim of this article is to present the examples of informal engagement of
inhabitants in decision-making processes on local level, which reflect social participation.
Gathered conclusions will help to present the perspectives of development of such informal
movements in Poland and the possibility of increasing their influence on the activity of local
governances on local levels.

Keywords: new social movements, urban grassroots movements, social participation, local
governance.

1. Wstep

Coraz glosniej mowi si¢ o tym, ze wspotczesne spoteczenstwo charakteryzuje sie
odchodzeniem od bezposrednich relacji migdzyludzkich na rzecz komunikacji
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w $wiecie wirtualnym, wykorzystujacej zdobycze techniki w postaci telefonow ko-
morkowych czy mediow spolecznosciowych funkcjonujacych za posrednictwem
sieci internetowej. Mogloby si¢ wydawac¢, ze to nie powinno sprzyja¢ podejmowa-
niu przez ludzi wspodlnych, zorganizowanych dziatan w $wiecie realnym, ktore do-
tycza spraw 1 wydarzen dziejacych si¢ tuz za ich oknami, na lokalnym podworku.
Przeczy jednak temu fakt rosngcej popularnosci wspdlnych dziatan okreslanych
mianem nowych ruchéw spotecznych. Nazwa ta ma podkresli¢ zmiany, do jakich
doszto na przestrzeni minionego wieku, a zwlaszcza w jego drugiej potowie. Trady-
cyjne ruchy spoteczne obejmowaty poszczegolne klasy, warstwy spoteczne czy gru-
py zawodowe 1 dazyly do realizacji celoéw (zmian spotecznych), ktore miaty przy-
nies¢ okreslone korzysci tym wlasnie, a nie innym klasom, warstwom czy grupom.
Ruchy spoleczne w nowym wydaniu majg charakter uniwersalny, gdyz zaré6wno
zaangazowane w nie osoby, jak i cele, do ktorych daza nie ograniczaja si¢ do jedne;j
warstwy spotecznej czy grupy zawodowej. Na przyktad kwestie zanieczyszczenia
srodowiska przyrodniczego czy niszczenia zabytkowej tkanki miejskiej dotykaja,
z pewnoscig w réznym stopniu, wszystkich mieszkancéw danego terytorium. Tym,
co dodatkowo odréznia nowe ruchu spoteczne od tych tradycyjnych, ale i od wspot-
czesnych organizacji pozarzadowych tworzacych trzeci sektor, jest fakt, ze ,,prze-
biegaja [one] w ramach niezinstytucjonalizowanych i niesformalizowanych
(@ w kazdym razie nie w pelni zinstytucjonalizowanych i sformalizowanych)”
[Sztompka 2004, s. 158] dziatan zbiorowych. Charakteryzuja si¢ rowniez duzg dy-
namikg, swoboda dzialania i szybkoscig reakcji na pojawiajace si¢ problemy spo-
teczne, kulturowe czy ekonomiczne, a to dzieki:
* dziatalnos$ci w formie sieci spolecznych o niezhierarchizowane;j strukturze,
* niezaleznosci od formalnych struktur rzadowych, samorzadowych i stowarzy-
szeniowych, ale rowniez prywatnych darczyncow,
e brakowi, wbrew pozorom, wyraznie wyodrgbnionego osrodka decyzyjnego,
* wigkszej, niz w przypadku struktur formalnych, tatwosci wiaczania si¢ w dziata-
nia ruchu, jak i rezygnacji z uczestnictwa w nich,
e dostepnosci i wykorzystywaniu nowych narzedzi informacji i komunikacji (In-
ternet, fora spoteczno$ciowe, komunikatory itd.),
* wrazie potrzeby, wigkszej anonimowosci 0sob zaangazowanych w dziatania ru-
chu [Sztompka 2004, s. 157-165; Michalski 2015; Regionalny Panel Ekspertow
2015].

2. Nowe ruchy spoleczne a partycypacja spoleczna w procesach
zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego

Coraz czegsciej mowi sie o tym, ze przed tego typu ruchami jest przyszto$¢ i ze sa
przejawem aktywnosci obywatelskiej i fundamentem dalszego rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, przejmujgc przynajmniej czgsciowo rolg przypisang organiza-
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cjom pozarzadowym tworzacym trzeci sektor i stajac si¢ dla nich konkurencja. Wy-
daje si¢ jednak, ze w praktyce sg ich doskonalym uzupetnieniem, wzmacniajac
znaczenie trzeciego sektora we wspotczesnej przestrzeni spoteczno-gospodarczej.
Wynika to z faktu, ze ,,tak, jak organizacje pozarzadowe prowadzg dziatania w ob-
szarach, w ktorych dziatania jednostek publicznych nie sg efektywne, tak nowe ini-
cjatywy wypetniajg przestrzen pomigdzy organizacjami formalnymi, przestrzen,
w ktorej stowarzyszenia i fundacje z racji swojej specyfiki nie potrafig dziatac”
[Zateski 2015].
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Rys. 1. Miejsce nowych ruchow spotecznych w przestrzeni spoteczno-gospodarczej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Schmidt 2012, s. 16; Chadzynski 2016, s. 87-114].

Gros z tych dzialan wystepuje w miastach, w szczeg6lnosci duzych, stad uzy-
wane w odniesieniu do nich pojecie ruchéw miejskich. Trzeba jednak bardzo wy-
raznie podkresli¢, ze angazowanie si¢ w procesy wspotdecydowania o losach swojej
»matej ojczyzny” to nie tylko domena ruchéw miejskich. Z tego typu dziataniami,
oczywiscie ze zrozumiatych wzgledéw najczesciej w mniejszej skali, mamy do czy-
nienia rowniez w mniejszych miastach i na terenach wiejskich. Tam takze ludzie
reagujg spontanicznie na oglaszane plany wtadz lokalnych czy podejmowane juz
przez nie konkretne dziatania.
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Spektrum zadan podejmowanych przez te nieformalne ruchy jest bardzo sze-
rokie, poczawszy ,,0d dziatan strazniczych i lobbyingu politycznego poprzez deba-
ty (,,miejskg gadaning”), oddziatywanie na liderow samorzadowych, angazowanie
mieszkancow miast do inicjatyw na rzecz realizowania swoich potrzeb zyciowych
realizowanych ,,poprzez” miasto, az po umacnianie podmiotowos$ci politycznej
mieszkancow, rozwdj partycypacji i innych form demokracji bezposredniej” [Herbst
2013, s. 17].

Konsultowanie )
(zaangazowanie w rozwigzywanie
problemow, ustalanie kryteriow procesu
decyzyjnego, poprawa jakosci merytorycznej
procesu decyzyjnego)

Informowanie
(edukowanie, budowanie sieci zaufania)

Rys. 2. Mozliwe formy wspolpracy wtadzy lokalnej z mieszkancami

Zrodto: [Wojciechowski i in. 2014, s. 47].

Ich dziatania wpisuja si¢ wiec w propagowang juz od jakiego$ czasu koncep-
cje wspotrzadzenia/wspotzarzadzania, czyli public governance', a doktadniej rzecz
ujmujac, ze wzgledu na jej zasieg — local governance®. Jej glownym elementem
i warunkiem powodzenia jest wlasnie partycypacja spoleczna, czyli aktywne uczest-
nictwo obywateli w procesach rzadzenia okreslonym terytorium. Wspotrzadzenie
nie ogranicza si¢ tylko opiniowania zatozen strategicznych polityk publicznych

! Koncepcja public governance jest rowniez nazywana networked governance, gdyz oprocz
wspotpracy i zaufania jej kluczowym elementem jest dziatanie réznych uczestnikow/aktorow w struk-
turze sieciowej. Zob. [Wojciechowski 2012, s. 155].

2 Wigcej na temat koncepcji local governance m.in. w [Wiktorska-Swiecka 2014, s. 147-166].



Nowe ruchy spoteczne w procesach wspotzarzadzania miastami 17

w odniesieniu do okreslonego terytorium, ale polega rowniez na ich wspotkreowaniu,
a takze na uczestnictwie jak najwigkszej grupy mieszkancow w procesach podejmo-
wania decyzji o charakterze operacyjnym czy angazowaniu si¢ w konkretne dziata-
nia bedace ich nastgpstwem. Konsekwencja tego jest wykorzystywanie wszystkich
mozliwych form wspotpracy wladzy lokalnej z lokalng spotecznoscig zaprezento-
wanych na rys. 2.

3. Wplyw nowych ruchéw spotecznych
na decyzje wladz publicznych — wybrane przyklady

Ze wzgledu na czgsty brak formalnej rejestracji® 1 krotkotrwato§é podejmowanych
dziatan* trudno o aktualng i petng liste nowych ruchow spotecznych powstajgcych
i funkcjonujacych w Polsce’. Mozna jednak poda¢ konkretne przyktady i efekty ich
dziatalnosci. Trzeba tez wyraznie podkresli¢, ze nie zawsze konczg si¢ one sukce-
sem; zdarza si¢, ze proby zmiany pewnych decyzji podejmowanych przez wladze
lokalne spelzaja na niczym, a ruch konczy swoja dziatalno$¢ z poczuciem niespra-
wiedliwosci, bezsilnosci i porazki.

Sposréd inicjatyw obywatelskich, ktore miaty miejsce w niewielkiej miejsco-
wosci, mozna wskazaé¢ przypadek mieszkancow gminy Lubochnia (wojewodztwo
t6dzkie), ktorzy zareagowali na decyzj¢ nowych wiadz gminy o drastycznym ogra-
niczeniu budzetu tamtejszego Gminnego Osrodka Kultury na rzecz inwestycji dro-
gowych. Sytuacja ta szczegolnie dotkneta mlodych mieszkancow gminy, bedacych
uczestnikami istniejagcych w ramach osrodka grup tanecznych czy teatralnych, kto-
re musiaty zosta¢ rozwigzane. To wlasnie oni, wraz ze swoimi opiekunami, pod-
jeli walke o przywrdcenie stanu sprzed zmian, argumentujgc, ze osrodek petnit
w gminie wazng funkcje spoteczno-kulturows, pozwalajac mlodym na rozwijanie
ich kapitatu ludzkiego i spotecznego. Najbardziej skuteczng z wykorzystanych form
okazal si¢ wyjazd do Warszawy i organizacja wystepow na Starowce, potaczonych
ze zbiorkg pienigdzy i akcja informacyjng wskazujacg powod ich dziatan. Spotkato
si¢ to z duzym zainteresowaniem widzow, ale i przedstawicieli mediow. Do wtadz
gminy zaczely sptywaé listy poparcia dla mtodych ludzi, pragngcych walczy¢
0 swoje racje, i krytyka witadzy, ktora pozbawila ich mozliwosci rozwoju swoich
talentéw 1 zainteresowan. W konsekwencji, pod wptywem opinii publicznej, wladze

3 Cze$¢ tego typu inicjatyw, pomimo deklarowania przez zaangazowane w nie osoby i identyfi-
kowania si¢ jako ruchy miejskie, jest oficjalnie zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym np.
jako stowarzyszenie i posiada wtasng osobowo$§¢ prawna. Przyktadem moze by¢ chociazby opisywane
dalej Stowarzyszenie Nowa Lodz.

4 Ruchy powstaja czesto jako reakcja na konkretny, pojedynczy problem, z ktérym stykaja si¢
mieszkancy, i wynikaja z checi jego rozwigzania. W konsekwencji sukces lub porazka zwigzanych
znim dzialan powoduje, ze taka inicjatywa przestaje mie¢ w oczach jej uczestnikow racje dalszego bytu.

5 Nie jest to jednak tylko specyfika polskich ruchéw. Mozna mowi¢ o tym, ze problem ten ma
wymiar uniwersalny.
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podjety uchwate o zmianie uchwaty budzetowej i przekazaniu wickszej kwoty pie-
nigdzy na dziatalnos¢ osrodka.

Kolejny przyktad pochodzi juz z wiekszej miejscowosci, a mianowicie z Toma-
szowa Mazowieckiego, ktdry jest prawie 65-tysigcznym miastem powiatowym w
wojewodztwie todzkim. W roku 2015 witadze miasta podjety decyzje o wyodreb-
nieniu na 2016 r. budzetu obywatelskiego. Jednym ze zgloszonych projektow ogol-
nomiejskich byt pomyst jednego z mieszkancéw na stworzenie snowparku ,,Basnio-
wa”. Na potrzeby swojej inicjatywy, wraz z przyjacioimi, utworzyt na Facebooku
wydarzenie zatytutowane ,,15-30 wrzesnia zaglosuje na projekt Basniowa Snowpark
Street workout w ramach budzetu obywatelskiego”. Zostalty w nim przedstawione
nie tylko informacje dotyczgce samego projektu, ale i idei budzetu obywatelskie-
go. Dzigki temu spora czes¢ 0so6b zapraszanych do tej inicjatywy miata mozliwosé
uswiadomienia sobie, ze jest co$ takiego, co pozwala mieszkancom w realny i pro-
sty sposob uczestniczy¢ w decyzjach dotyczacych rozdysponowania czesci sSrodkow
na inwestycje, ktore moze wyasygnowac¢ miasto w danym roku. Projekt znalazt ak-
ceptacje wsrod mieszkancow i otrzymat srodki na realizacje. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze ponad 80% glosow ztozonych na niego to glosy ztozone elektronicz-
nie przez internautow®,

Oczywis$cie zdecydowanie czesciej mozna ustysze¢ o dzialaniach nieformalnych
ruchéw spotecznych w duzych miastach. Jednym z bardziej aktywnych byt przed
kilkoma laty ruch o nazwie Grupa Pewnych Oso6b z Lodzi. Mieszkancy, ktérym
lezalo na sercu dobro miasta, podejmowali si¢ organizacji réznych akcji zwigzanych
z utrzymaniem porzadku i czystosci oraz promowaniem todzi [http:/gpo.blox.pl/
html]. Ich dziatalno$¢ wygasta, ale znalazta godnych nastepcéw w samej Lodzi, jak
i w innych polskich miastach [Jagietto 2008]. Poszczeg6lne dziatania Grupy Pew-
nych Osob miaty gtownie charakter punktowy, ograniczony do $cisle okreslonej,
niewielkiej czesci miasta’.

Mozna jednak poda¢ przyktady ruchow, ktore probujg is¢ dalej i wptywaé na
zmiang polityki prowadzonej przez wladze poszczegoélnych miast w okreslonych
jej obszarach. Jednym z nich moze by¢ Lodzka Masa Krytyczna, ktora starata
si¢ wptyna¢ na wladze miasta, by zrozumiaty znaczenie transportu rowerowego
i stworzyty wlasciwe warunki do korzystania z tej przyjaznej dla miasta i jego $ro-
dowiska formy transportu. Wobec zaistnialych juz w tym obszarze pozytywnych
zmian oraz planowanych dalszych inwestycji, podjeta zostata w maju 2016 r. decyzja
0 zaprzestaniu jej organizacji [http:/masakrytyczna.org]. W kwestie zmian w po-
lityce transportowej miasta oraz ozywienie przestrzeni miejskiej zaangazowani sg
rowniez mtodzi Lodzianie (gtéwnie uczniowie szkot srednich i studenci) zrzeszeni

¢ Informacje dotyczace opisanych w tym i poprzedzajacym go akapicie inicjatyw pochodza
z prac studenckich stanowiacych jedno z zadan w ramach zaje¢ z przedmiotu: Rola trzeciego sektora
w rozwoju ekomiasta, ktore byly prowadzone przez autora w roku akademickim 2015/2016.

7 Na przyktad akcja przeprowadzona w marcu 2009 r. na Placu Wolno$ci ,,Kwiaty zamiast klo-
poéw” dotyczylta problemu znikajacej zieleni w Centrum Lodzi, zob. [Magnuszewska 2009].
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w Stowarzyszeniu Nowa L0dz, ktorzy rozpoczeli swa dziatalnos¢ w maju 2015 r.
happeningiem bedacym reakcja na mato demokratyczne, ich zdaniem, podejmowa-
niem decyzji w waznych dla miastach sprawach [Kozanecki 2015].

Niekiedy nowe ruchy spoteczne, dla wzmocnienia swojego glosu i wyjscia
poza wymiar lokalny, tworza porozumienia, ktére maja na celu zmiany na pozio-
mie ogélnokrajowym. W lipcu 2014 r. zostalo powotane do zycia Porozumienie Ru-
chow Miejskich, ogolnopolska platforma, ktorej celem byto w pierwszej kolejnosci
wprowadzenie komitetow obywatelskich do rad miast przy okazji zblizajacych si¢
wtedy wyborow samorzadowych, a w dtuzszej perspektywie — wspolne dzialanie
na rzecz poprawy krajowej polityki miejskiej [Kusiak 2014]. Porozumienie w swo-
im apogeum skupiato przedstawicieli ruchow z jedenastu o$rodkow obejmujgcych
5 milionow, a wiec 22% mieszkancdéw polskich miast [PAP 2014]. O sukcesie moz-
na jednak mowic tylko w konteks$cie wyborow samorzadowych, gdyz wiekszosci
ruchow zrzeszonych w Porozumieniu udato si¢ wprowadzi¢ czgs¢ sposroéd swoich
kandydatéw do rad miast. Najwigkszy sukces odniosta w tym wzgledzie inicjatywa
obywatelska Ludzie dla Miasta, ktorej kandydat zostal prezydentem Gorzowa Wiel-
kopolskiego [http://ruchymiejskie.pl].

Innym przyktadem wspolnej dziatalnosci nowych ruchéw spotecznych, a kon-
kretnie ruchow miejskich, jest Kongres Ruchéw Miejskich, ktory skupia kilkadzie-
sigt inicjatyw obywatelskich, stawiajac sobie dwa podstawowe cele. ,,Pierwszym
jest zainicjowanie juz systematycznej, pogltebionej i kompleksowej wspotpracy mig-
dzy organizacjami miejskimi z kilkunastu miast. Drugim jest przygotowanie si¢ do
wspolnego wystgpowania w sprawach problemow miast i propozycji na rzecz ich
rozwigzania. Demokracja miejska potrzebuje sprzyjajacego jej prawa uchwalanego
jednak centralnie i nikt, oprocz nas, nie zabiega o nie” [http://kongresruchowmiej-
skich.pl]. Zaprezentowane w ramach I Kongresu, a zmodyfikowane, rozszerzone
i przyjete w trakcie IV Kongresu ,,Tezy miejskie” sa zalozeniami, ktérymi maja
si¢ kierowaé wszyscy ich sygnatariusze. W efekcie dotychczasowych dziatan Kon-
gres zaczat by¢ traktowany przez przedstawicieli wladz centralnych jak organiza-
cja ekspercka, a jego uwagi i propozycje zmian zostaly czesciowo uwzglednione
w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 czy w ustawie rewitalizacyjnej [Ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015].

4. Zakonczenie

Nowe ruchy spoleczne to przede wszystkim domena duzych miast, dlatego najcze-
$ciej w ich kontekscie uzywa si¢ pojecia ruchy miejskie. Nie mozna jednak zapomi-
nac o catej rzeszy oddolnych, niesformalizowanych ruchow spotecznych (inicjatyw)
wystepujacych w matych miastach i na terenach wiejskich. Ich dziatania rzadko
kiedy majg tak medialny wymiar, jak ma to miejsce w skoncentrowanych w duzych
miastach ruchach miejskich, ale ich rola w procesach wspotzarzadzania okreslonym
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terytorium moze by¢ rownie wazna i przynosic dla jego biezacego funkcjonowania
i rozwoju podobne korzysci (oczywiscie w odpowiednio mniejszej skali).

Majac zasadniczo charakter oddolny, korzystaja jednak do$¢ czgsto z zaplecza
formalnie dzialajacych organizacji pozarzagdowych. Zwigzane z organizacjami oso-
by bywaja inicjatorami i liderami akcji podejmowanych w ramach tego typu ruchow.
Poki co, to dobrze, bo najczesciej posiadajg juz one odpowiednig wiedze i doswiad-
czenie, ktérych moze brakowaé¢ osobom zaczynajagcym dopiero swa przygode z ru-
chami spolecznymi.

Dzigki rosngcej popularnosci tych ruchéow mozna liczy¢ na zwigkszenie po-
ziomu partycypacji spotecznej w polskich jednostkach samorzadu terytorialnego,
a zwlaszcza w duzych miastach. Przez to, ze zwigksza si¢ aktywnos$¢ ludzi w ra-
mach tego typu inicjatyw, zwigksza si¢ ich swiadomos¢ obywatelska i §wiadomosé
potrzeb wykraczajacych poza ich partykularne interesy. Popularyzacja ich dzia-
falno$ci w mediach powinna si¢ rowniez przyczyni¢ do statego poszerzania grona
cztonkow lokalnej spotecznosci majacych §wiadomos¢ mozliwosci angazowania si¢
w tego typu dziatania, czy to tylko przez uczestnictwo w nich, czy przez bycie ich
inicjatorami.

Efektem wzrostu $wiadomos$ci obywatelskiej i mozliwosci partycypacji spo-
fecznej jest rowniez che¢ poprawy jakosci przestrzeni publicznych oraz odbudo-
wa lub tworzenie tozsamosci miejsca (miasta, gminy), ktore ludzie zamieszkuja
i ktore jest ,,ich” miejscem. Angazowanie si¢ mieszkancow miast i gmin w formie
nieformalnych ruchow spolecznych w procesy partycypacyjne zwigksza szanse na
wypracowanie w drodze kompromisu lepszych, bardziej przemyslanych decyzji,
uwzgledniajacych realne potrzeby jednostki terytorialnej i jej lokalnych aktoréw.

Znaczenie ruchow nieformalnych jest juz na tyle duze, ze zaczynaja by¢ one
dostrzegane przez wtadze publiczne z réznych pozioméw decyzyjnych, powoli sta-
jac sie nie tylko oponentem, ale wartosciowym partnerem w podejmowanych przez
nie decyzjach dotyczacych spraw pozostajacych w obszarze zainteresowan ruchow,
a w konsekwencji daja osobom w nie zaangazowanym realng i coraz wigkszg moz-
liwos¢ wptywania na ksztatt i realizacje polityk publicznych.

Poza tym nie mozna zapominac o jeszcze jednej korzysci, jaka powinna stac si¢
efektem rozwoju nowych ruchow spotecznych w Polsce. Czg$¢ z 0sob angazujacych
si¢ w nie moze w przysztosci zasili¢ szeregi oficjalnych organizacji pozarzadowych,
przyczyniajac si¢ do rozwoju tego sektora, a czgs¢, przechodzac do $wiata polityki,
wnie$¢ do niego ,,Swiezg krew”, tak potrzebna w kazdej instytucji.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze jest przynajmniej kilka powodow, kto-
re pozwalaja sformutowac¢ teze, ze ruchy miejskie i odpowiadajace im nowe ruchy
spoteczne powstajagce w mniejszych miejscowosciach sg potrzebne, moga przynosi¢
korzysci 1 nadal intensywnie si¢ rozwijac.
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