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ZMIANY STRUKTURY PRACUJACYCH W POLSCE W KONTEKSCIE
BUDOWY GOSPODARKI INNOWACYJNEJ

(Streszczenie)

Celem artykutu jest ocena kierunkéw zmian struktury pracujacych w Polsce z punktu widzenia ich
zgodnosci z prawidlowosciami przemian strukturalnych charakterystycznych dla procesu budowy
gospodarki innowacyjnej. W pracy podjeto probg odpowiedzi na nastgpujace pytania: Czy struk-
tura pracujacych w Polsce podlega przeksztalceniom? Czy w strukturze tej widoczne sa zmiany
wskazujace na jej dostosowywanie do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy i innowacji? W celu
odpowiedzi na powyzsze pytania przeprowadzono szczegdtowa analiz¢ struktury pracujacych
w Polsce w przekroju sektoréw gospodarki oraz sekcji i dziatow, gdzie szczegdlng uwage zwrdécono
na dzialalnosci charakteryzujace si¢ wysokim poziomem zaawansowania techniki i zaangazowania
wiedzy, a takze w przekroju poziomow i dziedzin wyksztatcenia oraz zawodow i kwalifikacji.
Dodatkowo zaprezentowano perspektywy przysztych zmian struktury pracujacych w przekroju
sektorow i1 grup zawodow do 2022 r. Analizie poddano réwniez zmiany w obrgbie klasyfikacji
zawodow 1 specjalnosci bgdace wyznacznikiem zmian zachodzacych na polskim rynku pracy.
W tekscie odniesiono si¢ do kierunkow realizacji polityki panstwa w roznych obszarach, mogacych
mie¢ potencjalny wpltyw na przemiany struktury zatrudnienia zmierzajace do jej dostosowania do
potrzeb innowacyjnej gospodarki.

Stowa kluczowe: struktura pracujacych; zmiany; dostosowywanie; innowacyjna gospodarka
Klasyfikacja JEL: J20, J21, J24, O14, O33

1. Wstep

Gospodarka wiedzy i innowacji uznawana jest za kolejny etap przemian na
drodze ewolucji systemow gospodarczych i spoteczenstw, jakie nastepuja
wraz z pojawianiem sig¢ kolejnych rewolucji technologicznych. Gospodarkeg te

* Mgr, doktorantka, Uniwersytet L.odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra
Ekonometrii Przestrzennej; e-mail: edyta.zmurkow@gmail.com
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cechuje z jednej strony wysoki stopien wykorzystania osiagni¢¢ postgpu tech-
nologicznego, z drugiej za$ zdolnos¢ do jego kreowania, ktorej warunkiem jest
posiadanie wiedzy oraz jej wytwarzanie i kreatywne wykorzystanie w praktyce.
Proces przechodzenia do gospodarki wiedzy i innowacji obejmuje transformacje
zachodzace w r6znych wymiarach, m.in. w wymiarze technologicznym, ktoérych
przejawem jest wzrost znaczenia i wykorzystania technologii wysoko zaawan-
sowanych, a takze spotecznym, gdzie obserwowane jest przejscie w kierunku
spoteczenstwa wiedzy, o ktorego wartosci stanowi poziom kapitatu ludzkiego
oraz jako$¢ intelektualna sity roboczej, charakteryzujacej si¢ wysokim udziatem
tzw. pracownikow wiedzy'.

Rozwoj gospodarki innowacyjnej $cisle wiaze si¢ ze zmianami w strukturze
zatrudnienia, ktore sa posrednio jego wyznacznikiem. Szczegdlnie wrazliwa na
oddziatywanie innowacji i wzrost poziomu zaawansowania wykorzystywanej
technologii jest struktura zatrudnienia w przekroju rodzajow dziatalnosci (sek-
torow gospodarczych, sekcji, dziatow itd.), w ramach ktorej obserwowane sa
przemiany polegajace na realokacji pracujacych z dziedzin tradycyjnych i nie-
efektywnych do nowoczesnych, technicznie i intelektualnie zaawansowanych,
o wysokim potencjale rozwoju. Przeksztalcenia te prowadza jednoczesnie do
wzrostu zapotrzebowania gospodarki na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,
posiadajacych odpowiednie umiejgtnosci i zaawansowang wiedzg, co przektada
si¢ na zmiany w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej, a takze do wystapienia
zapotrzebowania na nowe umiejgtnosci i specjalistyczng wiedzg w danej dziedzi-
nie, efektem czego jest m.in. pojawianie si¢ nowych zawodow, niewystgpujacych
dotad na rynku pracy?.

Jednym z potencjalnych uwarunkowan przemian struktury pracujacych,
polegajacych na jej unowocze$nianiu i dostosowywaniu do potrzeb innowacyj-
nej gospodarki, sa kierunki dziatan przyjgte przez panstwo w ramach realizacji
poszczegdlnych polityk — rozwoju, innowacyjnosci, przedsigbiorczosci, przemy-
stowej, zatrudnienia. Wskazuja na to m.in. zapisy poszczegdlnych dokumentow
strategicznych, w ktorych podkresla si¢ konieczno$¢ wspierania sektorow i branz
rozwojowych, gtownie poprzez zapewnienie odpowiednich kadr oraz dostoso-
wywanie 1 podnoszenie kompetencji pracownikow. W efekcie panstwo, dazac

' K. Piech, Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspolczesnej

roli panstwa, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 360-364.
W. Kwiatkowska, Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2007, s. 27 i n.
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do zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, jednoczes$nie oddziatuje na poziom
i zakres kompetencji zasobow pracy.

Szereg dziatan, ktorych realizacja moze potencjalnie oddziatywac¢ na zmiany
w obszarze struktury zatrudnienia, odnalez¢ mozna w$rod priorytetow rozwojo-
wych uwzglednionych w Strategii Rozwoju Kraju 2020. W Strategii wskazano, ze
realizacja dziatan zmierzajacych do wzrostu udzialu przemystow i ustug srednio
1 wysoko zaawansowanych technologicznie, zaktadajacych m.in. modernizacjg
struktury przemystu oraz intensywne wdrazanie technologii teleinformatycznych
do sektora ustugowego, wymaga odpowiedniego przygotowania kadr, a takze
zwigkszania liczby 0sob z wyksztatceniem §cistym — po kierunkach technicznych
i matematycznych, a takze interdyscyplinarnych. Podkreslono rowniez, ze w celu
zwigkszenia innowacyjnos$ci gospodarki niezbgdne jest zapewnienie odpowied-
nich kadr dla sfery B+R, w tym wzrost udziatu specjalistow przygotowanych do
implementacji nowatorskich procesow produkcyjnych, a takze poprawa jakosci
ksztatcenia na poziomie wyzszym, w szczegolnosci rozwoj kreatywnosci i goto-
wosci poszukiwania oryginalnych rozwiazan®. Waznym dokumentem ksztattuja-
cym polityke innowacyjna w Polsce jest Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, ktorej jednym z celow jest stymulowanie innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy i pracy. W Strategii podkreslono, ze dobrze funkcjo-
nujacy system innowacji tworzy zapotrzebowanie na odpowiednie kwalifikacje,
a budowa gospodarki opartej na wiedzy determinuje koniecznos¢ podejmowania
dziatan w zakresie przygotowania kadr dla nowoczesnej gospodarki, w tym za-
stosowania interdyscyplinarnego podejscia w nauczaniu’. Rowniez w$rod kierun-
koéw dziatan wyznaczonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2015-2017 wskazano na konieczno$¢ zwigkszania dopasowania oferty
edukacyjnej do potrzeb gospodarki, a takze tworzenia nowych miejsc pracy,
zwlaszcza w sektorach o wysokim potencjale rozwoju, oraz realokacji zasobow
sity roboczej z branz schytkowych do nowych rozwojowych sektorow gospodarki,
opartych na kreatywnosci i wykorzystaniu innowacyjnych rozwiazan®.

Glownym celem niniejszej pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy w strukturze pracujacych w Polsce widoczne sa zmiany wskazujace na jej
dostosowywanie do potrzeb nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki. W pracy

Strategia Rozwoju Kraju 2020: Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka i sprawne
panstw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 82-84, 94-96.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2013, s. 82—89.

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2014, s. 18-55.
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przeprowadzono szczeg6towa analize zmian struktury pracujacych w Polsce
w przekroju sektoréw gospodarki, pozioméw i dziedzin wyksztatcenia oraz
zawodow 1 kwalifikacji. Zakres czasowy badania obejmuje lata 2004—2013,
a w przekroju sektorow — lata 2008-2013°.

2. Zmiany w strukturze sektorowej pracujacych

Wazna koncepcja z punktu widzenia oceny przemian w sektorowej strukturze
zatrudnienia jest teoria trzech sektorow gospodarki opracowana przez ekono-
mistéw: A. Fishera, C. Clarka i J. Fourastie’go w latach 30. XX w., dotyczaca
prawidlowosci rozwoju gléwnych sektorow gospodarki oraz ich roli w réznych
fazach rozwoju gospodarek’. Zgodnie z ta koncepcja, relatywnie wysoki udziat
sektora ustugowego w zatrudnieniu (przy niskim udziale przemystu oraz w szcze-
g6Inosci rolnictwa) §wiadczy o wysokim poziomie rozwoju gospodarki, a w tym
takze innowacyjnosci. Ustugi charakteryzuja si¢ bowiem najwigksza podatnoscia
na innowacje, gtownie ze wzgledu na stosunkowo wysoki poziom wykorzystania
zaawansowanej wiedzy, stajac sie tzw. no$nikami gospodarki opartej na wiedzy?®.

Kierunek zmian obserwowany w trojsektorowej strukturze pracujacych
w Polsce jest wlasciwy z punktu widzenia tworzenia warunkow dla rozwoju in-
nowacyjnej gospodarki. W latach 2004-2013 w Polsce nastapil wyrazny wzrost
udziatu pracujacych w ustugach (o0 4,5 p.p.) przy jednoczesnym spadku udziatu
pracujacych w rolnictwie (o 6,4 p.p.) i nieznacznym wzroscie udzialu pracuja-
cych w przemysle (2 p.p.) (wykres 1). Ponadto, zgodnie z wynikami prognozy
zatrudnienia w Polsce do 2022 r., opracowanej w ramach budowy zintegrowa-
nego systemu prognostyczno-informacyjnego, umozliwiajacego prognozowanie
zatrudnienia’, przewidywany jest dalszy wzrost udziatu sektora ushug w zatrud-
nieniu, ktéry w 2022 r. wyniesie 62%, podczas gdy udzial przemystu zmniejszy
si¢ do 30%, a rolnictwa — do zaledwie 9%.

Krotszy zakres czasowy analizy w przekroju sektorow wynika z braku mozliwosci pozyskania
spojnych danych dla catego okresu lat 2004-2013.

M. Zajdel, Trojsektorowa struktura gospodarcza w Polsce jako miernik rozwoju (wybrane
aspekty), Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2011/18, s. 422-423.

E. Kusidel, E. Modranka, Teoretyczne podstawy budowy modeli sektorowych, w: E. Kwiat-
kowski, B. Suchecki (red.), Prognoza zatrudnienia wedtug grup zawodow i sektorow w Polsce
do 2020 r. Raport VIII, 1PiSS, Warszawa 2014, s. 11-12.
https://www.prognozowaniezatrudnienia.pl; stan na 02.09.2015 r.
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WYKRES 1: Trojsektorowa struktura zatrudnienia w Polsce w latach 2004-2013
i prognoza na lata 2014-2022
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Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL oraz prognozy zatrudnienia w Polsce
do 2022 r. (http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/).

W strukturze zatrudnienia w Polsce wedtug sekcji PKD 2007' (Polska Kla-
syfikacja Dzialalno$ci) w 2013 r. dominowaly sekcje: Przetworstwo przemysto-
we (C)", a takze Handel hurtowy i detaliczny (G) oraz Rolnictwo, lesnictwo,
lowiectwo i rybactwo (A). Wsrod 10 sekeji o najwyzszym udziale w zatrudnieniu
w 2013 r. znalazty si¢ rowniez takie sekcje, jak: Edukacja (P), Administracja
publiczna i obrona narodowa (O), Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (Q)
czy Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M), a zatem sekcje, ktore
zaliczane sa do tzw. ustug opartych na zaawansowanej wiedzy'?. Jednoczesnie,
w latach 2008-2013 w sekcjach tych, a takze w kolejnej zaliczanej do ustug
opartych na zaawansowanej wiedzy — Informacja i komunikacja (J) — odnotowano
najwigksze wzrosty udzialu pracujacych.

Dodatkowo przeprowadzono analizg struktury pracujacych w przekroju
dziatow PKD w ramach sekcji Przetworstwo przemystowe (C), umozliwiajaca
zidentyfikowanie zmian udziatu poszczegdlnych dziatalnosci o roznym poziomie
zaawansowania techniki w zatrudnieniu w przemysle.

10" Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. z 2007 r., poz. 1885).

" W nawiasach przy nazwach poszczegolnych sekcji PKD 2007 umieszczono ich symbole.

12 Dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2011-2013, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, s. 22-23.
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WYKRES 2: Struktura pracujgcych w przekroju sekcji PKD 2007 w Polsce w 2013 1 (w %)
i zmiana struktury w latach 2008-2013* (w p.p.)

Struktura w 2013 r.*
20%
15%
10%
5%
0%
<) s s < o s s < S W & - o0
£ »3 z ) 2 = 2 ES g8z 8Ll 355
zS £S5 2 R3] D59 28 858 28 %2
S22 28z Eg¢8 3 £ Ege 83 ST =063 £95
EE 55822 ® 0z Z3F £% 2§78 E3%
o 0 = 5 — 9 g = N 2 o g8 < =
N N > N O < = 20 s 193 = o & N :.ﬁgg
S s — g3 2.0 =1 = 2 s 8 H & N3 RE =
[5) . = <
=& Z8ZE:® 2 £E5 2% E T A= OFE
S35 & oL .o < S5 a?g 22
< < = [} o
T 5 = = O.Z
s 2
Zmiana w latach 2008—-2013*
0,8
0
-0,8
-1,6 °
=g Ld . g = C- ° 5 29 2
£E§ 8258 g LE2E 2% : 2 p.% 2z §
53 Es:9E. £ $ZZ 92 & 2 28Y £3 z:gd
~ = < = = g s B2 &
28 mog &E0oz 3 £ 00 g;:: IS £t g s > 8
= Q=5 %~ O ‘B = z =] 1) 295 9
T EES g ¢ 28z £E g 222 8 S8%
o N<3Z .E¢c o SHE E B T T Ss NN 2F
58 A28 ENE R<%$E =28 =] SB8s ~5 23
%E as528¢s A gE m g—g“ A~ e 520
o= iy B o
a8 <3S E] £ & £
(=P = <
o .2 o = Ci

* Kolorem ciemniejszym oznaczono sekcje zaliczane do ushug opartych na zaawansowanej wiedzy
(KIS — Knowledge Intensive Services).

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

W strukturze dziatowej pracujacych w przetworstwie przemystowym w Pol-
sce w 2013 r. dominowata produkcja artykutéw spozywczych, produkcja wyrobow
z metali oraz z gumy i tworzyw sztucznych, a zatem dzialy zaliczane do sektora
niskiej i §rednio-niskiej techniki'®. Udziat dziatalnosci zaliczanych do wysokiej
i $rednio-wysokiej techniki byt natomiast stosunkowo niski — wérod 10 dziatow
o najwyzszym udziale w zatrudnieniu w przetworstwie przemystowym znalazty

13 Sekcje o najwigkszym udziale w zatrudnieniu.
4 Sekcje o najwigkszych wzrostach i spadkach udziatu w zatrudnieniu.
S Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw..., s. 20-21.
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si¢ tylko dwie takie dzialalno$ci — produkcja pojazdéw samochodowych, przy-
czep 1 naczep oraz produkcja maszyn i urzadzen, natomiast udziat pozostatych,
a szczegoblnie tych najbardziej zaawansowanych technicznie, tj. produkcja kom-
puterow, wyrobow elektronicznych i optycznych oraz farmaceutycznych, bylta
nieznaczna (wykres 3).

WYKRES 3: Struktura pracujgcych w przetworstwie przemystowym w przekroju dziatow PKD 2007
w Polsce w 2013 r.'® (w %) i zmiana struktury w latach 2009-2013 (w p.p.)
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* Kolorem ciemniejszym oznaczono dzialy zaliczane do przemyshu wysokiej i $rednio-wysokiej
techniki (ang. high and medium-high tech).

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Pracujgcy w gospodarce narodowej, Informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa; publikacje z lat 2009-2013.

16" Dzialy w ramach sekcji C: Przetworstwo przemystowe o najwigkszym i najmniejszym udziale
w zatrudnieniu ogétem.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze rowniez udzialy zatrudnienia w dziatach
zaliczanych do przemyshu o najnizszym poziomie techniki byly w wigkszos$ci
stosunkowo niskie (na poziomie okoto 0,4-0,3%). W latach 2009-2013'" nie
zaobserwowano wyraznego wzrostu udziatow pracujacych w przemysle zaawan-
sowanej techniki (poza produkcja pojazdow samochodowych), a w niektorych
dziatach odnotowano nawet nieznaczny spadek tego udziatu. Niewatpliwie jednak
najwigksze spadki udziatu pracujacych odnotowano w wigkszosci dziatow zali-
czanych do przemystu niskiej techniki, takich jak produkcja odziezy, produkcja
artykutow spozywczych czy mebli.

Podsumowujac, struktura pracujacych w podziale na sektory wyréznione
ze wzgledu na poziom zaawansowania techniki (przemyst wysokiej, srednio-
-wysokiej, §rednio-niskiej i niskiej techniki) oraz zaangazowania wiedzy (ustugi
oparte na wiedzy i mniej wiedzochtonne) w Polsce w latach 2008-2013 byta
stosunkowo stabilna, przy czym wykazywala pewne tendencje (wykres 4). Naj-
bardziej widoczny jest wzrost udziatu zatrudnionych w ustugach, szczegolnie
w ustugach opartych na wiedzy, ale rowniez i w tych mniej wiedzochtonnych.
W przemysle odnotowano spadek udziatu pracujacych w sektorze niskiej
techniki. Udziat pracujacych w przemysle $redniej techniki (facznie) nie ulegt
wyraznym zmianom, przy czym w 2013 r. dominowal w zatrudnieniu w prze-
mys$le. Udziat sektora wysokiej techniki pozostal na bardzo niskim poziomie
(ponizej 1%).

WYKRES 4: Struktura pracujgcych w przekroju sektorow wyroznionych ze wzgledu poziom techniki
i zaawansowania wiedzy w Polsce w roku 2008 i 2013 (w %)

35% 2008 ®m2013
28%
21%
14%
7%
0% _— - |
Wysoka  [Srednio-wysoka Srednio-niska | Niska technika | Oparte na Mniej
technika technika technika wiedzy wiedzochtonne
‘ Przemyst ‘ Ustugi

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

17" Brak danych o liczbie pracujacych w przekroju dziatow wedtug PKD 2007 w roku 2008.
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3. Zmiany w strukturze pracujacych wedtug poziomu
i dziedzin wyksztatcenia

Nowoczesna struktura pracujacych dostosowana do potrzeb innowacyjnej go-
spodarki powinna charakteryzowac si¢ wysokim udziatem pracownikow wiedzy
posiadajacych wysoki poziom kompetencji i umiejgtnosci. Zgodnie z Migdzy-
narodowym Standardem Klasyfikacji Zawodow (ISCO-08), Migdzynarodowa
Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED 2011) oraz Europejskimi Ramami
Kwalifikacji (ERK) najwyzszy poziom wiedzy oraz najbardziej ztozone umie-
jetnosci 1 kompetencje odpowiadaja najwyzszym poziomom wyksztalcenia,

zdobywanym w systemie edukacji formalnej (tabela 1).

TABELA 1: Korespondencja migdzy poziomami wyksztalcenia, wiedzy i kompetencji

Poziom wyksztatcenia | Wiedza (efekty uczenia sig) Poziom kompetencji
wg ISCED 2011 wg ERK wg ISCO-08
. . Wiedza na najbardziej . .
Studia III stopnia (8) Zaawansowanym poziomie. . Zadapla polegajqce na
Wysoce wyspecjalizowana rozwiazywantu p roblﬁm ows
Studia bedaca podstawa > e Podejmowaple decyzji w oparciu
podyplomowe (7) oryginalnego myslenia 0 szeroka wiedzg teoretyczng
lub badar. 1 merytoryczna;
J aawansowana * Rozwinigte zdolnosci “4)
. . A > interpersonalne;
h 1T ki . S
Studiach I stopnia (6) ;)(l))zeljl rr?l?é 3?: tel;)};ti}i/(izzzr;esa i I Zdolnosci do rozumienia ztozonych
— - dok tow;
Obszerna, specjalistyczna, UO wmentow . .
. . * Umiejetnos$¢ komunikowania
Studia I stopnia (5) faktograficzna lo3 hk ..
i teoretyczna, ztozonych kwesti1.
Faktograficzna * Ztozone zadania techniczne
Szkota policealna (4) |i teoretyczna wiedza i praktyczne, wymagajace szerokiej
w szerszym kontekscie. wiedzy merytorycznej techniczne;j
i proceduralnej; A3
. * Zdolnosci interpersonalne i zdolno$ci
Technikum (3) do rozumienia réznego rodzaju
dokumentow.
Liceum Znajomo$¢é faktow, zasad, |* Wzglednie zaawansowane
ogoblnoksztatcace (3) procesow i pojeé ogdlnych. umiejgtnosei czytania i pisania oraz
Liceum liczenia;
profilowane (3) * Wysoki poziomu sprawnosci
Zasadnicza szkota maguglne]; ) ) @
zawodowa (3) » Umiejgtnosci z zakresu czytania
; informacji;
Gimnazjum (2) E?{dstawgwa wiedza * Zdolnoéci komunikacji
aktograficzna. interpersonalne;j.
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Poziom wyksztatcenia | Wiedza (efekty uczenia sig) Poziom kompetencji
wg ISCED 2011 wg ERK wg ISCO-08

» Kwalifikacje elementarne;
* Proste i rutynowe zadania fizyczne

i manualne; (€))
* Niekiedy umiejgtnosci czytania,

pisania, liczenia.

Szkota Podstawowa wiedza
podstawowa (1) ogoblna.

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie: International Standard Classification of Education
ISCED 2011, UNESCO-UIS, Canada 2012, s. 25-61; International Standard Classification of
Occupations ISCO-08, ILO, Geneva 2012, s. 12-15; M. Gruza, T. Hordyjewicz, Klasyfikacja
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy. Tworzenie i stosowanie, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, Warszawa 2014, s. 10-11; Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢
przez cate Zycie (ERK), Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, Luksemburg 2009,
s. 12-14.

W latach 2004—2013 w Polsce obserwowano wyrazny wzrost udziatu pracu-
jacych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze o 11 p.p. (z 20,6 do 31,6%). Jedno-
cze$nie odnotowano znaczny spadek (o 5,4 p.p.) udziatu pracujacych z wyksztat-
ceniem podstawowym oraz bez wyksztalcenia, posiadajacych najnizszy poziom
wiedzy 1 kwalifikacji, do poziomu 5,3% w roku 2013. Znaczacy spadek udziatu
(05,1 p.p.) zaobserwowano rowniez wsrod pracownikow z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym ($rednio-niski poziom kompetencji), ktorzy jednak w 2013 r.
stanowili druga najliczniejsza grupe, skupiajac 26,2% wszystkich pracujacych.

Warte podkreslenia sa rowniez zmiany struktury pracujacych wedtug dzie-
dzin wyksztatcenia, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na te dziedziny
ksztalcenia, ktore koresponduja z kluczowymi technologiami oraz obszarami
0 znaczeniu strategicznym dla polskiego przemystu, charakteryzujacymi sig¢
wysokim potencjalem rozwoju, jakie zidentyfikowano na podstawie wynikow
projektu Foresight technologiczny przemystu w Polsce — InSight 2030 (tabela 2).

TABELA 2: Korespondencja miedzy strategicznymi obszarami przemystowymi a dziedzinami
ksztatcenia

Strategiczne obszary przemystowe (Pola Badawcze) | Dziedziny wyksztatlcenia wg ISCED

Biotechnologie przemystowe
Nanoprocesy i nanoprodukty
Zaawansowane systemy wytwarzania i materiaty Inzynieria, procesy produkcyjne,
Technologie kogeneracji i racjonalizacji budownictwo

gospodarowania energia
Surowce mineralne
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Strategiczne obszary przemystowe (Pola Badawcze) | Dziedziny wyksztalcenia wg ISCED

Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (ICT)

Mikroelektronika Informatyka. ,

. Zastosowania komputerow
Fotonika
Zdrowe spoteczenstwo Zdrowie, opieka spoteczna

Nauki biologiczne (biologia, nauka

Zielona gospodarka o Srodowisku)

Zrd6dto: opracowanie whasne na podstawie: Foresight technologiczny przemystu InSight 2030.
Streszczenie analizy koricowej, Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii, Warszawa
2011, s. 41-126; http://www.mg.gov.pl/; stan na 05.09.2015 r.

W latach 2004-2013 najwigkszy wzrost udzialu odnotowano wsréd pra-
cujacych posiadajacych wyksztatcenie w dziedzinie inzynierii, procesow pro-
dukcyjnych i budownictwa, ktorych udziat wsrdéd wszystkich pracujacych byt
w 2013 r. najwyzszy (blisko 38%). Nieznaczne wzrosty udziatu w zatrudnieniu
odnotowano rowniez dla pracujacych z wyksztatlceniem w dziedzinie informatyki
oraz zastosowania komputerdw, a takze zdrowia i opieki spotecznej, przy czym
udziat tych grup w zatrudnieniu ogétem w Polsce wynosit w 2013 r. odpowied-
nio: 2,1% oraz 4,6%.

WYKRES 5: Zmiana udziatu pracujgcych (w p.p.) w przekroju dziedzin wyksztalcenia® w Polsce
w latach 2004-2013
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* Kolorem ciemniejszym oznaczono dziedziny wyksztalcenia zgodne z obszarami strategicznymi
zidentyfikowanymi w ramach projektu /nSight 2030.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Jednocze$nie, w okresie tym obserwowano wyrazny spadek udzialu pra-
cujacych z wyksztalceniem ogélnym, co nalezy uznaé za zjawisko pozytywne.
Znaczny spadek udziatu w zatrudnieniu nastapit rowniez dla pracujacych z wy-
ksztalceniem w dziedzinie ustug, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze dziedzina ta
obejmuje gtéwnie ushugi indywidualne dla ludnosci, hoteli 1 restauracji, podrézy
i turystyki, a takze ustugi domowe, transportowe czy ochrony osob i mienia'®,
charakteryzujace si¢ niskim stopniem zaawansowania wiedzy.

4. Zmiany struktury zawodowo-kwalifikacyjnej pracujacych

Zmiany zaawansowania technologii wykorzystywanych w gospodarce moga
wywiera¢ potencjalny wptyw na popyt na pracownikow reprezentujacych grupy
zawodow, wymagajace posiadania r6znego poziomu kwalifikacji i charakteryzu-
jacych si¢ odmienna specyfika i ztozonoscia wykonywanych zadan, oddziatujac
w ten sposéb na zmiany w strukturze zawodowej pracujacych. Z tego wzgledu
waznym elementem badania zmian struktury zatrudnienia jest analiza struktury
pracujacych w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym, umozliwiajaca wnioskowa-
nie na temat zmian zapotrzebowania gospodarki na pracownikéw nisko 1 wysoko
wykwalifikowanych.
WYKRES 6: Struktura (w %) pracujgcych w przekroju wielkich grup zawodowych w Polsce
w roku 2004 i 2013 oraz prognoza na rok 2022
24%
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publicznych, wyzsi
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Technicy i inny $redni
Pracownicy ushug
osobistych i sprzedawcy

lesnicy i rybacy (6)
i rzemie$lnicy (7)
Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen (8)
Pracownicy przy
pracach prostych (9)

Robotnicy przemystowi

Wysokie kwalifikacje Srednie kwalifikacje Niskie kwalifikacje

2004 ®2013 2022 (prognoza)

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie danych BAEL oraz prognozy zatrudnienia w Polsce
do 2022 r. (http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/).

8 Ksztalcenie dorostych, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 19-21.
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W latach 2004-2013 najwigkszy wzrost udziatu pracujacych zaobserwowano
w grupie zawodowej specjalistow reprezentujacych wysokie kwalifikacje zawo-
dowe. Druga wielka grupa zawodowa charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem
kwalifikacji — przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierow-
nicy — nie wykazywata w analizowanym okresie znaczacych zmian. Wyraznie
wzrést udziat pracownikow ustug osobistych i sprzedawcoéw w zatrudnieniu, co
wiaze si¢ z rosnacym znaczeniem sektora ustug w gospodarce. Wyrazne spadki
zaobserwowano natomiast wérdd rolnikow, lesnikéw, ogrodnikéw i rybakow,
a takze wsrdd robotnikow przemystowych i1 rzemieslnikow, ktorzy reprezentuja
stosunkowo niski poziom kwalifikacji. Zgodnie z prognoza zatrudnienia w Pol-
sce do 2022 r., nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu udziatu specjalistow
i pracownikéw ustug, a takze operatorow i monterow maszyn i urzadzen, oraz
spadku udziatu rolnikéw (gtownie), a takze robotnikow przemystowych i rze-
mieslnikow. Dodatkowo w tabeli 3 zamieszczono szczegotowy wykaz srednich
grup zawodowych o najwyzszych wzrostach i spadkach udziatu w zatrudnieniu
w horyzoncie prognozy 2014-2022.

TABELA 3: Srednie grupy zawodowe o najwiekszej przewidywanej zmianie udziatu w zatrudnieniu
ogotem w latach 2014-2022

Wielka grupa Srednia grupa zawodowa Zmiana
zawodowa Symbol Nazwa (wp.p.)
Wzrost
Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania
242 + R . .
243 + SpeICJahsm. do spraw sprzedazy, marketingu 0,89
i public relations
2514252 Analitycy systemowi 1 programisci + Specjalisci 0.61
. do spraw baz danych i sieci komputerowych
Specjalisci (2)
214 | Inzynierowie (z wylaczeniem elektrotechnologii) 0,37
241 Specjalisci do spraw finansowych 0,27
235 Inni specjalisci nauczania i wychowania 0,27
221 Lekarze 0,25
Spadek
613 | Rolnicy produkcji roslinnej i zwierzecej -2,35
Rolnicy, ogrodnicy, | 33 +
lesnicy 631 + o .
i rybacy (6) 632 + Rolnicy i rybacy pracujacy na wlasne potrzeby -0,39
634
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Wielka grupa Srednia grupa zawodowa Zmiana
zawodowa Symbol Nazwa (Wp.p.)
Spadek
Robotnicy budowlani rob6t wykonczeniowych
712 ok . 0,32
Robotnicy i pokrewni
przemystowi 723 Mechanicy maszyn i urzadzen -0,28

i rzemieslnicy (7) Elektrycy budowlani, elektromechanicy

741 i elektromonterzy

0,22

Pracownicy przy 911+ |Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe

pracach prostych (9)| 941 + Pracownicy pomocniczy przygotowujacy positki 0,27

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie prognozy zatrudnienia w Polsce do 2022 r. (http:/
np.prognozowaniezatrudnienia.pl/).

Jednym z wyznacznikdéw zmian zachodzacych na polskim rynku pracy sa
zmiany w obrgbie Klasyfikacji Zawodow 1 Specjalnosci (KZiS) stanowiacej
pigciopoziomowy, hierarchicznie usystematyzowany zbior zawodow i specjal-
nos$ci wystgpujacych na rynku pracy. W zaktualizowanej klasyfikacji z 2014 r.,
w porownaniu z klasyfikacja z 2010 r., wprowadzono zmiany polegajace m.in.
na wylaczeniu z ewidencji 11 zawodow i specjalnosci, ktore juz nie funkcjonuja
na rynku pracy lub sa wykonywane przez nieliczne osoby oraz dodaniu 148 no-
wych zawodow i specjalno$ci, ktore w ciggu ostatnich lat pojawity si¢ na rynku
pracy, a nie miaty swoich odpowiednikéw w poprzedniej klasyfikacji'®. Najwig-
cej nowych zawodow pojawito si¢ wérdd specjalistow (69), technikow i innego
sredniego personelu (31) oraz przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych
urzednikow i kierownikow (23), a zatem w grupach zawodowych wymagajacych
posiadania najwyzszych kwalifikacji oraz wiedzy technicznej. Jednoczes$nie,
wiele z nowych zawodow wyraznie zwigzanych jest ze stosowaniem rozwiazan
zaawansowanych technicznie oraz rozwojem nowoczesnych technologii, w tym
informacyjnych i komunikacyjnych (tabela 4).

TABELA 4: Wybrane zawody/specjalnosci dodane w KZiS z 2014 r. w porownaniu z KZiSz 2010 .

Wielka grupa zawodowa Nazwa zawodu/specjalnosci
Przedstawiciele wladz Dyrektor do spraw wdrozen i rozwoju technologii
publicznych, wyzsi urzgdnicy
i kierownicy (1) Kierownik do spraw marketingu internetowego

Y Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2014, s. 5-9.
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Wielka grupa zawodowa Nazwa zawodu/specjalnosci

Bioinformatyk

Inzynier techniki $wietlnej

Inzynier urzadzen i systemow energetyki odnawialnej

Inzynier teleinformatyk

Specjalista inzynierii medycznej

Administrator bezpieczenstwa informacji

Specjalista do spraw mediow interaktywnych

Specjalisci (2
pea) @ Specjalista sprzedazy internetowej

Programista aplikacji mobilnych

Specjalista systemdw rozpoznawania mowy

Administrator systemoéw komputerowych

Specjalista bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych

Redaktor serwisu internetowego

Bloger/vloger

Technik elektroniki i informatyki medycznej®

Technik procesow drukowania®

Technicy i inny $redni personel

3)

Asystent przetwarzania danych
Technik tyfloinformatyks
Pracownik obstugi kampanii e-mailowych

S — zawdd szkolny.

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie klucza powiazan miedzy Klasyfikacja zawodow i spe-
cjalnosci z 2010 a Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z 2014 r. — wg stanu
na dzien 29 grudnia 2014 r. (http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/klasytikacja-zawo-
dow-i-specjalnosci; stan na 06.09.2015 r.).

Wazna kategoria z punktu widzenia tworzenia warunkéw dla rozwoju gospodar-
ki opartej na wiedzy i innowacji sa zasoby ludzkie dla nauki i techniki (HRST— Hu-
man Resources for Science and Technology). W latach 2004-2013 udziat pracuja-
cych tworzacych rdzen zasobdw dla nauki i techniki (HRSTC — Core), obejmujacy
osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze i pracujace w sferze nauki i techniki,
wzrost w Polsce z 14,7 do 21,2%. Jednocze$nie, udziat 0sob pracujacych w sferze
nauki i techniki z wyksztalceniem ponizej wyzszego (HRSTO — Occupation), a wigc
nieposiadajacych formalnych kwalifikacji, wykazywal tendencj¢ spadkowa. Z kolei
wzrost udziatu pracujacych odnotowano wsrdd osob pracujacych w zawodach spoza
sfery nauka i technika, ale posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (HRSTN — Non
S&T occupation) (wykres 7).
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WYKRES 7: Zmiany udziatu pracujgcych tworzqcych poszczegolne kategorie zasobow ludzkich
dla nauki i techniki (HRST) w Polsce w latach 2004-2013

Wyksztalcenie
Wyzsze Bez wyzszego
(ISCED 5-8) (ISCED < 5)
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: : 10% °
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zawodowe 4%
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Zrdodto: opracowanie whasne na podstawie danych BAEL oraz: Nauka i technika w 2013 r,
Gloéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 21-22.

5. Podsumowanie

Szczegodlowa analiza przeprowadzona w ramach badania zmian struktury pracu-
jacych w Polsce wskazata na wystgpowanie szeregu przemian zgodnych z kie-
runkiem przeksztalcen struktury zatrudnienia charakterystycznych dla procesu
budowy gospodarki wiedzy.

W latach 2008-2013 w Polsce obserwowano relatywnie wysoki i rosnacy
udziat pracujacych w ustugach, w szczegdlnosci w ustugach opartych na za-
awansowanej wiedzy, a takze spadek znaczenia w zatrudnieniu dziatalnosci
zaliczanych do przemyshu niskiej techniki. Od 2004 r. obserwowane jest rowniez
wyrazne zwigkszanie si¢ udzialu pracujacych z wyksztalceniem wyzszym przy
jednoczesnym spadku udziatu pracujacych z wyksztatceniem podstawowym oraz
bez wyksztatcenia, wskazujace na wzrost poziomu zasobéw wiedzy oraz stopnia
zaawansowania umiejgtnosci i kompetencji pracujacych, bedacy zjawiskiem po-
zadanym z punktu widzenia rozwoju gospodarki wiedzy i innowacji. Widoczne
jest rowniez malejace znaczenie ksztatcenia ogdlnego oraz rosnacy udziat pra-
cujacych z wyksztatlceniem w dziedzinach zgodnych z obszarami wskazanymi
jako strategiczne dla rozwoju polskiego przemystu. W przekroju zawodowym
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zaobserwowano wzrost zapotrzebowania na specjalistow posiadajacych wysokie
kwalifikacje zawodowe oraz pracownikow ustug, wynikajace glownie z rosnacego
znaczenia sektora ustug w gospodarce, przy jednoczesnym spadku zapotrzebowa-
nia na pracownikow o niskich kwalifikacjach, w tym zatrudnionych w rolnictwie.
Dodatkowo w ostatnich latach na polskim rynku pracy pojawito si¢ wiele nowych
zawodow 1 specjalnosci, w wigkszo$ci wymagajacych posiadania wysokich
kwalifikacji i wiedzy technicznej, a takze $ci§le zwiazanych ze stosowaniem roz-
wiazan zaawansowanych technicznie oraz rozwojem nowoczesnych technologii.
Nastapit takze wzrost zasobow ludzkich dla nauki i techniki, szczegoélnie wérod
pracownikow tworzacych ich rdzen, a wigc pracujacych w sferze nauki i techniki
1 jednoczesnie posiadajacych wyksztalcenie wyzsze. W strukturze pracujacych
w Polsce widoczne sg zatem przeksztatcenia wskazujace na jej dostosowywanie
do potrzeb innowacyjnej gospodarki.
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Edyta ZMURKOW-POTERALSKA

CHANGES IN THE STRUCTURE OF EMPLOYMENT IN POLAND IN THE CONTEXT
OF BUILDING AN INNOVATIVE ECONOMY

(Summary)

The aim of the article is an evaluation of trend of changes in the structure of employment in Poland
in terms of their compliance with structural changes characteristic of the process of building an
innovative economy. This paper attempts to answer the following questions: whether the structure of
employment in Poland transforms? Are there any changes indicating its adjustment to the needs of
an innovative economy? The study covers detailed analysis of changes in the employment structure
across economic activities with special emphasis on high-tech industry and knowledge-intensive
services, and across occupations and qualifications and levels and fields of education. In addition,
the perspective of future changes in employment structure across sectors and occupational groups by
2022 is presented. Also changes in the Occupations and Specialties Classification, which indicates
transformation of Polish labor market, have been analysed. Moreover, the paper contains a reference
to the government policy in different areas, which could have a potential impact on adjusting the
employment structure to the needs of an innovative economy.
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