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Migracje, mobilnos¢, wielokulturowos¢é — Holandia
wobec problemoéw migracyjnych

Parlament Europejski w swej rezolucji z dnia 14 marca 2013 r. w spra-
wie integracji migrantow, jej wplywu na rynek pracy oraz na zewngtrzny
wymiar koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego zwrocit uwa-
ge obywateli europejskich na kilka niezwykle istotnych faktow!. Ot6z od
2012 r. zmniejsza si¢ liczba obywateli Europy w wieku produkcyjnym,
a bez imigracji spadnie ona o 14 mln os6b w ciggu najblizszych 10 lat.

W historii gospodarek zachodnioeuropejskich byly juz okresy gwal-
townego zapotrzebowania na pracownikow. Tak bylo mig¢dzy innymi
w okresie boomu gospodarczego przetomu lat 50. i 60. ubieglego stulecia.
Wtedy politycy takich miedzy innymi krajow, jak RFN, Francja, Holan-
dia, Belgia, podpisali umowy, ktore otworzyly drzwi obywatelom Wtoch,
Hiszpanii, Turcji, Maroka, Algierii, Tunezji, Portugalii czy Jugostawii.
Jednak jak trafnie ujgl podejScie panstw przyjmujgcych do przybywaja-
cych emigrantow Max Frisch: ,,[...] werbowaliSmy re¢ce do pracy, przyje-
chali ludzie?.

Jak wynika ze wspomnianej rezolucji PE, w 2011 r. w 27 panstwach
czlonkowskich UE mieszkato 48,9 mln 0s6b urodzonych za granicg (9,7%
catkowitej liczby ludnosci UE), z czego 16,5 mln pochodzito z innego
panstwa czlonkowskiego UE (3,3%), a 32,4 mln — spoza UE (6,4%).

Kanclerz Niemiec Angela Merkel w swoim wystgpieniu w pazdzierni-
ku 2010 r. powiedziala w kontekscie powyzszych danych co$§ niezwykle
waznego w Swiecie poprawnosci politycznej: ,OszukiwaliSmy si¢ przez

* Dr Malgorzata Pacek — Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie integracji
migrantow, jej wplywu na rynek pracy oraz na zewngtrzny wymiar koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spolecznego (2012/2131(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/get-
Doc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2013-0092+0+DOC+PDF+V0//PL
(dostep 20.10.2016)

2 1.F. Hollifield, The politics of international migration. How can we “bring the state back
wn”?, w: C.B. Brettel, Caroline, J.E Hollifield, Migration Theory, New York 2000.
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jakis§ czas, mowiliSmy «Oni nie zostang, ktorego$ dnia odjada» [...]. Ale
rzeczywisto$¢ okazala si¢ inna. Proba stworzenia wielokulturowego spote-
czenstwa, w ktorym ludzie zyliby obok siebie i bytoby im ze sobg dobrze
[...] odniosta porazke, absolutng porazke™. A zatem panstwa ,zaprasza-
jace” nie odrobily lekcji z zakresu integracji imigrantow w swoich spo-
leczenstwach. Istnialy i istniejg na to liczne dowody w postaci zachowan
agresywnych migrantow w miejscach publicznych, palenia samochodow,
zgdan formutowanych pod adresem wtadz lokalnych i panstwowych, ata-
kow terrorystycznych w miastach europejskich. Tym bardziej dziwi: ,wir
schaffem das” (,,zrobimy to”, ,,nam si¢ uda”), stowa wypowiedziane przez
kanclerz Merkel we wrzeSniu 2015 r.* w kontekscie lawinowego napty-
wu uchodzcow i migrantéw do Europy, w tym, jak informuje Federalny
Urzad ds. Migracji i UchodZzcéw w Norymberdze (BAMF), ponad milion
uchodzZcéw przybylo w roku 2015 tylko do Niemiec’. Stowa Angeli Mer-
kel wywotaly lawing krytyki w wielu krajach cztonkowskich UE, a co za
tym idzie — op6r wobec zadania ,,sprawiedliwego” rozmieszczenia naply-
wajacych uchodzcow w tych krajach.

W toczacej si¢ debacie publicznej przewijajg si¢ pojecia ,uchodzcy”,
»migranci”, stosowane czesto zamiennie i bez merytorycznej refleks;ji.
A sg to pojecia z gruntu rozne.

»UchodZca” to wedlug definicji miedzynarodowych osoba, ktora musiata
opuscié teren, na ktorym mieszkala, ze wzgledu na zagrozenie zycia, zdro-
wia badZ wolnoSci. Zagrozenie to wigze si¢ najczesciej z otwartym konfliktem
zbrojnym, kleska zywiolowg badz przeSladowaniami religijnymi. W prawie
miedzynarodowym termin ,uchodzZca” definiuje Konwencja dotyczaca sta-
tusu uchodzcow z 1951 r. (tzw. konwencja genewska), zmieniona protoko-
fem nowojorskim z 1967 r. Wspomniane dokumenty definiuja, ze uchodzcg
jest osoba, ktora przebywa poza krajem swego pochodzenia i ma uzasadniong
obaweg przed przeSladowaniem w tym kraju ze wzgledu na rase, religie, naro-
dowos¢, poglady polityczne lub przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecz-
nej. Posrod przybywajgcych do europejskich wybrzezy sg osoby spelniajgce te
warunki. Ale przybywa tez wielu innych. Nie majg oni dokumentéw osobi-
stych, wiec trudno jest zweryfikowac ich tozsamos$¢. W naplywajacej masie sg
kobiety i dzieci, ale tez miodzi ludzie, w stosunku do ktérych raczej mowimy
o checi dostania si¢ do ,,bogatej” Europy i poprawienia swojego statusu mate-
rialnego niz ucieczki przed skutkami wojen.

3 Przemoéwienie Angeli Merkel, pazdziernik 2010 r.

* http://www.zeit.de/2015/38/angela-merkel-fluechtlinge-krisenkanzlerin/seite-4 (do-
step 20.12.2016).

5> Ibidem.
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W toczacej si¢ dyskusji merytoryczny glos zabral papiez Franciszek:
»Migrant powinien by¢ traktowany zgodnie z pewnymi regutami, bo mi-
gracja jest prawem, ale bardzo uregulowanym. UchodZca za$§ pochodzi
z miejsc, gdzie jest strach, gtdd, straszna wojna i1 zgodnie ze swym statu-
sem potrzebuje opieki i pracy. [...] Co mysle o krajach, ktére zamykajg
granice? Uwazam, ze w teorii nie mozna zamkna¢ serca przed uchodzca.
Jest takze ostroznos¢ rzadzacych, ktérzy muszg by¢ bardzo otwarci w ich
przyjmowaniu, ale takze bra¢ pod uwage to, jak ich rozmiescié, bo uchodz-
ce nie tylko nalezy przyjaé, ale nalezy go zintegrowac”.

Nie powinno si¢ zatem zapomina¢ o tych istotnych uwagach i rozroz-
nieniu. Znajduje ono odbicie w rzeczywistosci spotecznej krajow europej-
skich.

Przybysze trafiajacy dzi§ na terytorium Unii Europejskiej ,nakladajg
si¢” na mozaiki spoleczne juz tam istniejgce. R6zne grupy, rézne kultu-
ry, rozne oczekiwania i przygotowanie do zycia w spoleczenstwach przyj-
mujacych. W spotecznych tyglach nietrudno o konflikt, niezrozumienie,
nietolerancje. Istotne, zeby nie przekroczyly one ram prawnych i spotecz-
nych przyjetych w panstwach europejskich i stanowigcych istote ich zycia
publicznego.

Holandia - kto jest obcym w panstwie przyjmujacym

Kryzys migracyjny dotarl oczywiscie takze do Holandii, wywolujgc
wiele emocji i dzielgc spoteczenstwo kraju wiatrakow. Holandia jest jed-
nym z krajow, ktére skrytykowaly panstwa Europy Wschodniej za nie-
che¢ do przyjmowania imigrantoéw. Premier Mark Rutte zazadal bardziej
sprawiedliwego porozdzielania ubiegajacych si¢ o azyl migdzy panstwa
UE'".

Ostrzegl rownoczeSnie Holendréw, ze ,przemoc i grozby nie bedg
tolerowane” (to w kontekscie wystgpien w Purmerend, gdzie mieszkan-
cy protestowali przeciwko decyzji o stworzeniu w okolicy oSrodka dla
uchodzcow). Holendrzy nie wzigli sobie ostrzezenia nadmiernie do siebie.
Jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez instytut badan opinii pub-
licznej IFOP, az 92% z nich uwaza, ze ,,przybywajacy do kraju imigran-
ci powinni zosta¢ jak najszybciej deportowani”. 77% zas§ zadeklarowato,

¢ http://wpolityce.pl/kosciol/313902-papiez-franciszek-rozrozniajmy-imigrantow-
od-uchodzcow-jesli-kraj-ma-zdolnosc-integrowania-niech-robi-tyle-ile-moze-doradca-
niech-bedzie-ostroznosc (dostep 20.12.2016).

7 http://wpolityce.pl/swiat/270147-bojki-podpalenia-i-ostry-spor-o-uchodzcow-w-
holandii-krol-apeluje-o-spokoj-przemoc-nie-jest-rozwiazaniem-wideo (dostep 20.12.2016).
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ze »nie godzi si¢ na utrzymywanie uchodzcow z ich pienigdzy™s. Wpro-
wadzenie nowych regulacji migracyjnych zapowiedziat rzad w Amsterda-
mie. Projekt nowelizacji ustawy przewiduje ograniczenie do 30 dni czasu
przebywania na terenie Holandii imigrantéw, ktérym odmoéwiono azylu.
Po miesigcu powinni oni zosta¢ deportowani lub na wlasng reke bedg mu-
sieli opusci¢ Holandi¢. Rzad planuje ponadto zamkniecie 30 regionalnych
placowek dla uchodzcow. Od poczgtku listopada 2016 r. osoby, ktéorym
odmoéwiono azylu, beda mogty znalez¢ schronienie tylko w sze$ciu kra-
jowych osrodkach. Wspomniany projekt zostal skrytykowany przez Ko-
mitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej; w swym raporcie autorzy
ONZ-owskiej komoérki podkreslili, ze podstawowe potrzeby imigrantow
powinny zosta¢ bezwarunkowo zapewnione przez caly okres ich pobytu
na terenie Holandii.

Spér o imigrantéw zaostrzyl si¢ do tego stopnia, ze w pazdzierniku
2015 r. glos w tej sprawie zabral krol Willem Alexander: ,,U nas w Holan-
dii rozmawiamy ze soba, a nie walczymy. Rozumiem lgki zwigzane z na-
plywem imigrantéw. Ale stosujac grozby i zastraszajac ludzi, niszczycie
wartoSci, na ktorych opiera sie Holandia™®.

Szefowie wszystkich gtownych partii w Holandii opublikowali ot-
warty list w jednym z waznych dziennikéw holenderskich, ,,De Volks-
krant”, w ktorym apelowali o ,,spokojng i otwartg dyskusj¢”. Taka dekla-
racja zabrzmiala bardzo dobrze, ale Geert Wilders'’, mimo iz podpisal
si¢ pod apelem, wezwal swoich zwolennikéw do blokowania powstania
osrodkow dla uchodzcow w kraju.

Niezwykle znaczacym na tym tle faktem jest, ze postanka holender-
skiej Partii Pracy (PvdA), muzulmanka Khadija Arib, zostala wybrana
na marszalka nizszej izby holenderskiego parlamentu. Wygrata z postem
VVD Tonim Eliasem w stosunku 83 do 51 gtosow!!. Funkcj¢ bedzie pel-
nita do marca 2017 r., do nastepnych wyboréw powszechnych. Przywodca
Partii WolnosSci (PVV) Geert Wilders okres$lit wybor Arib jako ,czarny
dzien w historii”. Wyb6ér muzulmanki na tak wysokie stanowisko w pan-
stwie zachodnioeuropejskim wywotat liczne komentarze zar6wno w za-
chodnich, jak i arabskich mediach. Decyzja ta potwierdza z jednej strony,

8 Ibidem.

° http://forumdyskusyjne.y0.pl/viewtopic.php?t=2463 (dostep 20.12.2016).

10 Geert Wilders — holenderski polityk, czlonek holenderskiej Izby Reprezentantéw
od 1998 r., najpierw z ramienia liberalnej Partii Ludowej na rzecz Wolnosci i Demokra-
cji (VVD), a od 2006 r. z Partii Wolnosci (PVV), ktorej jest zalozycielem i przywddcg.
W 2008 r. opublikowat film Fitna krytykujacy ideologie islamu.

' https://euroislam.pl/muzulmanka-pokieruje-holenderskim-parlamentem/ (dostep
20.12.2016).
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ze Arabowie 1 muzulmanie mogg mie¢ swoje miejsce w spolecznosciach
zachodnich i zintegrowali si¢ z nimi wedlug najlepszych zachodnich stan-
dardow, z drugiej za$ strony budzi pytania i niepokoje, jak daleko sigga
zachodnia poprawno$¢ polityczna. Dla §wiata muzulmanskiego jest to
tez praktyczna lekcja tolerancji ze strony spoleczenstwa przyjmujgcego,
ale tez ze strony urodzonej w Maroku muzulmanki, ktora przybywa jako
nastolatka do Europy, rozpoczyna swojg zyciowg wedrowke przez mean-
dry zachodniego $wiata i laczy szacunek do kulturowej tozsamosci kraju
swojego urodzenia z przywigzaniem do wartosci i kultury kraju, w ktérym
teraz mieszka.

Zajrzyjmy zatem w glgb holenderskiego spoteczenstwa i zobaczmy, ja-
kie grupy cudzoziemcow si¢ w nim osiedlily i jak sg tam postrzegane. Na
szczegblng uwage 1 wnikliwe potraktowanie zastugujg Polacy, ktérzy po
akces;ji Polski do Unii Europejskiej i otwarciu si¢ dla nich holenderskiego
rynku pracy licznie wybrali ten wiaSnie kraj jako ,,nowy dom” na krotszy
badz dtuzszy czas.

Migracje a swobodny przeplyw pracownikow w Holandii

Holandia to kraj o tradycjach zar6wno emigracyjnych, jak i imigracyj-
nych. Sg tu we wspolnym tyglu inni kulturowo migranci z bytych kolonii
(Indonezyjczycy, Surinamczycy), ekonomiczni migranci z czaséw boomu
ekonomicznego w Europie w latach 60. (Turcy, Marokanczycy, mieszkan-
cy bytej Jugostawii, Wtosi, Hiszpanie), pracownicy migrujacy z krajow
Unii Europejskiej (Polacy, Stowacy, Rumuni, Bulgarzy) i wysoko wykwa-
lifikowani pracownicy organizacji miedzynarodowych, menedzerowie
mi¢dzynarodowych koncernéw, kadra akademicka czy wreszcie muzycy
1 malarze, ktorzy tu znalezli swoje miejsce do zycia. Wybor tego kraju jako
case study zjawisk migracyjnych jest zatem ze wszech miar uzasadniony.

Holandia juz od czaséw Sredniowiecza uchodzita za tolerancyjny i za-
mozny kraj, godny podjecia decyzji o osiedleniu si¢ tam i rozpoczeciu
nowego zycia. Tam trafili uciekajacy przed przesladowaniami Hugeno-
ci, protestanci z Francji czy wschodnio- i Srodkowoeuropejscy Zydzi.
W okresie nacjonalizmu, ktéry przyniosty lata 30. i 40. XX w., liczba emi-
grantow przewyzszyla w Holandii liczbg imigrantéw, ale to jeden z nie-
licznych takich okreséw w historii kraju. Trwal on jeszcze przez pewien
czas po zakonczeniu II wojny §wiatowej, gdyz Holendrzy w obawie przed
bezrobociem i trudng sytuacjg ekonomiczng wyjezdzali do odleglych
1 niedotknietych wojng takich krajow, jak Kanada, Australia, USA. Ale
ten powojenny okres przyniost tez falg¢ imigrantéw z Indonezji, ktorej nie-
podlegtos¢ Holandia uznata w 1949 r. — wrdcito wtedy ok. 300 tys. kolo-
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nizatoréw i ich potomkow, ale przybywali takze rdzenni Indonezyjczycy,
ktorzy mieli do tego prawo jako obywatele Krélestwa Niderlandéw. Rok
1975 przynidst niepodleglos¢ Surinamu i kolejny exodus jego obywateli
z niestabilnego samodzielnego panstwa do Holandii. Koniec lat 50. i lata
60. przyniosty Europie Zachodniej prosperite i potrzebe rgk do pracy dla
jej podtrzymania. Wtedy to rzad holenderski podpisal umowy bilateral-
ne z Turcja, Marokiem, 6wczesng Jugostawig i Wiochami kontraktujace
prace obywateli tych panstw w Holandii. Ale jak powiedzial Max Frisch,
zapotrzebowanie bylo na rece do pracy, a przyjechali ludzie. Zaczeli zakla-
dac rodziny, $ciaggac rodziny z krajow pochodzenia, przychodzity na §wiat
dzieci. A przemyslanej, dalekowzrocznej polityki integracyjnej w stosun-
ku do nich politycy holenderscy nie opracowali. Co prawda, sytuacja i tak
wygladala lepiej niz w panstwach oSciennych, gdyz wiadze holenderskie
nie chcialy wprowadza¢ asymilacyjnego modelu adaptacji, zapewnity
dzieciom nauke jezyka ojczystego, wyrazily zgode na budowe meczetow,
nie stawialy wymagan co do noszonych strojow i podtrzymywania rodzin-
nych tradycji. Jak stusznie zauwaza Y.ukasz Zweiffel, wiadze liczyty na to,
ze »dzieki nienaruszaniu wiezow z krajem rodzinnym imigrantom latwiej
bedzie podjac decyzje o powrocie do rodzinnych stron™'?. A to oznaczato
budowe spoteczenstwa wielokulturowego, takiego, ktore zakiada wspot-
istnienie wielu kultur na danym obszarze. Obecne w skladzie etnicznym
imigrantéw w Holandii grupy przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Grupy etniczne imigrantow w Holandii

Kraj pochodzenia Liczba os6b Udziat procentowy
Turcy (w tym Kurdowie) 392923 2,3
Indonezyjczycy 374 847 2,24
Marokanczycy 368 838 2,2
Surinamczycy 344 734 2,06
Inni, w tym: 1437 462 8,63
Niemcy 372720 2,22
Polacy 167 000 0,99
Y.acznie 16 779 575 100

Zrédto: CBS StatLine, Population: sex, age, marital status, origin and generation, 1 Janu-
ary, 28 May 2013.

Kryzys naftowy w 1973 r. zmodyfikowal polityke otwartych drzwi dla
imigrantéw. Panstwa Europy Zachodniej, w tym Holandia, zaczely ogra-

12 ¥.. Zweiffel, Dynamika smian spotecznych w Holandii i ich odzwierciedlenie w systemie
politycznym w XX 1 XXI wieku, Katowice 2013.
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niczaé przyjazdy z krajow-partneréw umow bilateralnych. Ale procesy
taczenia rodzin trudno juz byto zatrzymaé. Zdecydowane zaostrzenie po-
lityki migracyjnej Holandii przyniést rok 2001. Na lata 2002-2007 powo-
tany zostal Minister Imigracji i Integracji, dziatajacy w tych dziedzinach
wspolnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Politycy holenderscy wyda-
wali si¢ eksperymentowac w kwestii kompetencji w tej sferze, gdyz w la-
tach 2007-2012 realizacja zadan zostala powierzona Ministerstwu Spra-
wiedliwosci, ale w 2010 r. powotano urzad Ministra Imigracji, Integracji
1 Azylu, ktory mial wspdlnie z Ministerstwem Pracy i Spraw Spotecznych
(zatrudnianie cudzoziemcow), Ministerstwem Obrony (kontrola granic)
1 Ministerstwem Mieszkalnictwa, Planowania Przestrzeni i Srodowiska
(warunki mieszkaniowe) obja¢ nadzor nad cudzoziemcami w Krolestwie
Niderlandéw. W 2007 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyposazono w do-
datkowe narzedzie wspomagajace kontrolg nad niechcianymi migrantami
— instytucje odpowiedzialng za deportacje osob niepozadanych i nieposia-
dajacych legalnego statusu.

Wydarzenia pierwszych lat XXI w. wplynely w istotny sposéb na po-
strzeganie spoleczenstwa wielokulturowego w Holandii. W majowych
wyborach 2002 r. zaistniala partia Pima Fortuyna (zdobyta 17,9% glosow),
nawolujgca do zamkniecia granic dla imigrantéw i stworzenia programow
adaptacyjnych dla tych, ktorzy znaleZli si¢ juz w granicach Holandii. Par-
tie polityczne pozbywajg si¢ z programdow wyborczych pojecia ,,wielokul-
turowy”, a w to miejsce pojawia si¢ nowe: ,zintegrowany”, rozumiejacy
1 czujgcy holenderska kulture, tradycje, mentalnos¢.

W 2004 r. na jednej z ulic Amsterdamu zostal zamordowany rezyser fil-
mowy i potomek znanej holenderskiej rodziny, Theo van Gogh. Zabojcg
byl miody Marokanczyk, urodzony i wychowany w Holandii, a powodem
zabojstwa nakrecenie przez Van Gogha filmu ,,Submission”, obrazujacego
los kobiet w kulturze muzulmanskiej. Zdarzenie to pokazalo, jak prosto
jest osiggnal granice nietolerancji w tolerancyjnym spoleczenstwie ho-
lenderskim. I zmienito klimat polityczny wokoét problematyki migracyj-
nej. Wydalono wtedy z Holandii ok. 30 tys. nielegalnych imigrantéw oraz
ok. 20 tys. 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl®. Polityczna debata na temat inte-
gracji podszyta zostala spekulacjami o zagrozeniu terrorystycznym, a dys-
kurs o wielokulturowoSci zastgpiony zostal dyskusjg o bezpieczenstwie
1 obronie wartosci europejskich. Zmiany klimatu dyskusji opisuje Paul
Scheffer, filozof i profesor urbanistyki na Uniwersytecie Amsterdamskim,
w swojej pracy Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczeristwie otwartym. Tam

13 Za: A. Chodubski, Mozliwosci i bariery imigracyjne w Europie, w: Wokot problematyki
migracyjnej. Kultura przyjecia, red. J. Balicki, M. Chamarczuk, Warszawa 2013.
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tez prezentuje swoje szczere poparcie dla otwartych drzwi dla migrantow,
gdyz ,[...] imigracja jest trwalym elementem $wiata, w ktorym zyjemy.
Prognozy demograficzne dla takich krajow europejskich, jak Holandia,
Francja i Niemcy ukazujg, ze w polowie obecnego wieku ponad jedna
czwarta ich ludnosci bedzie prawdopodobnie skiadac sie z imigrantow
1 ich dzieci. Jest to tak istotna zmiana, ze kluczowg sprawg staje sie stwo-
rzenie przejrzystej polityki imigracyjnej. [...] obywatele muszg zrozumieé
naturg i zasieg imigracji, ktorg uznaje si¢ za pozadang. Pomoze to uzasad-
ni¢ kontynuowanie imigracji i dzigki temu zaakceptowaé rowniez giebo-
kie zmiany w sktadzie ludnosci”'.
Tto zmian opisanych powyzej zostaje uzupelnione kolejnym wydarze-
niem o daleko idacych skutkach — akcesja do Unii Europejskiej 10 panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. A co za tym idzie, rozszerzeniem na
nie dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich ro-
dzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Czlonkowskich.
Holandia wdrozyta dyrektywe 2004/38/WE do swojego porzadku praw-
nego przez nastepujgce akty prawne:
a) ustawe z dnia 7 lipca 2006 r. o modyfikacji Ustawy ws. zatrudnienia
1 Swiadczen socjalnych, Ustawy ws. finansowania studidow wyzszych
z 2000 r., Ustawy ws. Partycypacji w kosztach edukacji szkolnej oraz
Ustawy ws. cudzoziemcow z 23 listopada 2000 r.,

b) rozporzadzenie w wykonawcze w ww. sprawach z dnia 25 sierpnia
2006 r.

Inng istotng dla sytuacji pracownikoéw migrujacych regulacja jest dy-
rektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug.
Do ustawodawstwa holenderskiego zostala wdrozona ustawg ws. warun-
kéw zatrudnienia pracownikow transgranicznych z 2 grudnia 1999 r.
w dziedzinach dotyczacych maksymalnego czasu zatrudnienia, okresu
wypoczynku, ptacy minimalnej, rownego traktowania oraz niedyskrymi-
nacji. Uznano, ze ustawodawstwo obowigzujace w Holandii w momencie
wejscia w zycie dyrektywy wypelnia jej postanowienia.

Obie wspomniane wyzej dyrektywy regulujg pobyt 1 prac¢ pracowni-
kéw migrujacych na terytorium Kroélestwa Niderlandow. W kontekscie
wczeSniejszej analizy pojeé ,migracja” i ,mobilno§¢” mozna i tu poku-
si¢ sie o sprecyzowanie terminologii. Ot6z wladze i politycy holenderscy

4 P Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczeristwie otwartym, Wotowiec 2010.
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wrzucajg najchetniej wszystkich cudzoziemcéw w swoim kraju do jedne-
go migracyjnego ,worka”. Yatwiej wtedy manipulowac populistycznymi
argumentami o braku integracji migrantow, obcigzaniu systemOw so-
cjalnych, zagrozeniu bezpieczenstwa narodowego itd. A przeciez polscy,
bulgarscy, niemieccy czy stowaccy pracownicy znajdujg si¢ tu na rynku
pracy na podstawie wlasnie dyrektywy 2004/38/WE w sprawie swobodne-
go przeplywu osob, pracownikéw mobilnych, ktdrzy wykorzystujg jedng
z czterech swobod zawartych w prawie UE do poprawy swoich warunkow
zyciowych. I nie mozna kwestionowac ich nabytych uprawnien. Ale o tym
bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci tekstu.

Najbardziej zauwazalng grupa narodows, ktora pojawila sie w efekcie
zaistnienia mozliwosci skorzystania z prawa do wspomnianej swobody,
byli Polacy. Nie nastgpito to zaraz po akcesji, ale w 2007 r., czyli po uply-
wie trzyletniego okresu przejsciowego, z ktorego skorzystala Holandia.
Czes¢ politykow holenderskich niezwykle sceptycznie odnosila si¢ do
decyzji o otwarciu rynku pracy dla pracownikéw z 10 nowych panstw,
cho¢ analizy i prognozy mowity wtedy o 16-20 tys. migrantéow. Dane
z 2013 r. podane przez holenderski urzad statystyczny CBS mowig o 167
tys. Polakow przebywajacych w Holandii®®. Nie sg to dane precyzyjne,
gdyz znaczna cze§C polskich obywateli nie rejestruje swojego pobytu
w urz¢dach gminy, cho¢ prawo europejskie naktada na nich taki obowig-
zeKk, jesli przebywajg dluzej niz 3 miesigce. Wynika to z kilku przyczyn:
jezykowych — jesli rejestracji nie dokona pracodawca, trzeba to zrobic
samodzielnie (a znajomos¢ jezyka niderlandzkiego wsrod polskich pra-
cownikow jest niemal zerowa, angielskiego na niewiele wyzszym po-
ziomie); ekonomicznych — po zarejestrowaniu pracownika pracodawca
musi odprowadza¢ podatki komunalne za niego i liczba zakwaterowa-
nych pod jednym adresem oséb podlega wtedy kontroli gminy. Duza
rotacja pracownikow sezonowych takze ostabia motywacj¢ pracodawcow
do rejestrowania nowo przybytych.

Wedtug danych opublikowanych przez holenderski Instytut Badan Spo-
tecznych (SCP) w 2012 r., 80% Polakéw mieszkajacych wtedy w Holandii
przyjechalo tu w celu podjecia pracy, 14% z przyczyn rodzinnych. Wigk-
szo$¢ migrantéw to ludzie mtodzi: 75% w wieku ponizej 36. roku zycia'e.

Polscy pracownicy sg zatrudniani na holenderskim rynku pracy glow-
nie przez agencje pracy tymczasowej 1 agencje posrednictwa pracy. Jest

15 http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/dossiers/eu/publicaties/archief/2012/2012-
3589-wm.htm (dostep 12.03.2014).

16 http://wirtualnapolonia.com/2013/07/12/70-polskich-migrantow-w-holandii-ma-
srednie-lub-wyzsze-wyksztalcenie/ (dostep 12.03.2014).
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takich agencji w Holandii ok. 12 tys. Poza rejestracjag w Izbie Handlowe;j
nie muszg spetni¢ zadnych szczegélnych warunkoéw, aby dziatac na rynku.
Tylko ok. 400 uzyskato certyfikat Stowarzyszenia Przestrzegania Ukladu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Tymczasowych SNCU, fundacji, kt6-
ra kontroluje przestrzeganie Uktadu przez swoich cztonkéw. Pozostate
zmieniajg swoich holenderskich, marokanskich czy tureckich wtascicieli
dosc¢ szybko i ukaranie ich za niewlasciwe traktowanie pracownikow jest
niezwykle trudne.

Polacy pracuja giéwnie w takich sektorach gospodarki, jak rolnictwo,
ogrodnictwo, sektor miesny czy budownictwo. Sg to sektory mato popu-
larne wsrod pracownikéw niderlandzkich, zwlaszcza, ze polscy pracowni-
cy wykonujg wielokrotnie te samg prace, ale za nizsze dopuszczalne wy-
nagrodzenie. Warunki pracy pracownikow tymczasowych sg regulowane
przez Uklad Zbiorowy dla Pracownikow Tymczasowych CAOY. Znajdu-
ja si¢ w nim zaréwno wszystkie obowigzki, ktére powinien wykonywac
pracownik tymczasowy w Holandii, jak i lista jego praw. CAO obejmuje
swoim zakresem praktycznie kazdy aspekt pracy pracownika biura pracy
— poczawszy od jego wynagrodzenia, a na emeryturze konczac.

Oferta pracy dla polskich (i innych cudzoziemskich) pracownikow
przygotowana przez agencje pracy tymczasowej zawiera umowe, zgod-
nie z ktorg otrzymuje si¢ pakiet pracowniczy zawierajgcy umowe o prace,
przejazd do miejsca jej wykonywania i zakwaterowanie. Niejednokrotnie
pierwsza umowa podpisywana jest przez agencje werbunkows w Polsce,
druga za$, czesto sporzadzona w jezyku niderlandzkim, juz po przyjezdzie
do Holandii. Holenderski system pracy opiera sie na tréjfazowych umo-
wach o praceg's.

17 Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Tymczasowych na lata 2009-2014, http://
www.fnvbondgenoten.nl/site/doelgroepen/pools/downloadblokken/NBBU-cao_Polski.
pdf (dostep 12.03.2014).

18 Faza A trwa od 1. do 78. tygodnia pracy. Czegsto jest traktowana analogicznie do
polskiej umowy na okres probny. Jesli przerwa w trakcie umowy w fazie A bylaby krotsza
niz 26 tygodni, to od momentu konca przerwy tygodnie nadal sg naliczane az do konca
78. tygodnia i przechodzi si¢ na faze B. JeSli nie, niestety wraz z zakoficzeniem przerwy
dtuzszej niz 26 tygodni nastepuje powrét do poczatku fazy A i trzeba przepracowac od
poczatku cate 78 tygodni do momentu uzyskania prawa do przejScia na faze B. Faza B trwa
odpowiednio przez 2 lata lub przez 8 kolejnych podpisanych umow o prace. Tutaj takze
obowiazuja, analogicznie do fazy A, reguly odnosnie do przerw w pracy. Jesli przerwa trwa
krocej niz 13 tygodni, wlicza sie ona do okresu maksymalnego fazy B, czyli 2 lat pracy.
Przerwa o dtugosci od 13 do 26 tygodni skutkuje powrotem do fazy B. W najgorszym
przypadku, czyli przerwy w pracy dtuzszej niz 26 tygodni, trzeba powrdcic do fazy A. Jesli
pracownik w fazie B przepracuje odpowiednio 2 lata lub podpisze dziewigta umowe z tg
samg agencja zatrudnienia tymczasowego, automatycznie przechodzi na umowe w fazie C.
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Opisany system nie jest na ogét znany polskim pracownikom, zwlasz-
cza tym, ktérzy pojawiajg si¢ na holenderskim rynku pracy po raz pierw-
szy. Agencje pracy tymczasowej, zwlaszcza male i nastawione na szybki
zysk, nie sg zainteresowane dokladnym informowaniem pracownikow
o regutach rzadzacych rynkiem pracy, gdyz §wiadomy swych praw pra-
cownik jest znacznie bardziej roszczeniowy i1 nielatwo nim manipulowac.
Podmioty zaangazowane w problematyke pracownicza, takie jak holen-
derskie Ministerstwo ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, polskie Mi-
nisterstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, inspekcje pracy obu krajow, pla-
cowki dyplomatyczne i konsularne publikuja na swych stronach wiele
informacji na temat pobytu i pracy w Holandii, tyle tylko, ze niewiele
0s0b chce si¢ z nimi przed wyjazdem zapoznal. Polscy obywatele, czesto
bez pracy, zdesperowani, wolg oprze¢ swa wiedz¢ na opowiadaniu sgsia-
da, niz rzetelnie przygotowac si¢ do wyjazdu. Mozna by oczekiwaé takze,
ze to wladze holenderskie poddadza kontroli agencje pracy tymczasowej
1 agencje poSrednictwa pracy, ale polityka w tym zakresie jest taka, ze w la-
tach 90. zostal zliberalizowany rynek pracy i w tej formule powinien sie¢
sam uzdrowiC. Ta skadinad zdrowa zasada ma jednakze pewng slabg stro-
n¢. Ot6z funkcjonuje wiasciwie w stosunku do pracownikow holender-
skich, ktérzy, w odr6znieniu od tych z innych panstw cztonkowskich, po
utracie z dnia na dzien pracy w fazie A wracaja do swoich mieszkan, idg po
nalezny im zasilek dla bezrobotnych, otrzymuja dodatek mieszkaniowy
itd. Natomiast imigrant, jeSli z pakietu: praca, przejazd, mieszkanie traci
pierwszy element, zostaje praktycznie na ulicy, bez srodkéw do zycia i na
powro6t do kraju pochodzenia. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze w intere-
sie pracodawcy, jakim jest agencja pracy tymczasowej, jest pozostawanie
pracownika jak najdiuzej w fazie A, gdzie jego prawa i zabezpieczenie so-
cjalne sg najmniejsze.

W katalogu najczestszych naduzy¢ w stosunku do pracownikéw na ho-
lenderskim rynku pracy mozna usytuowac: umowy o prace sporzadzane
w jezyku niderlandzkim, wyplacanie nizszego uposazenia niz ustawowa
placa minimalna, kontrakty na zero godzin — pracownicy stand by, brak
wynagrodzenia za nadgodziny czy dni §wigteczne, niewyplacanie dodat-
ku urlopowego, nieuczciwa rejestracja czasu pracy, niezgtaszanie choroby
pracownika do UWYV (firma wyplacajaca zasilki), zrywanie umow o prace
w przypadku choroby pracownika i odsylanie w celu leczenia do kraju po-
chodzenia, nieodprowadzanie zasitkow na ubezpieczenie spoleczne. Fun-

Jest to umowa o prace juz na czas nieokre§lony. I tutaj mamy takze do czynienia z mozli-
wymi przerwami. Granicznym momentem jest 13 tygodni. Po przekroczeniu tego okresu
istnieje opcja powrotu do fazy B, a nawet A.
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dacje 1 punkty porad prawnych dla pracownikow rozszerzylyby ten kata-
log o wiele kolejnych pozycji, cho€ i tak przedstawiony jest niebagatelny.
Istotnym problemem sg tez czgstokro¢ warunki mieszkaniowe — wielu
pracownikow, szczegolnie sezonowych, mieszka na kempingach albo po
kilkunastu w jednym mieszkaniu. Problem ten byl wielokrotnie podno-
szony w dyskusjach spolecznych, co zaowocowalo czg¢stszymi kontrolami
ze strony wladz gmin, strazy pozarnej czy inspekcji budowlane;.

Opisana sytuacja moze nie odnosi si¢ dokladnie do opisanego przez
Z. Baumana ,drugiego $wiata”'®, gdyz prawo pobytu i pracy osob z tej
kategorii zagwarantowane jest przez prawo europejskie i nie pigtrzg si¢
przed nimi problemy wizowe i graniczne, niemniej jednak ich historie
ocierajg sie czesto o sfer¢ handlu ludZmi i wspélczesnego niewolnictwa.
Nie sg to praktyki nagminne, ale medialnie i spotecznie znacznie bardziej
widoczne. Obok tego typu migrantéw funkcjonuja osoby, ktore radzg so-
bie bardzo dobrze na holenderskim rynku pracy. Wiele osob pracuje po-
nizej swoich kwalifikacji 1 wyksztatcenia. O co nietrudno, jeSli weZmie
sie pod uwage, ze wedtug holenderskiego Instytutu Badan Spotecznych
(SCP) 70% polskich migrantéow w Holandii ma Srednie lub wyzsze wy-
ksztatcenie?®. Na podobne tendencje wsrod migrantow wskazujg tez re-
daktorzy tygodnika ,,De Groene Amsterdammer” w jednym z kwietnio-
wych numeréw 2013 r.2! Wedlug szacunkéw tygodnika, co roku przyjezdza
do Holandii ok. 12 tysigcy mtodych, dobrze wyksztalconych imigrantow
z Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej. I przypomina on stowa
niemieckiego ministra spraw spotecznych, ktoéry nazwat dobrze wykwali-
fikowanych imigrantéw ,,darem bozym” w starzejacych sie europejskich
spoleczenstwach?.

Do spotecznosci migrantow, a moze pracownikéw mobilnych w Holan-
dii nalezg tez wysoko wykwalifikowani pracownicy organizacji mi¢dzyna-
rodowych, zwlaszcza z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. To w Krolestwie
Niderland6w, a konkretnie w Hadze, znalazly swoje siedziby takie insty-
tucje miedzynarodowe, jak np.: Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
wosci, Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii, Migedzyna-
rodowy Trybunat Karny, Staly Trybunat Arbitrazowy, Europol, Eurojust
1 wiele innych. Pracujg w nich przedstawiciele réznych panstw. Tym, co
ich taczy, sg wysokie kwalifikacje zawodowe. John Salt, brytyjski specjali-

¥ Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 106.

20 http://wirtualnapolonia.com/2013/07/12/70-polskich-migrantow-w-holandii-ma-
srednie-lub-wyzsze-wyksztalcenie/ (dostep 12.03.2014).

2L Nederland, goed voor je cv, “De Groene Amsterdammer”, groene.nl/2013/17/neder-
land-goed-voor-je-cv (dostep 12.03.2014).

2 Ibidem.
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sta w zakresie badan nad wysoko wykwalifikowang migracjg, zalicza do tej
grupy ,profesjonalistow, menedzerdw i specjalistow technicznych, z kto-
rych wiekszo$¢ ma wyzsze wyksztatcenie lub jego ekwiwalent”?.

Niejednokrotnie pracownicy ci spedzajg poza swoim krajem wiele lat.
Niektorzy przenoszg si¢ do panstwa przyjmujacego wraz z rodzing, inni
przyjezdzajg sami i odwiedzajg bliskich tak czesto, jak pozwoli im na to
praca, jeszcze inni jako single rozpoczynajg tu nowy etap zycia. Stanowig
czeSC ,pierwszego Swiata” wedtug podzialu mobilnego Swiata dokonanego
przez Baumana. Imigranci pochodzacy z roznych krajow i1 przebywajacy
w kraju przyjmujacym czasowo oraz zajmujgcy w tym kraju stanowiska
wymagajace wysokich kwalifikacji oraz szczegbélnych kompetencji czesto
nazywani sg w literaturze przedmiotu ekspatriantami (ekspatami)®*.

Ekspaci to ciekawa grupa migrantéw, ktorych liczba rosnie w globali-
zujacych si¢ gospodarkach. Warto poswigci¢ im nieco uwagi takze w war-
stwie teoretycznej, zaczynajac od pojecia przestrzeni transnarodowej,
gdyz wlasnie w takiej przestrzeni porusza si¢ ta grupa migrantow. Ot6z
przestrzen transnarodowg tworzy sie¢ powigzan spolecznych budowana
przez jednostki oraz organizacje niepanstwowe, mniej lub bardziej zin-
stytucjonalizowane, majgce rézny zasieg i intensywno$¢?. Udzial wyso-
ko wykwalifikowanych migrantéw we wspomnianych transnarodowych
przestrzeniach spotecznych powoduje, ze nazywa si¢ ich transnarodowy-
mi elitami czy transnarodowg klasg kapitalistyczng. Uzycie w stosunku do
nich takich okreslen wskazuje na ,,ich uprzywilejowang sytuacj¢ material-
ng oraz liczne powigzania kulturowe, spoteczne i ekonomiczne rozcigga-
jace sie ponad granicami krajow”?,

Badacze zajmujacy si¢ zjawiskiem transnarodowosci dochodzg do
wniosku, ze wzmozona mobilnos¢ przestrzenna wysoko wykwalifikowa-
nych migrantéow skutkuje tym, ze spolecznym i kulturowym punktem
odniesienia nie jest dla nich zatem jakiekolwiek spoteczeistwo lokalne,
lecz owa transnarodowa przestrzen, w ktdrej sie poruszajg i egzystujg?’.

3 ]. Salt, Migration processes among the highly skilled in Europe, “International Migration
Review”, nr 2/26, s. 484-505.

24 P. Leonard, Expatriate identities In postcolonial organizations: working whiteness, Alder-
shot 2010.

5 T. Faist, The border-crossing expansion of social space: concepts, questions and topics, W:
Transnational Social Spaces: Agents, Networks and Institutions, red. T. Faist, E. Ozveren, Al-
dershot 2004, s. 1-36.

% A. Piekut, Wysoko wykwalifikowani wewngtrzunijni migranci w Warszawie — w prze-
strzeni spolecznej czy w transnarodowej przestrzent przeplywow?, ,CMR Working Papers”, nr
63(121)/2013,s. 13.

7 Ibidem.
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Wspomniana grupa migrantdw najczeSciej otrzymuje wsparcie przy two-
rzeniu nowego domu w panstwie przyjmujacym — istniejg w tym zakresie
wyspecjalizowane instytucje i1 struktury. Mogg to by¢ firmy wysylajace,
wyspecjalizowani posrednicy, fachowe struktury organizacji docelowych.
Migranci owi przemieszczajg si¢ do kolejnego miejsca w czyms$, co mozna
nazwaé bezpiecznymi korytarzami, bez koniecznoS$ci podejmowania swo-
istej walki o miejsce w nowej spolecznosci lokalnej. Sg w tym zakresie
uprzywilejowani w grupie migrantow.

Organizowanie sobie zycia przez wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikow jest utatwione dzieki wspomnianemu instytucjonalnemu wsparciu
1nie przypomina probleméw omowionych wyzej w odniesieniu do pracow-
nikoéw migrujacych. Podtrzymywanie przez nich wiezi i relacji spotecz-
nych, istotnych z punktu widzenia rownowagi psychicznej i osobowosci,
jest niejednokrotnie mozliwe dzigki funkcjonowaniu w srodowisku szkot
mi¢dzynarodowych i stowarzyszen, do ktorych tworzenia przyczyniajg si¢
sami cudzoziemcy, a gtéwnie ich zony, réwniez wysoko wykwalifikowane,
ale przybywajace do panstwa przyjmujacego najczesciej jako partnerki zy-
ciowe ekspatoéw, a nie pracownicy. ,Iymczasem pracujgcy w korporacjach
mezcezyzni spotykaja si¢ w innego rodzajach przestrzeniach, tj. klubach
biznesowych, sportowych czy «ekspackich» barach i restauracjach, gdzie
taczg zycie towarzyskie ze sprawami zawodowymi”?. W ten sposéb po-
wstajg swoiste mikro§wiaty, obserwowane i analizowane przez badaczy tej
grupy.

Przedstawiona w teksScie mozaika grup migracyjnych w Krolestwie
Niderland6w, od migrantéw z panstw trzecich i bytych kolonii poczaw-
szy, przez pracownikow migrujacych/mobilnych, po wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikow organizacji mi¢dzynarodowych, pozwala docenié
wagg problemu, jakim jest znalezienie skutecznej i akceptowanej polityki
adaptacyjnej, korzystnej dla wszystkich grup spolecznych wspoélegzystu-
jacych w tym kraju. Podstawowe modele adaptacyjne konstruowane przez
badaczy zjawisk migracyjnych to: asymilacja, integracja, multikultura-
lizm, marginalizacja i segregacja. Dwa ostatnie sg kontrowersyjne (niepo-
prawne) politycznie, asymilacja, jak wskazuje przyklad Francji, jest malo
skuteczna. Wielokulturowos$¢, praktykowana przez wiele ostatnich lat
w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii zdaje si¢ przezywaé powazny
kryzys, ogloszony przez waznych na europejskiej scenie politykéw, w oso-
bach Angeli Merkel i Davida Camerona. Model, gdzie panstwo przyjmu-
jace przyznaje migrantom takie same prawa, jak swoim obywatelom, nie
zadajac od nich wyrzeczenia si¢ swojej tozsamosci, oznacza w pewnym

2 Tbidem.
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sensie zycie w spoleczenstwach réwnoleglych wedlug liberalnej zasady
»Zy]j 1 pozwol zy¢”. Przy zapewnieniu duzego zakresu swobdd nie promuje
on jednak integracji spolecznej. Pozostaje zatem integracja, czyli proces
wzajemnego uczenia si¢ od siebie przybyszow i spoleczenstw przyjmuja-
cych. Wedtug definicji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migra-
cji, integracja oznacza dwustronny proces wzajemnego przystosowywania
si¢ imigrantow 1 spoleczenstwa przyjmujgcego w wymiarze ekonomicz-
nym, spolecznym, kulturowym i politycznym. A zatem ,,przybysz” stara
si¢ przyswoic sobie cechy i wartosci spoleczenstwa przyjmujgcego, a ono
zwrotnie wlgcza cechy 1 wartosci migranta do swego systemu. Jednostki
migrujace nawigzuja kontakty i wchodzg w zwigzki z czlonkami spote-
czefistwa przyjmujgcego, nie rezygnujac z wlasnej ,,innosci”, odrebnosci.
Wymaga to otwarcia si¢ spoleczenstwa przyjmujacego na owg inno$§¢, chec
wlaczania przybyszoéw do swoich struktur spotecznych, ekonomicznych,
kulturowych. ProSciej mowigc, wymaga przygotowania owego spoleczen-
stwa na przyjecie innych, gteboko wpojonej tolerancji, przekonania o ko-
rzysciach plynacych z udziatu ,,obcych” w zyciu grupy wigkszosciowe;.

Z inicjatywy British Council wydawany jest corocznie ,Indeks Poli-
tyki Integracji Migrantow”. Bierze on pod uwage szes¢ elementow skla-
dowych integracji: antydyskryminacjg, dostep do rynku pracy, taczenie
rodzin, dost¢p do obywatelstwa, udzial w zyciu politycznym i pobyt staty.
Takie wlasnie elementy sg badane w kazdym z krajow europejskich i oce-
niane w skali od 1 do 100. Zebrane wyniki pokazuja, ze kraje europejskie,
uwazane za demokratyczne i praworzadne, w zakresie integracji sg dopie-
ro w polowie drogi. Moze zatem warto przyjrzec si¢ uwazniej modelowi
integracyjnemu, zwlaszcza jesli kraj chce unikngé konfliktow spotecz-
nych, a prognozy demograficzne dla spoleczenstw europejskich sg bar-
dzo niekorzystne. A i czynniki ekonomiczne powinny do tego skianiac.
Wedtug holenderskiego think tanku SEO, kazdy nowy imigrant z Europy
Srodkowej i Wschodniej, bez wzgledu na to, czy jest dobrze czy stabo wy-
ksztalcony, oznacza dla holenderskiego budzetu 1800 euro czystego zysku
rocznie. W sumie imigracja z Polski i pafnstw regionu przyniosta, wedlug
SEO, niderlandzkiej kasie panstwowej tylko w 2012 r. ponad 360 milio-
néw euro zysku?. Czy zatem majg racj¢ bytu postawy prezentowane przez
niektorych holenderskich politykéw demonstrujace nieche¢ do migran-
tow? Chocby takie, jak ministra ds. polityki spotecznej i zatrudnienia
Henka Kampa, ministra spraw wewnetrznych Pieta Heina Donnera i mi-
nistra pracy Gerda Leersa z kwietnia 2011 r., gdy w liScie skierowanym

® http://praag.org/?p=9701: Dutsch fear rise in immigration after EU law changes
(dostep 12.06.2014).

155



Studia Europejskie, 4/2016

do parlamentu moéwili o planowanych wydaleniach z Holandii tych oby-
wateli polskich, ktorzy stracili pracg lub sg bezdomni*®. Spotkato si¢ to
z ostrg krytyka i pytaniami skierowanymi do rzgdu holenderskiego przez
politykéw europejskich, szczegdlnie 6wczesnej komisarz Viviane Reding,
odpowiedzialnej za prawa podstawowe i sprawiedliwos$¢, oraz komisarza
Laszla Andora, odpowiedzialnego za polityke spoteczng UE.

W lutym 2012 r. wspominany juz populistyczny polityk holenderski Ge-
ert Wilders z Partii WolnoSci PVV na specjalnie stworzonej stronie interne-
towej zamiescil zaktadke przeznaczong do skladania donosow na Polakow
1 innych imigrantéw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Ambasadorowie
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wezwali w licie holenderskich po-
litykow do odcigcia si¢ od inicjatywy PVYV, jednak holenderski rzgd odmo-
wil zamknigcia strony, argumentujgc, ze to wylaczna sprawa partii. Strona
zostala zamknieta przez Wildersa w styczniu 2013 r. Uruchomienie strony
spotkato sie z krytyka wielu politykow, ale tez zwyklych holenderskich oby-
wateli, a jednoczesnie zwrocito ich uwage na spychany czasem na margines
problem migrantéw. Z perspektywy czasu utworzenie i dzialanie strony
Wildersa raczej wzbudzito sympati¢ do pracownikow z Europy Srodkowei
1 Wschodniej niz niechec. W marcu 2014 r. ten sam polityk w wyborach
lokalnych w Holandii podniost kwesti¢ ograniczenia liczby Marokanczy-
kow w Hadze, co wzbudzito protesty tej grupy etnicznej, ale tez podniosto
notowania polityka. Moze to §wiadczy¢ o wyborze przez cz¢s¢ elektoratu tej
populistycznej $ciezki, jak to miato miejsce w przypadku Niemiec w kon-
tekScie postaw wobec kontrowersyjnej ksigzki Thilo Sarrazina Deutschland
schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen’'.

W 2013 r. pojawil si¢ w dyskusji politycznej nowy watek migracyjny
— turystyka zasitkowa, naduzywanie §wiadczen spotecznych, zasitki na
dzieci pracownikow migrujacych, zwlaszcza tych przebywajacych z mat-
kg badz dziadkami w Polsce. Nie padajg w tym kontekscie zadne liczby,
nie pokuszono si¢ o przeprowadzenie badan czy cholby zaczerpnigcie re-
alnych danych z firm wyptacajgcych zasitki i $wiadczenia socjalne SVB
1 UWYV, ale problem zaczal zy¢ swoim zyciem. Przyczynily si¢ do tego

3% Tzw. List Kampa: ,,Dziatania wobec migracji zarobkowej z Europy Centralne;j
i Srodkowei”, skierowany do Parlamentu KN 14 kwietnia 2011 r.

31 T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen (Niemcy
Likwidujq sig same: Jak wystawiamy nasz kraj na ryzyko). W swojej ksigzce Sarrazin zarzuca
imigrantom z panstw muzulmanskich, ze tworzg rownolegte spoteczeristwo, swoiste panstwo
w panstwie, przez co ich integracja jest utrudniona. Szczegdlng uwage zwraca on na fakt,
ze emigranci z krajow islamskich przysparzajg panstwu rowniez wiecej kosztow socjal-
nych, niz dostarczajg korzySci rozwojowi gospodarki. Ksigzka Sarrazina okazala si¢ best-
sellerem, osiagajac do konca 2010 r. naktad blisko 1,2 mln egzemplarzy.
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wzrost bezrobocia, ktore w 2013 r. wynosito 7%, a takze klimat og6lnoeu-
ropejski. Podobne zastrzezenia zgtosil w styczniu 2014 r. David Cameron.
Mowil on, ze Wielka Brytania zamierza przesta¢ wyplacaé dodatek pie-
ni¢zny na dzieci imigrantéw, ktore nie mieszkajg z rodzicami na Wyspach.
Szef Centrum Badan nad Migracjami na londynskim uniwersytecie UCL
John Salt zwrdcil politykom i opinii publicznej uwage, ze pomyst obciecia
dodatkéw na dzieci dla imigrantéw moze si¢ obroci¢ przeciwko brytyj-
skiemu rzgdowi. Mowil, ze likwidacja zasitkow na potomstwo imigrantow
moze spowodowac naptyw na Wyspy tych dzieci, ale tez innych czionkow
rodziny. A to jeszcze bardziej obcigzytoby brytyjski system socjalny?®2. Jaki
ksztalt przyjmie brytyjska polityka socjalna po Brexicie, zalezy w duzym
stopniu od uzgodnionych z Unig Europejska warunkow wyjscia tego kra-
ju ze struktur europejskich. W marcu 2014 r. krytyczne opinie na temat
zasitkow pojawily si¢ w Niemczech. Dziennik ,,Bild” podaje, ze Niemcy
wyplacajg zasitki dla blisko 145 tys. polskich dzieci. Ale ponad 40 tys.
z nich nie mieszka nawet w Niemczech®. Te i podobne opinie podnoszg
temperature dyskusji politycznych, ale trudno im przypisaé rol¢ inng niz
populistyczng. Zgodnie bowiem z prawem unijnym zapomoga moze by¢
wyplacana takze rodzicom (ptacacym skiadki na ubezpieczenie spotecz-
ne), z ktérymi dzieci nie mieszkajg.

Podsumowanie

Bilans migracji zawiera korzysci i straty zard0wno po stronie panstwa
przyjmujgcego, jak i wysylajacego. Wazne, zeby miec tego Swiadomos¢.
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych, nauka jezyka obcego, poprawa sy-
tuacji materialnej, transfery finansowe powinny bilansowac si¢ z zyciem
daleko od bliskich, ,eurosieroctwem”, drenazem mozgow, odplywem rak
do pracy. Wptywy z podatkow placonych przez migrantow, doptyw wy-
kwalifikowanych kadr, poprawa sytuacji demograficznej — z koniecznos$cig
podejmowania dzialan integracyjnych, wyplacania zasitkow socjalnych
1 dostosowywania systemow edukacyjnych do potrzeb dzieci pracowni-
kow migrujacych.

Nastroje spoteczne w stosunku do migrantéw zalezg w duzej mierze od
sytuacji ekonomicznej kraju przyjmujacego, tradycji migracyjnych, skali
réznic kulturowych, ale tez od mobilnosci obywateli. Im czgsciej odwie-
dzajg panstwa wysylajace, im wiecej malzenstw mieszanych, wspolnych

32 http://forsal.pl/artykuly/772162,jesli-cameron-obetnie-zasilki-imigranci-moga-
sprowadzic-na-wyspy-cale-rodziny.html (dostep 15.03.2014).

3 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/bild-beda-zmiany-w-zasilkach-dla-dzieci-z-polski/
1ct70 (dostep 15.03.2014).
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projektow naukowych i pracy we wspolnych zespotach zawodowych, tym
wigkszy poziom zrozumienia i wzajemnej akceptacji, a takze wspolnego toz-
samosciowego mianownika. Traktat z Maastricht wprowadzit obywatelstwo
Unii Europejskiej — dla kazdego obywatela panstwa cztonkowskiego. Ale to
wymiar formalnoprawny. Tozsamos¢ europejska nie moze zosta¢ wprowa-
dzona jednym aktem prawa wspolnotowego. Musi by¢ stopniowo i konse-
kwentnie budowana. W dziataniach politykoéw na poziomie narodowym da
si¢ odczu¢ brak tej konsekwencji. Polityka migracyjna, zar6wno ta wobec
panstw trzecich, jak i ta dotyczgca swobodnego przeptywu osob, jest zna-
komitym papierkiem lakmusowym, ktéry oznajmi sukces, umiarkowany
sukces badz fiasko wielkiego europejskiego projektu integracyjnego.

Holandia ma u siebie r6zne grupy migrantéw o réznym poziomie zin-
tegrowania. Naplyw uchodZcow i wynikajacy z konwencji genewskiej
7 1951 r. obowigzek zapewnienia im ochrony budzi w spoteczenstwie ho-
lenderskim i politykach uzasadnione obawy nie o to, czy finanse panstwa
to wytrzymaja, ale czy zdolajg w sposdb skuteczny i bezpieczny dla spo-
teczenstwa wilaczy¢ te grupe w struktury panstwa. Polityka ,.elastycznej
solidarnoSci”, reprezentowana przez niektore panstwa czlonkowskie UE
(w tym Polske), nie utatwia dialogu politycznego i moze odbié si¢ nega-
tywnie na Srodowisku migracyjnym w tych panstwach, ktére dotychczas
cechowatla duza otwartosc i tolerancja.
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Abstract

Migration, Mobility, Multiculturalism — the Netherlands
and Migration Problem

The Netherlands is a country with traditions of both emigration and
immigration. There are others in the common crucible of culture: mi-
grants from former colonies (Indonesians, Surinams), economic migrants
from the time of the economic boom in Europe in the ‘60s (Turks, Moroc-
cans, the people of the former Yugoslavia, Italians, Spaniards), migrant
workers from the European Union (Poles, Slovaks, Romanians, Bulga-
rians), highly qualified employees of international organizations, mana-
gers of international companies, academic staff and finally the musicians
and painters here who have chosen this as their place to live. The choice
of this country as a case study of migratory phenomena is, therefore, by all
means justified. It is most interesting to look into Dutch society and see
which groups of foreigners have settled in it and how they are perceived.

The intent of this article is to pay special attention to the Poles who,
in large numbers, after Poland’s accession to the European Union and
upon access being granted to them to the Dutch labour market, chose
this particular country as a “new home” for a shorter or longer period of
time.
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