Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Aleksandra Gawlikowska-Fyk

MIEDZY REINDUSTRIALIZACJA A OCHRONA KLIMATU. NOWE WYZWANIA DLA
POLITYKI KLIMATYCZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe:
ochrona klimatu, polityka energetyczna, polityka klimatyczna, reindustrializacja, Unia

Europejska, Polska

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera sie na trzech filarach: budowie
wewnetrznego rynku energii, bezpieczenstwie dostaw energii oraz rozwoju
niskoemisyjnej gospodarki w celu ograniczenia zmian klimatycznych. Wraz
z przyjeciem w 2008 r. pakietu klimatyczno-energetycznego i jego dalekosieznych
celdw redukcyjnych, kwestia ograniczenia zmian klimatycznych stata sie
strategicznym zadaniem catej Unii niosgcym daleko idgce konsekwencje dla polityki
energetycznej. Zgodnie z zatozeniami pakietu panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie
na przyjecie trzech najwazniejszych celéw: (1) ograniczenia facznego zuzycia energii
pierwotnej o 20%; (2) zwiekszenia celéw redukcyjnych emisji dwutlenku, zawartych
w protokole z Kioto, do 20% do 2020 r. w poréwnaniu z 1990 r., a jesli inne
uprzemystowione kraje, takie jak USA, Indie i Chiny zobowigzg sie do przyjecia
podobnych celéw, UE bytaby sktonna do ograniczenia emisji az o 30%; (3) udziat OZE
w bilansie energetycznym powinien zosta¢ zwiekszony w tym czasie do 20 %,
a w sektorze transportowym — do 10%.

Walka ze zmianami klimatu znalazta rdowniez swoje miejsce w prawie
pierwotnym UE jako jeden z podstawowych celéw srodowiskowych zawartych
w traktacie lizbonskim. Traktat ten wprowadzit takze dtugo oczekiwang podstawe
prawng (art. 194) dla wspdlnych dziatan w obszarze energetyki. Odnosi sie ona do

gtownych celdw polityki energetycznej w Unii uksztattowanych w warunkach
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globalizacji oraz zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego — tj. by
energia byta konkurencyjna, bezpieczna i czysta®.

Dotychczas priorytety polityki energetycznej UE uwazano za réwnowazne
i mimo pewnych trudnosci w ich bilansowaniu stawaty sie one w duzym stopniu
zbiezne w krajach cztonkowskich, co uznawano za stabilng podstawe wspdlnej
strategii Unii w dziedzinie energetyki®. Jednak obecnie coraz czeiciej dochodzi do
sytuacji, w ktérej czynnik ochrony $rodowiska i walki ze zmiang klimatu dominuje
w unijnych dyskusjach na tematy energetyczno-klimatyczne i tym samym nie pozwala
zajmowac sie w réwnym stopniu pozostatymi kwestiami, tj. budowg wewnetrznego
rynku energii oraz bezpieczeristwem dostaw. Coraz wiekszym wyzwaniem staje sie
zatem pogodzenie ze sobg unijnych celdw zwigzanych z ograniczaniem zmian klimatu
oraz tych zapewniajgcych konkurencyjnosc rynkowga i bezpieczennstwo dostaw energii
do krajéw Unii.

W kontekscie Swiatowego kryzysu gospodarczego, unijnego kryzysu zadtuzenia
oraz coraz wiekszych kontrowersji pojawiajgcych sie w zwigzku z propozycjami
podwyzszenia celéow redukcyjnych do 2020 roku, niektdrzy eksperci zaczynajg
przekonywac o potrzebie ponownej oceny bilansu celdw i instrumentdw zawartych w
pakiecie klimatyczno-energetycznyms. Dyskusja, ktéora moze prowadzi¢ do
przeformutowania strategicznych interesow UE w obszarze energetyki, dotyczyc
jednak bedzie dtuzszego horyzontu czasowego. Rozpoczeta sie ona wraz z publikacjg
energetycznej mapy drogowej 2050, w ktérej Komisja Europejska zaproponowata
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku®. Dokument ten
ostatecznie nie zostat przyjety, ale Komisja, widzgc potrzebe gtebokiej analizy

dalszego rozwoju polityki energetycznej i klimatycznej, przedstawita w marcu br.

! por. A. Dobroczynska. L. Juchniewicz, Polityka energetyczna Unii Europejskiej — nowa sytuacja [w:] E. Krynska
(red.), Tworzenie i realizacja polityki spoteczno-ekonomicznej w Polsce. Aspekty teoretyczne i praktyczne, tom |,
£6dz 2008, s. 74.

2 B. Leimbach, F. Miiller, European Energy Policy: Balancing national interests and the need for policy change,
“Climate and Energy Papers” 2008, No 1, s. 6.

’T. Spencer, A. Korppooo, A. Hinc, Can the EU Budget Support Climate Policy in Central and Eastern Europe,
“FIIA-Working Paper”, No. 70, April, 2011.

* Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Bruksela, 15.12.2011, KOM(2011) 885
wersja ostateczna.
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zielona ksiege na temat ram polityki Unii w zakresie klimatu i energii do 2030 r.’.
Z zatozenia zielona ksiega ma zapoczatkowac dyskusje o nowej strategii UE, ktéra
wytoni sie z szerokiej debaty. Wykorzystujgc szanse, jaka daje wzrost znaczenia
kwestii reindustrializacji i zwiekszania konkurencyjnosci UE, Polska powinna by¢

aktywna w tej debacie.

Sprzecznosci miedzy polityka klimatyczng, przemystowgq i energetyczna

Przedstawiane przez Komisje zalecenia zwigzane z ksztattowaniem popytu na
energie zawsze podkreslaty potrzebe dywersyfikacji dostaw  surowcow
energetycznych i promowania odnawialnych Zrodet energii oraz neutralnie odnosity
sie do rozwoju energetyki jadrowej. Po latach umniejszania roli wegla
w bilansie energetycznym Komisja przyznata, ze jest on waznym zrédtem energii
przyczyniajagcym sie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii do niektérych
paristw cztonkowskich®. Uwzglednianie w strategii dla UE wszelkich dostepnych
Zzrodet i technologii byto widoczne takie w pakiecie energetyczno-klimatycznym.
Eksperci uznali, ze Komisja prébuje, po raz pierwszy w tak kompleksowy sposodb,
rozwigzaé¢ jednoczesSnie wszystkie najwazniejsze problemy stojgce przed polityka
energetyczna’.

Jednakze prymat ochrony klimatu przesadzit o przedstawieniu propozycji
zmierzajacych do dekarbonizacji unijnej gospodarki®. Wezwanie do przedwczesnego
ograniczenia wykorzystania wegla i zastgpienia najstarszych elektrowni weglowych
nowymi urzgdzeniami o wiekszej efektywnosci energetycznej i mniejszej emisyjnosci
jest nierealne i niebezpieczne nawet dla panstw takich jak Niemcy, dla ktérych koszty
energii elektrycznej sg jednymi z najwyzszych w Europie. Jednoczes$nie podtrzymuja
one mimo to polityke wycofywania energii jgdrowej. Zachodni sgsiad Polski . Z jednej

strony zuzycie wegla na swiecie odpowiada za 40% Swiatowych emisji dwutlenku

> Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, Bruksela, 27.3.2013, COM(2013) 169
final.

6 Report on the Green Paper on Energy. Four Years of European Initiatives, Brussels-Luxembourg, 2005.

’D. Helm, European energy policy: meeting the security of supply and climate challenges, “EIB Papers”, Vol. 12,
No 1, 2007, s. 37.

8 plan dziatania..., dz. cyt., s. 4.
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wegla, gdyz nawet nowoczesne elektrownie weglowe produkujg nawet dwa razy
wiecej CO, niz elektrownie gazowe. Z drugiej jednak strony zaréwno wegiel, jak i gaz
oraz energia jagdrowa sg potrzebne do rozwoju odnawialnych zrédet energii, gdyz
oferujg one mozliwosci rezerwowego zasilania w energie elektryczng, gdy wiatr badz
storice nie sg wystarczajgco dostepne ze wzgledu na zmienne warunki pogodowe.
Z kolei dynamiczny rozwdj zrédet odnawialnych jest mozliwy tylko dzieki wsparciu
finansowemu panistw cztonkowskich, co podwyzsza koszty produkcji energii
elektrycznej i stoi w sprzecznosci z zasadami wolnej konkurencji.

Wspieranie gazu ziemnego, zamiast wegla i energii jadrowej, jako
najczystszego paliwa kopalnego bez uwzgledniania ekonomicznych i politycznych
aspektéw jego dostaw, wydaje sie mato rozsagdnym celem. Chodzi przede wszystkim
o jego relatywnie wysokg cene w wiekszosci kontraktow dtugoterminowych
wykorzystujacych indeksacje do ceny ropy naftowej’. Takie dziatanie zwiekszytoby
takze zaleznos¢ Unii od zewnetrznych dostawcéw gazu, gtdéwnie od Rosji, co
przeczytoby innemu unijnemu celowi, tj. zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw.
Problematycznosé wykorzystania gazu wyjasnia zatem, dlaczego nie tylko Chiny, Indie
i USA, ale takze UE jest zainteresowana rozwojem technologii wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS). Swiat bez wegla nie wydaje sie bowiem realny
w perspektywie srednioterminowej, a nawet do 2050 roku.

Sprzeczno$¢ zachodzgca miedzy celami bezpieczernstwa energetycznego
a tagodzeniem skutkdw zmian klimatycznych, zawartych w unijnych przepisach
srodowiskowych, moze potegowac¢ koniecznos¢ szybszego wycofywania sie
z energetyki weglowej. Przed takim problemem stoi juz obecnie Wielka Brytania,
zmuszona do zamkniecia wielu elektrowni weglowych (o tacznej mocy 11 GW). To
przedwczesne wytgczenie moze spowodowac niedobdr mocy. Réwniez w przypadku
Polski i Czech zapewnienie odpowiedniego poziomu produkcji energii elektrycznej

staje sie coraz powazniejszym problemem. Dodatkowo szybki rozwéj odnawialnych

° Zob. wiecej na ten temat: J. Cwiek-Karpowicz, Poland’s energy security: between German nuclear phase-out
and energy dependency from Russia, “International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs”, vol. 20, no. 1-2,
2012.
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zrodet energii w potnocnej czesci Niemiec i niedostateczna moc niemieckiego
systemu przesytowego powodujg koniecznos¢ obcigzania sieci elektroenergetycznych
sasiednich panstw (tzw. przeptywy kotowe), zagrazajac bezpieczeristwu dostaw™.

Az do katastrofy nuklearnej w Fukushimie, w marcu 2011 roku, energia
jadrowa przezywata swoj renesans. Widzgc w niej sposob na redukcje emisji CO, oraz
ustabilizowanie cen energii, ponad 60 krajow wyrazito formalne zainteresowanie
rozwojem energetyki jqdrowejll. Trend ten byt szczegdlnie silny w krajach azjatyckich
(Chiny, Indie, Korea Potudniowa), ale takze w Europie. Francja i Finlandia rozpoczety
budowe nowych elektrowni jadrowych, a wiele innych krajéw ogtosito takie plany,
m.in. Wielka Brytania, Litwa i Polska. Po japonskiej katastrofie, mimo zaprzestania
rozbudowy energetyki jagdrowej w niektérych panstwach UE, obecnie nadal odgrywa
ona istotng role, odpowiadajgc facznie za 28% produkcji energii elektrycznej
w panstwach cztonkowskich'?. Wraz ze zrédtami odnawialnymi jest jedynym zrédtem
energii emitujgcym niewielkie ilosci gazéw cieplarnianych, a jej zaawansowanie
technologiczne pozwala na znaczne zwiekszenie udziatu w bilansach energetycznych
panstw UE, o ile pojawi sie taka wola polityczna. Rocznie dzieki energii jagdrowej udaje
sie unikng¢ emisji 300 min ton dwutlenku wegla, co stanowi réwnowartos¢ potowy
emisji CO, wyprodukowanej przez wszystkie samochody w krajach Unii. Wydaje sie
zatem oczywiste, ze w warunkach stale rosngcego uzaleznienia UE od zewnetrznych
dostawcow energii i opdZniajacej sie integracji rynkéw krajowych, kraje unijne nie

moga koncentrowac swoich wysitkdw jedynie na walce ze zmianami klimatu.

10 Wiecej na ten temat: J. Cwiek-Karpowicz, A. Gawlikowska-Fyk, K. Westphal, German and Polish Energy
Policies: Is Cooperation Possible?, ,,PISM Policy Paper”, No 1 (49), January 2013.

" BK. Sovacool, S.V. Valentine, The National Politics of Nuclear Power. Economics, security, and governance,
Routledge, London and New York 2012, s. 3.

2 Eurostat.
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Ochrona klimatu a utrzymanie konkurencyjnosci unijnej gospodarki

W swietle obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego w Europie
a zarazem faktu, ze zaden inny wiekszy kraj na Swiecie nie zobowigzat sie prawnie do
wiekszych celdw redukcyjnych — w dyskusjach prowadzonych w UE zwieksza sie doza
krytycyzmu. Méwi ona o tym, ze dotychczasowa polityka klimatyczna i energetyczna
jest zbyt droga, ambitna, skomplikowana i nieskuteczna'®. Gtosy krytyczne
uzasadniane sg tym, ze dotychczas niewtasciwie oszacowano skutki regulacji
w obszarze klimatycznym i energetycznym dla réznych sektoréw gospodarki.

Chociaz energetyczna mapa drogowa UE do 2050 r. uwzglednia warunkowo
cele redukcyjne (redukcja emisji CO, o 80-95% do 2050 r. w poréwnaniu do poziomu
z 1990 r.) i wsparcie odnawialnych Zrédet energii (wzrost ich udziatu w produkcji
energii elektrycznej z obecnych 14% do 50%), to jednak Europejski System Handlu
Emisjami (ETS), bedacy gtéwnym instrumentem dekarbonizacji UE, jest nieskuteczny
i nie wspiera optacalnej ekonomicznie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wigze sie
to ze spadkiem ceny pozwolen na ich emisje (z poziomu 18 euro w marcu 2011 r. do
ok. 5 euro za tone obecnie) w wyniku trwatego kryzysu gospodarczego i nadwyzki
ilosci uprawnien znajdujgcych sie na rynku. Wskazuje to nie tylko na fakt, ze cele
klimatyczne UE s3 zbyt ambitne, ale takze na nieuwzglednienie w ich formutowaniu
realiow gospodarczych wielu panstw cztonkowskich. A te realia s obecnie
ksztattowane przez spowolnienie gospodarcze, ktére jest odpowiedzialne za niska
cene dwutlenku wegla oraz brak mozliwosci sfinansowania wielu inwestycji
infrastrukturalnych w obszarze energii (Komisja Europejska szacuje, ze panstwa
cztonkowskie potrzebujg okoto 1 biliona euro na inwestycje w infrastrukture tylko do
roku 2020).

Nie tylko nieskuteczno$é polityki klimatycznej, ale takze jej wptyw na wzrost
cen paliw i energii, a w konsekwencji takze na obnizanie konkurencyjnosci

europejskiego przemystu, staje sie coraz wiekszym problemem dla panstw

B Szczegotowo na ten temat: A. MacKillop, Europe’s Green Energy Chaos, “European Energy Review”, October
31, 2011 oraz D. Helm, The carbon crunch: how we’re getting climate change wrong — and how to fix it?, Yale
University Press, New Heaven, London, 2012.
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cztonkowskich. Podczas ostatniej dekady udziat przemystu w UE zmniejszyt sie z 22%
do 15% unijnego PKB. W niedawnym komunikacie w sprawie polityki przemystowej
Komisja wyraznie zwrécita uwage, ze Unia stracita pozycje lidera na swiecie pod
wzgledem rozwoju przemystowego, cho¢ nadal zajmuje czotowe miejsce w niektérych
waznych sektorach przemystowych, takich jak motoryzacyjny, lotniczy, kosmiczny,
chemiczny i farmaceutyczny. Jej przemyst nadal odpowiada za ok. 80% wartosci
rocznego eksportu Unii**.

Kilka ostatnich wydarzen wplyneto negatywnie na konkurencyjnosc¢
europejskiego przemystu. W ubiegtym roku wszystkie kraje cztonkowskie wydaty
ponad 488 miliarddw euro na import energii, czyli szes¢ razy wiecej niz w 1999 r., co
stanowito az 3,9% unijnego PKB'. W przeciwienstwie do USA uzaleznienie wiekszosci
krajow UE od importu energii bedzie stale rosna¢, przynajmniej w sSrednim okresie, t;.
do czasu, kiedy transformacja energetyczna przestawi po 2030 r. unijng gospodarke
na dziatanie niskoemisyjne. W Polsce, o ile nie dojdzie do wzrostu wydobycia gazu
ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych, sytuacja moze byé odwrotna w zwigzku
z zastgpieniem krajowego wegla przez odnawialne Zrddfa energii i sprowadzany
Z zewnatrz gaz.

Niedawna rewolucja tupkowa na kontynencie pétnocnoamerykanskim zmienita
nie tylko funkcjonowanie gospodarki USA i sposdb ksztattowania jej polityki
energetycznej zmierzajacy do zapewnienia samowystarczalnos$ci energetycznej, ale
rowniez spowodowata zasadnicze zmiany na sSwiatowych rynkach gazu. W wyniku
nadpodazy gazu niekonwencjonalnego udziat wegla w produkcji energii elektrycznej
w Stanach Zjednoczonych spadt z 48% w 2008 r. do 34% w 2012 r. Jednoczesnie
udziat gazu w tym sektorze zwiekszyt sie z 21% do 38% miedzy 2010 a 2012 rokiem.
PrzejsScie z wegla na gaz, wyjatkowo niska cena gazu, wyisza efektywnos¢
energetyczna oraz rozwdj odnawialnych Zrédet energii sprawity, ze Stany

Zjednoczone znaczgco ograniczyly emisje gazéw cieplarnianych w ostatnich pieciu

YA Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery, European Commission COM(2012) 582
(final) Brussels, 10 October, 2012.

r European Competitiveness Report 2012: Reaping the Benefits of Globalization, Commission Staff Working
Document, SWD(2012)299 final, Brussels, 2012.
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latach (o 450 min ton, tj. 7%), co stanowi rezultat lepszy od wielu inny panstw na
$wiecie™®.

Strategiczne konsekwencje rewolucji gazu tupkowego w USA coraz mocniej
wptywajg na przemystowych odbiorcow energii w Europie. Jako ze réznica w cenie
ropy i gazu miedzy Ameryka Pdotnocng i Europg jest coraz wieksza i w najblizszych
latach prawdopodobnie nie ulegnie zanikowi, proces reindustrializacji sektoréw
energochtonnych dokonuje sie raczej w USA, a nie w UE, a przyszta konkurencyjnos¢
Europy i Azji wobec Ameryki Potnocnej jest coraz bardziej zagrozona. Amerykanskie
firmy chemiczne, ale takie te dziatajgce w branzy spozywczej, maszynowej,
papierniczej, farmaceutycznej czy tekstylnej, juz czerpig korzysci w zwigzku z niskimi
opfatami za gaz i wywierajg coraz wiekszg presje na konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu. Coraz bardziej realny wydaje sie scenariusz, ze wiasciciele
energochtonnych firm beda inwestowacd raczej w USA, a nie w UE, przenoszgc nawet
swojg dotychczasowg produkcje do Standéw Zjednoczonych i innych panistw
pozaeuropejskich, o ile cena energii w Unii bedzie wcigz wyzsza niz w pozostatych
regionach Swiata.

Jesli nowe przepisy unijne, takie jak zmniejszenie iloSci pozwolen w ramach
systemu handlu emisjami, zostang przyjete, co niewatpliwie zwiekszy cene energii dla
odbiorcow przemystowych, wiasciciele energochtonnych firm przemystowych
w Europie stana w obliczu jeszcze wiekszego problemu utraty konkurencyjnosci'’.
Tendencje w legislacji europejskiej dotyczacej ETS wynikajg z naciskdw na Komisje
Europejskg zarowno ze strony tych panstw cztonkowskich, ktérym zalezy na
zwiekszeniu ceny uprawnien emisyjnych oraz opfacalnosci produkcji tzw. czystej
energii (kraje skandynawskie, Niemcy), jak i organizacji ekologicznych oraz partii
zielonych (presja ze strony postéw do PE reprezentujgcych frakcje zielonych). Nie bez
znaczenia pozostajg ambicje niektérych komisarzy, ktérzy postrzegaja KE jako

instytucje posiadajgcg szczegdlne prawo wytyczania gtdwnych kierunkéw rozwoju

16 Wiecej na temat zob. M. Kuhn, F. Umbach, Strategic Perspectives of Unconventional Gas in Europe: A Game
Changer with Implications for the EU’s Common Energy Security Policies, “EUCERS-Strategy Papers”, Vol. 1,
No. 1, 2011.

Y por. A. Walstad, EU to Address Closure of Energy-Intensive Industries, “Natural Gas Daily”, November 8, 2012.
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Unii Europejskiej, w duzym stopniu poprzez promowanie unijnego przywodztwa
w walce ze zmianami klimatu. Rozszerzenie wptywu panstw cztonkowskich na proces
przygotowywania projektu aktu prawnego na poziomie KE mogtoby ograniczyc
niebezpieczenstwo nadmiernego koncentrowania sie na aspektach srodowiskowych
kosztem innych polityk w Unii oraz urealistyczni¢ projekty legislacyjne
przygotowywane przez Komisje.

Podczas gdy unijny cel osiggniecia 20-procentowego udziatu zrédet
odnawialnych w bilansie energetycznym UE oraz redukcji emisji CO, 0 20% wydaje sie
realny do osiggniecia do 2020 r., cel dotyczacy podwyziszenia efektywnosci
energetycznej o 20% jest postrzegany w srodowiskach eksperckich jako wysoce
niepewny do zrealizowania (méwi sie maksymalnie o 15%). Dlatego tez propozycja
Komisji Europejskiej wzywajgca kraje cztonkowskie do zwiekszenia redukcji emisji
CO,, bez wzgledu na brak odpowiednich uzgodnien miedzynarodowych, moze
pogtebi¢ rozdzwiek miedzy UE i reszty Swiata. Zagraza to rowniez przetrwaniu
energochtonnych gatezi przemystu, np. metalurgicznego. Ponadto, nawet jesli Unia
podniostaby cel redukcji emisji dwutlenku wegla z 20% do 30% do 2020 roku, to
réznica jest réwna zaledwie dwutygodniowej emisji CO, w Chinach®®.

Podczas gdy krytycy dotychczasowego systemu chcg zastgpi¢ ETS bardziej z ich
punktu widzenia efektywnym podatkiem weglowym, ktéry oferuje wiekszg
przewidywalnos¢ w stymulowaniu inwestycji w zielone technologie, odnawialne
Zzrédta energii i wcigz pozostajgce w fazie planowania projekty CCS, Komisja
Europejska nadal postrzega ETS jako gtéwny instrument pomagajacy osiggngé cele
zawarte w pakiecie klimatyczno-energetycznym. Jej propozycje przewidujg
ograniczenie obecnej nadwyzki uprawnien do emisji CO, w trzeciej fazie programu
ETS (lata 2013-2020), co bedzie skutkowato zmniejszeniem ilosci uprawnien przez
najblizsze trzy lata o 900 min z tgcznej sumy 3,5 mld uprawnien. Takie rozwigzanie
spowodowatoby zwiekszenie kosztéw produkcji energii elektrycznej, co ograniczytoby

konkurencyjno$¢ wielu sektorow przemystowych, w najgorszym wypadku

A Forbes, Depressing ... Disappointing ... Bad News. Fatih Birol’s Sombre Perspective on our Energy Future,
“European Energy Review”, November 14, 2011.
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doprowadzajgc do zjawiska ucieczki emisji. Dlatego sprzeciwia mu sie unijny przemyst
energochtonny oraz panstwa, w ktérych bilansach dominujg paliwa kopalne. Stoi to
w sprzecznosci z celami polityki przemystowej, zaktadajgcej wzrost uprzemystowienia
krajow cztonkowskich.

Cho¢ wielu unijnych urzednikdw moze domagac sie jeszcze wiekszych dziatan
ze strony UE prowadzacych do ochrony klimatu, zwracajac przy tym uwage, ze ilos¢
emisji gazéw cieplarnianych na S$wiecie jest rekordowo wysoka, nalezy jednak
stwierdzi¢, ze ostabiony zostat dotychczasowy bezwarunkowy priorytet ochrony
klimatu i wyznaczania celdéw redukcyjnych. Europa stoi przed wielkim wyzwaniem
w zakresie konkurencyjnosci, dodatkowo zwiekszonym przez koszty polityki
klimatycznej (w tym wynikajgce z subsydiowania zrédet odnawialnych), ktére sama na
siebie przyjeta®. Komisja, widzac potrzebe gtebokiej analizy dalszego rozwoju polityki
energetycznej i klimatycznej, przedstawita w marcu br. zielong ksiege na temat ram
polityki UE w zakresie klimatu i energii do 2030 r.°. Moze to stanowi¢ okazje do
oszacowania kosztow i korzysci ambitnej polityki klimatycznej i jej wptywu na wzrost

gospodarczy i konkurencyjnosé Unii.

Nowe wyzwania dla UE. Stanowisko Polski

Polska od dawna jest przeciwna planom zwiekszenia limitéw emisyjnych ponad
20% do 2020 r. Prawdopodobnie polski rzad analogiczne stanowisko zaprezentuje
takze w trakcie rozpoczetej dyskusji nad celami na 2030 rok. Uzasadnia je potrzebg
wiekszej solidarnosci i zrozumienia sytuacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
przede wszystkim tych stabiej rozwinietych z Europy Srodkowo-Wschodniej. Réwniez
najnowszy raport Banku Swiatowego oraz analiza firmy konsultingowej Ernst & Young
potwierdzita, ze implementacja przez nowe kraje cztonkowskie UE ambitnych zatozen

klimatycznych UE moze spowodowaé nieporéwnywalnie wieksze obcigzenia dla ich

*D. Helm, The European framework for energy and climate policies, “Energy Policy”, In Press, Corrected Proof,
available online 27 June 2013, s. 2.

20 Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, Bruksela, 27.3.2013, COM(2013) 169
final.
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gospodarek niz w przypadku panstw zachodnioeuropejskich, gtownie ze wzgledu na
istniejace réznice w strukturze bilanséw energetycznych?!.

Koszty nowej polityki sg coraz wyzsze i nierdwnomiernie rozdystrybuowane
miedzy kraje cztonkowskie. Wyrazem tego byt sprzeciw Polski wobec celéw
zaproponowanych w energetycznej mapie drogowej 2050, ktdra ostatecznie nie
zostata przyjeta. Stanowisko polskiego rzagdu przeciwko przyjmowaniu przez Unie
ambitniejszych celéw redukcyjnych tagodzgcych zmiany klimatyczne i reformowaniu
systemu ETS ma gtebsze podstawy. Wynika ono z zachwiania réwnowagi
w ksztattowaniu polityki unijnej, tj. zbytniego koncentrowania sie na kwestiach
klimatycznych kosztem podwyzszenia konkurencyjnosci rynku energii oraz
zapewnienia bezpieczestwa dostaw. Podejscie to uzasadnia sytuacja na Swiecie,
w ktdrej ambitne cele polityki klimatycznej UE nie sg podzielane przez zadnego
innego duzego emitenta gazéw cieplarnianych, tj. Chiny, Stany Zjednoczone, Indie,
Rosje czy Japonie. Dlatego tez jednostronne dziatania UE mogg zagrozi¢ przetrwaniu
energochtonnych gatezi przemystu europejskiego, np. metalurgicznego czy
chemicznego.

Tymczasem juz nie tylko Polska krytykuje bardziej ambitng polityke
klimatyczng UE prowadzacy do zwiekszenia limitu emisji gazéw cieplarnianych po
2020 r. z 20% do 30%. Réwniez unijny komisarz ds. energii Glinther Oettinger jest
przeciwny dalszemu zaostrzeniu celdw klimatycznych Unii. W ostatnich miesigcach
kilkukrotnie ostrzegt o niebezpieczenstwie deindustrializacji UE i zaproponowat, aby
bardziej skupi¢ sie na potrzebach przemystu europejskiego?. Stat sie on w ten sposéb
jednym z pierwszych waznych unijnych przedstawicieli opowiadajacych sie za
zwiekszeniem udziatu przemystu europejskiego w unijnym PKB do 20%.

Kompleksowy plan reindustrializacji zostat przyjety przez Komisje Europejska
w komunikacie w sprawie polityki przemystowej>. W celu rozpoczecia swoistej

trzeciej rewolucji industrialnej w Europie, polegajgcej miedzy innymi na rekonfiguracji

?1 Zob. The Prague Report: Analysis of Central Europe’s Energy Sector, Ernst & Young, 2012; F. Pflliger, European
Climate Policy Must Distinguish between East and West, “European Energy Review”, September 13, 2012.

*? Financial Times Deutschland, EU-Energie Kommissar warnt vor neuen Klimazielen, October 5, 2012.

ZA stronger European industry..., dz. cyt.
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unijnej gospodarki w strone stworzenia silnego i nowoczesnego przemystu, Komisja
okreslita sSredniookresowg strategie, w ktérej skoncentrowano sie na kilku
innowacyjnych sektorach i gotowych do uzycia nowoczesnych technologiach.
Powstaje zatem wrazenie, ze Unia ponownie odkryta znaczenie wtasnego przemystu
jako zrdodta tworzenia dobrobytu europejskiego i chce odwrdci¢ negatywny trend
zmniejszania jego znaczenia w gospodarce.

Wida¢ wyraznie, ze w UE priorytetowego znaczenia nabierajg sprawy
gospodarcze: budowanie prawidtowo funkcjonujacych rynkéw, zdolnych do
generowania niezbednych inwestycji, czy tworzenie warunkéw dla rozwoju
europejskiego przemystu. Jednakze wraz z nowym planem reindustrializacji Komisji
nie zanikajg dotychczasowe sprzecznosci istniejgce miedzy politykg energetyczng
i przemystowg UE z jednej strony, a klimatyczng z drugiej. Niespdjnosci te mogg byc¢
w coraz wiekszym stopniu niwelowane kosztem ambitnej polityki klimatycznej.
Wynika to nie tylko z koniecznosci dokoriczenia budowy wewnetrznego rynku energii,
czy tez zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw, ale i powaznego spowolnienia
gospodarczego oraz kryzysu euro w Unii. Nowa ,retoryka reindustrializacji” jest
szansg dla Polski na zabranie waznego gtosu w tej debacie.

Polska powinna wspierac dazenia do przyjecia ogdlnych ram polityki w zakresie
energii i klimatu UE do 2030 r. Utrzymanie realnego wptywu na ksztatt tej polityki
powinno by¢ dla Polski celem strategicznym, poniewaz krajowa gospodarka stoi przed
wyzwaniami inwestycyjnymi oraz koniecznos$cia budowy konkurencyjnego rynku,
dalszej integracji rynkowej oraz zabezpieczenia i dywersyfikacji dostaw. Ponadto
trzeba, by Polska przekonywata UE do uwzglednienia zrdznicowania krajow
cztonkowskich w zakresie struktury bilanséw energii pierwotnej oraz PKB. W zwigzku
z tym, ze Komisja sygnalizuje konieczno$é¢ rownego podziatu wysitkdw miedzy
panstwa cztonkowskie, Polska powinna poszukiwac¢ partnerow w UE o zblizonych

pogladach, unikajac w ten sposéb posadzeri o partykularyzm?®®.

A Gawlikowska-Fyk, Jaki klimat dla nowej polityki energetycznej UE, ,Biuletyn PISM” nr 48, 14.05.2013.
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Whioski

Zintegrowana polityka energetyczna i klimatyczna jest ksztattowana przez
$rednio-i dtugoterminowe instrumenty planowania, takie jak mapy drogowe.
Z powodu kryzysu zadtuzeniowego strefy euro i coraz wiekszego bezrobocia
w niektorych panstwach cztonkowskich Unia stracita swojg dawng moc bycia liderem
w kwestiach ochrony klimatu. Tym bardziej, ze wewnetrzna krytyka dotyczaca zbyt
ambitnej wspdlnej polityki klimatycznej znaczaco wzrosta. Prawdopodobnie do
przysztych wyboréw parlamentarnych w 2014 r. Unia nie bedzie zdolna przyjgé
ambitniejszych celdw redukcyjnych.

W celu przezwyciezania stagnacji gospodarczej w Europie oraz wspierania
nowych miejsc pracy panstwa cztonkowskie powinny w wiekszym stopniu
skoncentrowac sie na wykorzystaniu krajowych zasobdw surowcowych (w tym gazu
tupkowego), obok rozwoju odnawialnych zrdodet energii i efektywnosci energetyczne;j.
W tym kontekscie bardziej pragmatyczna i zintegrowana polityka energetyczna
i klimatyczna UE sprzyjataby nizszym cenom energii, zwiekszeniu konkurencyjnosci
gospodarek panstw Unii na Swiecie oraz rozwojowi poszczegolnych sektorow

przemystowych.
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Abstrakt
W dobie Swiatowego spowolnienia gospodarczego oraz europejskiego kryzysu
zadfuzeniowego coraz czesciej pada pytanie o sens polityki klimatycznej UE.

Wprowadzanie bowiem przez Unie istotnych ograniczen na wykorzystanie paliw
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kopalnych oraz emisje CO, wyraznie wptywa na rozwoj przemystu. Polska, ktéra od
dawna opowiada sie za bardziej realistycznymi celami redukcyjnymi, ma teraz szanse
istotnie wptyngé na debate wewnatrz UE w tej kwestii. W artykule przedstawiono
gtdbwne argumenty na rzecz zréwnowazonego stanowiska wobec dyskutowanej

obecnie polityki klimatyczno-energetycznej UE po 2020 r.

BETWEEN REINDUSTRALIZATION AND CLIMATE CHANGE: POLAND’S POSITION
TOWARDS EUROPEAN UNION’S CLIMATE POLICY

Abstract

In the era of the global economic slowdown and the European financial crisis, the
sense of the EU climate policy has been questioned increasingly. New restrictions on
the use of fossil fuels and carbon emissions, introduced by the EU, heavily affect the
development of the European industry. Poland, which has long been advocating more
realistic reduction targets, now has a chance to significantly influence the debate
within the EU on this issue. The article presents main arguments in favour of a well-

balanced approach towards the EU climate and energy policy after 2020.
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