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Farmy wiatrowe

NIK oceniła przestrzeganie 
przez właściwe organy admi­
nistracji publicznej ograniczeń 
związanych z lokalizacją i budo­
wą lądowych farm wiatrowych, 
ze szczególnym uwzględnie­
niem respektowania zasad za­
gospodarowania przestrzenne­
go, ochrony środowiska i ogra­
niczenia uciążliwości tych farm 
dla mieszkańców. Badaniem, 
przeprowadzonym w okresie od 
29 sierpnia 2013 r. do 14 lute­
go 2014 r., objęto 66 jednostek, 
w tym 28 urzędów gmin, 19 
starostw powiatowych oraz 19 
powiatowych inspektoratów 
nadzoru budowlanego. Czyn­
ności kontrolne dotyczyły lat 
2009−2013. Uwzględniono 
także działania i zdarzenia za­
istniałe przed i po tym okre­
sie, mające bezpośredni zwią­
zek z zagadnieniami będącymi 
przedmiotem kontroli.

Patologie wśród 
dzieci i młodzieży

Badanie, przeprowadzone 
z inicjatywy Izby, dotyczy­
ło lat szkolnych 2011/2012 
oraz 2012/2013. Inspektorzy 
sprawdzili: realizację przez 
szkoły zadań w zakresie prze­
ciwdziałania przejawom pato­
logii wśród dzieci i młodzieży; 

wykonanie przez jednostki sa­
morządu terytorialnego (JST) 
zadań dotyczących przeciw­
działania przejawom patolo­
gii wśród dzieci i młodzieży;  
realizacje wniosków pokon­
trolnych Izby sformułowa­
nych po badaniu przeprowa­
dzonym w 2007 r. pn. Prze-
ciwdziałanie zjawiskom pato-
logii w szkołach i placówkach 
oświatowych. Kontrolą objęto 
9 JST i 25 publicznych szkół 
dla dzieci i młodzieży różnych 
typów, do których uczęszczało 
ogółem 11 501 uczniów (2574 
do szkół podstawowych, 3267 
do gimnazjów i 5660 do szkół 
ponadgimnazjalnych), w tym 
cztery szkoły i dwie JST pod­
dane kontroli NIK w 2007 r.

Instrument finansowy 
LIFE+

LIFE+ jest instrumentem 
finansowym Unii Europej­
skiej utworzonym w  celu 
współfinansowania projek­
tów dotyczących ochrony 
środowiska. Celem kontro­
li była ocena prawidłowo­
ści i skuteczności wykorzy­
stania środków na realizację 
przedsięwzięć finansowanych 
w jego ramach. Sprawdzono: 
działania Ministra Środowi­
ska jako Krajowej Instytucji  
Pośredniczącej dla LIFE+; 

działania Narodowego Fundu­
szu Ochrony Środowiska i Go­
spodarki Wodnej jako Krajowej 
Instytucji Wdrażającej; prawi­
dłowość i skuteczność wyko­
rzystania przez Beneficjentów 
Koordynujących środków na re­
alizację projektów LIFE+. Kon­
trolą, która dotyczyła okresu od 
1 stycznia 2010 r. do 30 czerw­
ca 2013 r., objęto 15 jednostek: 
Ministerstwo Środowiska, Na­
rodowy Fundusz Ochrony Śro­
dowiska i Gospodarki Wodnej, 
szkołę wyższą, instytut badaw­
czy, dwie jednostki organizacyj­
ne Państwowego Gospodarstwa 
Leśnego Lasy Państwowe, trzy 
samorządowe jednostki budże­
towe, pięć organizacji pozarzą­
dowych oraz spółkę z ograni­
czoną odpowiedzialnością.

Służba zagraniczna

Celem głównym kontroli była 
ocena systemu naboru i zarzą­
dzania zasobem kadrowym 
służby zagranicznej. W szcze­
gólności zbadano: nabór na wol­
ne stanowiska pracy w służbie 
zagranicznej, nadawanie stop­
ni dyplomatycznych, obsadza­
nie kierowniczych stanowisk 
w służbie zagranicznej, wery­
fikowanie przez pracodawcę 
wywiązywania się członków 
służby zagranicznej z obowiąz­
ków ustawowych w związku  
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z podejmowaniem przez nich 
dodatkowych zajęć zarobko­
wych, proces rozwoju zawodo­
wego członków służby zagra­
nicznej w celu dokonania oceny 
wykorzystania ich potencjału, 
organizowanie aplikacji dyplo­
matyczno-konsularnej. Kontrolę 
przeprowadzono w Minister­
stwie Spraw Zagranicznych, 
objęła ona okres od 1 stycznia 
2010 r. do 30 czerwca 2013 r.

Doradztwo rolnicze

NIK zbadała jak jednostki do­
radztwa rolniczego realizują 
swoje zadania ustawowe. Oce­
niono m.in. działania podej­
mowane dla zapewnienia 
funkcjonowania systemu do­
radztwa; prowadzenie gospo­
darki finansowej ze szczegól­
nym uwzględnieniem ewiden­
cji i wykorzystania środków  
publicznych; sprawowanie 
nadzoru nad jednostkami 
doradztwa rolniczego. Czyn­
ności kontrolne dotyczyły 
okresu od 1 stycznia 2010 r. 
do 30 czerwca 2013 r. Inspek­
cja została przeprowadzona 
w Ministerstwie Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi, Centrum Do­
radztwa Rolniczego z siedzi­
bą w Brwinowie oraz w sied­
miu wojewódzkich ośrodkach 
doradztwa rolniczego w woje­
wództwach: kujawsko-pomor­
skim, lubelskim, mazowiec­
kim, podlaskim, pomorskim, 

świętokrzyskim i  wielko- 
polskim.

Pomoc  
dla bezdomnych

Oceniono realizację zadań oraz 
współpracę instytucji działa­
jących na rzecz bezdomnych, 
a także wykonanie przez Mini­
sterstwo Pracy i Polityki Spo­
łecznej Programu wspierające-
go powrót osób bezdomnych do 
społeczności. Badania kontrol­
ne dotyczyły lat 2012–2013. 
Przeprowadzono je w 20 jed­
nostkach: Ministerstwie Pracy 
i Polityki Społecznej; 6  urzę­
dach miast; 6 miejskich ośrod­
kach pomocy społecznej i 7 or­
ganizacjach pozarządowych.

Nieruchomości zajęte 
pod drogi gminne

Sprawdzono działania wójtów 
dotyczące uregulowania stanu 
prawnego nieruchomości za­
jętych pod drogi gminne, jak 
też skutków zaniechania tej 
czynności oraz nieujawnienia 
prawa własności gmin w księ­
gach wieczystych. Kontrola zo­
stała przeprowadzona w 20 
urzędach położonych na te­
renie pięciu województw (po 
cztery urzędy gmin z terenu 
województwa: mazowieckie­
go, śląskiego, opolskiego, war­
mińsko-mazurskiego i wielko­
polskiego). Wyboru jednostek 

do kontroli dokonano w spo­
sób losowy. Badaniami obję­
to okres od 2010 r. do 2013 r. 
(I półrocze).

Elektroenergetyczne 
sieci przesyłowe

Najwyższa Izba Kontroli zba­
dała działania organów admi­
nistracji państwowej oraz ope­
ratora elektroenergetycznego 
systemu przesyłowego w latach 
2009–2013 (I półrocze), podej­
mowane dla zapewnienia nie­
zawodności dostaw energii od­
biorcom. Skontrolowano Mi­
nisterstwo Gospodarki, Urząd 
Regulacji Energetyki i Polskie 
Sieci Elektroenergetyczne S.A. 

Komunalizacja spółek 

Izba sprawdziła jak przebie­
ga proces komunalizacji spó­
łek Skarbu Państwa i realiza­
cja zakładanych efektów tych 
działań. Cele szczegółowe kon­
troli obejmowały ocenę: pra­
widłowości działań Ministra 
Skarbu Państwa dotyczących 
komunalizacji spółek; realiza­
cji przez jednostki samorządu 
terytorialnego koncepcji wyko­
rzystania mienia Skarbu Pań­
stwa; nadzoru JST nad prze­
jętymi spółkami; działalności 
spółek po skomunalizowaniu, 
ze zwróceniem uwagi na reali­
zację zadań własnych JST. Ba­
daniem objęto Ministerstwo 
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Skarbu Państwa, 15 jednostek 
organizacyjnych samorządu te­
rytorialnego różnych szczebli 
(urzędy marszałkowskie, sta­
rostwa, urzędy miejskie) na 
obszarze dziewięciu woje­
wództw oraz 17 skomunalizo­
wanych spółek o zróżnicowa­
nym przedmiocie działalności. 

Turystyka i rekreacja 
w górach

Celem kontroli była ocena spo­
sobu zapewnienia bezpieczeń­
stwa osobom przebywającym 
w górach. Sprawdzono także 
działanie systemu ratownic­
twa górskiego i jego finanso­
wanie. W tym samym okresie 
najwyższy organ kontroli Sło­
wacji badał funkcjonowanie 
Horskiej Záchrannej Služby. 
Czynności kontrolne obejmo­
wały lata 2010–2012 i I półrocze  
2013 r. Wykorzystano również 
dane uzyskane od Małopolskie­
go Komendanta Wojewódzkie­
go Policji, prezesa Stowarzy­
szenia Polskich Stacji Narciar­
skich i Turystycznych, dyrektora  
Centralnego Ośrodka Turystyki  
Górskiej Polskiego Towarzystwa 
Turystyczno-Krajoznawczego 
i kierownika Transportowego 
Dozoru Technicznego (Oddział 
Terenowy w Krakowie), a także 
wyniki ankiety przeprowadzo­
nej na szlakach turystycznych 

Tatrzańskiego Parku Narodowe­
go, Babiogórskiego Parku Naro­
dowego oraz zamieszczonej na 
stronie internetowej NIK. 

Ochrona  
gruntów rolnych

Sprawdzono działania organów 
administracji rządowej i samo­
rządowej oraz osób prawnych 
dotyczące ochrony gruntów 
rolnych Skarbu Państwa przed 
nieuprawnionym wykorzysta­
niem. Kontrole przeprowadzo­
no w 7 oddziałach Agencji Nie­
ruchomości Rolnych, 4 Regio­
nalnego Zarządu Gospodarki 
Wodnej oraz 8 Zarządu Me­
lioracji i Urządzeń Wodnych. 
Badanie dotyczyło okresu od 
2009 r. do 2013 r. (I półrocze). 

Ekrany akustyczne

Izba zbadała zasadność bu­
dowy ekranów akustycznych 
i  przepustów (przejść dla 
zwierząt) na trasie A2 War­
szawa – Łódź. Główne zagad­
nienia objęte kontrolą doty­
czyły: określania dopuszczal­
nych poziomów hałasu w śro­
dowisku; realizacji zamierzeń 
dotyczących zmian w syste­
mie ochrony środowiska 
przed hałasem; działań w za­
kresie ograniczenia stosowa­
nia ekranów akustycznych; 

realizacji wymogów ochrony 
środowiska przed hałasem; 
realizacji wymogów ochro­
ny zwierząt. Badanie, które  
objęło lata 2008–2012, prze­
prowadzono w Ministerstwie 
Środowiska, Ministerstwie 
Transportu, Budownictwa 
i Gospodarki Morskiej oraz 
Generalnej Dyrekcji Dróg 
Krajowych i Autostrad

Puszcza Białowieska

Celem kontroli, podjętej z ini­
cjatywy NIK, była ocena dzia­
łań Ministra Środowiska do­
tyczących tworzenia i zatwier­
dzania planów urządzenia lasu 
dla Nadleśnictw Białowieża, 
Browsk i Hajnówka oraz nad­
zoru nad realizacją tych pla­
nów i gospodarką leśną pro­
wadzoną w Puszczy Białowie­
skiej. Inspektorzy sprawdzili 
również tworzone przez Re­
gionalną Dyrekcję Lasów Pań­
stwowych (RDLP) w Białym­
stoku projekty planów urzą­
dzenia lasu dla tychże nadle­
śnictw, jak też realizację przez 
te placówki zadań gospodar­
czych. Badanie, które obję­
ło lata 2011–2012 i I połowę 
2013 r., przeprowadzono w Mi­
nisterstwie Środowiska, RDLP 
oraz Nadleśnictwach Białowie­
ża, Browsk i Hajnówka.

(red.)

„Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w czerwcu i lipcu 2014 r., s. <www.nik.gov.pl>.
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