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Rozproszenie kompetencji krajowych organéw

Wodrazanie unijnej reformy
urzedowej kontroli zywnosci

W czasie ostatnich kontroli poswieconych bezpieczeristwu zywnosci NIK
zwracala uwage na rozproszenie kompetencji poszczegélnych inspekciji
utrudniajace efektywng wspédtprace oraz kontrole tego rynku'. W konse-
kwencji zaobserwowano obszary niewystarczajaco chronione i niedosta-
tecznie zweryfikowane przez odpowiednie organy administracji rzagdowe;j.
Kwestia ta wymaga szczegdlnej analizy wobec zakresu przedmiotowego
obowigzujgcego od 14 grudnia 2019 r. rozporzadzenia nr 2017/625%, ktére
jest efektem unijnej reformy urzedowej kontroli zywnosci (ukz).

AGNIESZKA SERLIKOWSKA ,
w drodze ogdlnych zasad ksztaltowanych

przez dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej.

Wymogi prawa unijnego Dyrektywa Rady 89/397/EWG z 14 czerw-
Europejski standard organizacji urzedo- ca 1989 r. w sprawie urzedowej kontroli
wej kontroli byt poczatkowo budowany $rodkéw spozywczych?® definiowata ja jako

! Por. Informacja o wynikach kontroli Nadzér nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci, nr ewid. P/18/082
z grudnia 2018 r.; Informacja o wynikach kontroli Dopuszczanie do obrotu suplementéw diety, nr ewid.
P/16/078 z lutego 2017 r. oraz Informacja o wynikach kontroli Dziatania organéw administracji rzadowej na
rzecz bezpieczeristwa zywnosci, nr ewid. P/15/050 z lipca 2016 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017,/625 z 15.3.2017 w sprawie kontroli urzedo-
wych i innych czynnoéci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i srodkéw ochrony ro$lin,
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999,/2001, (WE) nr 396/2005, (WE)
nr 1069,/2009, (WE) nr 1107,/2009, (UE) nr 1151,/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429i (UE) 2016,/2031,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1,/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr854,/2004 i (WE) nr 882,/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w spra-
wie kontroli urzedowych) (Dz.Urz. UE L 95z 7.4.2017, s.1, ze zm.), dalej jako rozporzadzenie nr 2017/625.
Od 14.12.2019 obowiazuje wiekszos$¢ jego przepisdw, por. art. 167 rozporzadzenia nr 2017/625.

3 Dz.Urz. UEL 186 230.6.1989, s. 23, ze zm.
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kontrole prowadzona przez wlasciwe wia-
dze w zakresie zgodnosci: §rodkéw spo-
zywczych, dodatkéw do zywnosci, wita-
min, soli mineralnych, pierwiastkéw slado-
wychiinnych dodatkéw przeznaczonych
do sprzedazy jako takich, a takze materia-
16w i wyrob6éw przeznaczonych do kon-
taktu ze srodkami spozywczymi z prze-
pisami majacymi na celu zapobieganie
zagrozeniom zdrowia publicznego, gwa-
rantujagcymi uczciwe transakcje handlo-
we lub chronigcymi interesy konsumenta,
w tym przepisami w sprawie przekazy-
wania informacji konsumentom. W toku
kolejnych reform prawodawca unijny zde-
cydowat sie uregulowac¢ te zagadnienia
na poziomie rozporzadzen.

Od 1 stycznia 2006 r. w pafistwach
czlonkowskich UE zaczely obowiazywac
— najistotniejsze z perspektywy urzedo-
wej kontroli zywno$ci coraz cze$ciej na-
zywanej urzedowa kontrolg* — rozporza-
dzenie nr 178/2002° oraz rozporzadze-
nie nr 882/2004°. Organy administracji
publicznej, ktérym powierzono takie

kompetencje zaczely wéwczas dziataé
nie tylko na podstawie przepiséw kra-
jowych, ale takze bezposrednio na pod-
stawie przepiséw wspolnotowych’,
tworzac — szczegétowo opisany przez
P. Wojciechowskiego wspdlnotowy model
kontroli zywno$ci®. Rozporzadzenie
nr 882/2004 nakfadato na paistwa czlon-
kowskie m.in. obowigzek regularnego prze-
prowadzania kontroli urzedowych (art. 3
ust. 1); co do zasady bez wczesniejszego
uprzedzenia (art. 3 ust. 2); na kazdym eta-
pie produkgji, przetwarzania i dystrybuciji
pasz lub zywno$ci oraz zwierzat i produk-
téw zwierzecych (art. 3 ust. 3), w sposéb
zapewniajacy bezstronnos¢, wysoka jako$¢
i sp6jnos¢ (art. 3 ust. 4). Jednoczesnie,
wlasciwe organy zostaty zobligowane
do wyznaczenia wlasciwych organéw
przeprowadzajacych kontrole urzedo-
we, aw wypadku przyznania kompeten-
cji do przeprowadzania kontroli urzedo-
wych organom innym niz wlasciwy organ
centralny (w szczegdlnosci na poziomie
regionalnym lub lokalnym) —zapewnienia

4 Z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy obejmujacy réwniez m.in. pasze, dobrostan zwierzat czy $rodki

ochrony roélin — por. Dz. Urz. UE L 186 2 30.6.1989, s. 23, ze zm.
> Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.1.2002 ustanawiajace ogolne zasady
i wymagania prawa zywnoéciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz usta-
nawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci (Dz.Urz. UE L 31 2 1.2.2002, s. 1, ze zm.)
% Rozporzadzenie (WE) nr 882,/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.4.2004 w sprawie kontroli urzedo-
wych przeprowadzanych w celu sprawdzania zgodnosci z prawem paszowym i zywno$éciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.Urz. UE L 165 z 30.4.2004, s. 1, ze zm.)
Zgodnie z art. 249 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 864/2 z 30.4.2004, ze zm.)
przepisy zawarte w rozporzadzeniach sa bowiem bezposrednim Zrédtem prawa i obowiazkéw dla wszyst-
kich adresatéw bedacych stronami stosunkéw prawnych regulowanych przez prawo unijne, bez wzgledu
na to, czy sa to panstwa cztonkowskie czy podmioty indywidualne. W rozporzadzeniach nie zostaty jednak
uregulowane wszelkie zagadnienia zwigzane z urzedowa kontrola zywnosci. W kwestiach nieuregulowanych
w rozporzadzeniach zastosowanie znajduja akty wykonawcze wydawane przez Komisje lub przepisy krajowe
— por. wyrok NSA z 8.3.2013, sygn. akt Il OSK 2142/11, tez [w:] S. Jedrzejewski, H. Nowicki: Kontrola ad-
ministracji publicznej, £6dz 1995, s. 7; E. Ochendowski: Prawo administracyjne. Cze$¢ ogdlna, Torun 2013,
s. 376; Z. Leonski: Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 128.
Por. P. Wojciechowski: Wspdlnotowy model urzedowej kontroli zywnosci, Warszawa 2008, passim.
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sprawnej i skutecznej wspétpracy pomie-
dzy wszystkimi zaangazowanymi instytu-
cjami, w tym réwniez w dziedzinie ochrony
Srodowiska naturalnego i zdrowia (art. 4)°.
W zwiazku z ta regulacja powstato wiele
probleméw, z ktérymi borykata sie Polska
i ktére zostaty uwidocznione w toku wspo-
mnianych na wstepie kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli. Zwracali na nie uwage réw-
niez przedstawiciele doktryny, wskazujac
na mato przejrzysta strukture organéw
urzedowej kontroli zywnosci, zréznico-
wana terminologie do okreslenia kompe-
tencji i relacji pomiedzy poszczegdlnymi
organami, niejasny podzial zadan, brak
kompleksowego podejscia do problemu®.
Rozproszenie kompetengji to nie problem
wylacznie naszego kraju, widoczne jest
ono réwniez we Frangji, Belgii, Wloszech,
Chorwacji, Finlandii czy Szwecji'’.
Rozwigzaniu tych probleméw ma stu-
zy¢ rozporzadzenie nr 2017/625 w sprawie
kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu

zapewnienia stosowania prawa Zywno-
$ciowego i paszowego oraz zasad doty-
czacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i srodkéw ochrony roélin,
ktoére uchyla ze skutkiem od 14 grudnia
2019 r. wyzej wspomniane rozporzadze-
nie nr 882/20042.

Zgodnie zrozporzadzeniem nr 2017/625
panistwa czlonkowskie powinny wyzna-
czy¢ wlasciwe organy do przeprowadza-
nia kontroli urzedowych we wszystkich
obszarach objetych zakresem tego aktu.
Organy te dzialaja winteresie publicznym,
posiadaja wlasciwe zasoby oraz wyposa-
zenie, gwarantuja bezstronno$¢ i pro-
fesjonalizm, a takze zapewniaja odpo-
wiednig jakos¢, spéjnosc i skutecznos¢
kontroli urzedowych. PafAstwa czton-
kowskie powinny takze wyznaczy¢ po-
jedynczy organ, ktéry w kazdym z ob-
szaréw lub ich czedci zapewni wtasci-
w3 koordynacje wymiany informacji
z odpowiednikami w innych pafistwach
oraz z Komisja Europejska'. Co istotne,

? To samo dotyczy sytuacji w przypadku, gdy w ramach wtasciwego organu wiecej niz jedna jednostka ma kom-
petencje do przeprowadzania kontroli urzedowych, zapewnia sie sprawna i skuteczna wspoétprace pomiedzy
tymi réznymi jednostkami.

19 Por. P. Wojciechowski: Organy urzedowej kontroli zywnosci, , Kontrola Panstwowa” nr 1/2014, s. 64; M. Rég:
Zarys systemu organdw urzedowej kontroli zywnosci w Polsce [w:] W. Ptywaczewski, R. Ptocki (red.): Nie-
legalny rynek zywnosci — skala zjawiska i mozliwosci przeciwdziatania, Szczytno 2013, s. 140.

" Por. M. Miskulin, J. Babic, D. Puntaric, J. Djugum: Food Safety System in Croatia [w:] M. Culshaw (red.):
NATO Science for peace and security series c: Environmental Security, Amsterdam, 2013, s. 11-24. Artykut
pochodzi z roku akcesji Chorwacji do Unii Europejskiej, obejmuje jednak stan prawny po dostosowaniu prze-
piséw krajowych do wymogéw przepiséw unijnych; S. Tahképaa: Challenges in implementing food safety
legislation, praca doktorska, University of Helsinki, 2016, <http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-2515-6>
(stan na: 8.7.2019), s. 28; Food Chain Evaluation Consortium (FCEC) European Commission Directorate
General for Health and Consumers, Study on fees or charges collected by the Member States to cover the
costs occasioned by official controls, Final Report Part One: Main Study and Conclusions Brussels 2009, s. 16;
SAlin Sweden, Food control —is central government fulfilling its responsibility, Stockholm 2014, <https://
www.eurosai.org/en/databases/audits/Food-control-is-central-government-fulfilling-its-responsibility />
(stan na: 15.11.2019).

12 Por. art. 146 ust. 1 rozporzadzenia nr 2017/625.

13 Por. preambuta pkt 26 i 27, art. 4 rozporzadzenia nr 2017,/625.
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w przeciwiefistwie do poprzedniego, roz-
porzadzenie wyraznie wskazuje obszary
objete jego zakresem. Mdéwiac najogél-
niej, wéréd nich, nieobjete dotad aktem
tej rangi, sprawy zwigzane z ochrong roslin,
chronionymi oznaczeniami geograficzny-
mi, zamierzonym uwalnianiem do $rodo-
wiska organizméw genetycznie zmodyfi-
kowanych (GMO) czy zapewnienie uczci-
wych praktyk handlowych'.

W swietle rozporzadzenia nr 2017/625
jeszcze istotniejsza staje sie do tej pory nie-
osiggnieta potrzeba koordynacji dziatan po-
szczegdlnych organéw ukzi przemyslana,
dtugofalowa wspétpraca oparta na wymia-
nie informacji nie tylko miedzy instytu-
cjami krajowymi, ale na poziomie euro-
pejskim. Ocena mozliwos$ci osiagniecia
tego celu wymaga ponownej analizy stanu
przed rozpoczeciem okresu obowigzywa-
nia rozporzadzenia nr 2017/625. Nalezy
zatem przyjrzec sie kompetencjom po-
szczegblnych krajowych organéw urzedo-
wej kontroli zywnosci z perspektywy za-
kresu przedmiotowego powyzszego aktu.

Inspekcja Weterynaryjna

Inspekcja Weterynaryjna (IW) realizuje
zadania z dwéch podstawowych dziedzin:
ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-
stwa produktéw pochodzenia zwierzecego

trola Panstwowa” nr 2/2018, s. 29-30.

i zywnoSci, obejmujacej jednoczeénie §rod-
ki pochodzenia zwierzecego znajdujace sie
w rolniczym handlu detalicznym.

Przede wszystkim inspekcja zajmuje sie
zywnoscia pochodzaca z produkcji i zbywa-
nia zywno$ci w ramach rolniczego handlu
detalicznego'®. Powiatowy lekarz wetery-
narii jest organem wtasciwym do urze-
dowych kontroli zgodnosci z prawem pa-
szowym i zywno$ciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrosta-
nu zwierzat"”. Inspekcja bada produkty
pochodzenia zwierzecego, przeprowadza
réwniez kontrole weterynaryjng w handlu
zwierzetami i produktami pochodzenia
zwierzecego'®. Powiatowy lekarz wetery-
narii sprawuje nadzér nad stosowaniem
przez podmioty podlegajace nadzorowi
Inspekcji Weterynaryjnej obowiazko-
wego systemu znakowania wotowiny'.
Gléwny Lekarz Weterynarii wsp6lpra-
cuje przy opracowywaniu krajowych po-
radnikéw dobrej praktyki higienicznej
oraz wdrazania i stosowania zasad syste-
mu HACCP? (ang. Hazard Analysis and
Critical Control Points System — System
Analizy Zagrozefi i Krytycznych Punktéw
Kontroli). Tym samym mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze w zakresie przedmio-
towym [W zajmuje sie zaréwno zywno-
$cig, bezpieczenstwem zywnoSci, jakoscia

Por. A. Serlikowska: Pojecie urzedowej kontroli Zzywnosci— aspekty definicyjne i zakres przedmiotowy, ,,Kon-

15 Por. art. 3ust. 1iart. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy
z 25.8. 2006 o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. 22019 r. poz. 1252).

16 Por. art. 44a ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

7 Por. art. 6 ustawa z 16.12.2005 o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz.U. z 2019 r. poz. 824).

18 Por. art. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryijnej, art. 1 ustawy z 10.12.2003 o kontroli weterynaryjnejw handlu
(Dz.U. 22019 r. poz. 475); P. Wojciechowski: Organy urzedowe..., op.cit.,s. 59.

19 Por. art. 6 ust. 3 ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego.

32 KONTROLA PANSTWOWA

Por. art. 60 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

- 1336 -



Wdrazanie unijnej reformy ukz

kontrola i audyt

zdrowotng, jak i integralno$cia zywno-
$ci oraz ochrong intereséw konsumenta
(jesli chodzi o nadzorowanie handlu de-
talicznego i znakowanie zywno$ci).

G16éwny Lekarz Weterynarii wykonuje
zadania w sprawach z zakresu transgra-
nicznego przemieszczania organizmdéw
genetycznie zmodyfikowanych przezna-
czonych do uzytku paszowego lub pasz
genetyczne zmodyfikowanych?!. Organy
Inspekciji sa wlasciwe do przeprowadza-
nia urzedowych kontroli pasz oraz do-
datkéw stosowanych w zywieniu zwie-
rzat??. Lekarze weterynarii wymierzaja
réwniez grzywny, m.in. za wykroczenie
polegajace na niezgodnym z przepisami
etykietowaniem i opakowaniem dodatkéw
paszowych czy tez wytwarzaniu, wpro-
wadzaniu do obrotu lub stosowaniu w zy-
wieniu zwierzat materialéw paszowych
lub mieszanek paszowych zawierajacych
pozostalosci pestycydow?.

Inspekcja Weterynaryjna to jedyny
krajowy organ ukz zajmujacy sie zdro-
wiem i dobrostanem zwierzat. Sprawuje
nadzér nad przestrzeganiem przepiséw
o ochronie zwierzat**. Utrzymuje rezerwy
srodkéw niezbednych do diagnozowania
i zwalczania choréb zakaznych i odzwie-
rzecych (szczepionek, biopreparatéw,
produktéw biobdjczych) oraz monito-
ruje choroby odzwierzece i odzwierzece

oo
88 E

Por. art. 53 ustawy o paszach.
Por. art. 34a ustawy o ochronie zwierzat.

RN
o ¥

systemu organdw kontroli ..., op.cit., s. 135.
2

Organy..., op.cit., s. 59.

czynniki chorobotwércze?. Przeprowadza
réwniez kontrole pod wzgledem spetnia-
nia, okreslonych przepisami, wymagat
przez nawozy lub $rodki wspomagajace
uprawe ro$lin, ktére zostaly wytworzo-
ne z produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego lub produktéw pochodnych,
lub zawieraja w swoim skfadzie produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego lub pro-
dukty pochodne?. Zaréwno ta okolicznos¢
jak i kwestie zwigzane z GMO i pozosta-
losci pestycydéw w materiatach paszo-
wych przedktadaja sie posrednio na ochro-
ne roSlin.

IW wspétpracuje réwniez z Inspekcja
Jakoséci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych przy sprawowaniu nadzoru
nad jednostkami certyfikujacymi i pro-
dukcja ekologiczna pasz. Powiatowy le-
karz weterynarii przeprowadza kontrole
pasz produkowanych metodami ekolo-
gicznymi?’.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Paristwowa Inspekcja Sanitarna (PIS)
jest powotana do realizacji zadaf z za-
kresu zdrowia publicznego, w szcze-
gbélnosci przez sprawowanie nadzoru
nad warunkami higienicznymi oraz hi-
gieniczno-sanitarnymi w celu ochrony
zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym
wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci

Por. art. 9 ustawy z 22.7.2006 o paszach (Dz.U. z 2019 r. poz. 269).
Por. art. 5 ustawy o paszach, P. Wojciechowski: Organy...., op.cit., s. 59.

Por. ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, Por. M. Rég: Zarys

Por. art. 36 ustawy z 10.7.2007 o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2018 r. poz. 1259); P. Wojciechowski:

27 Por. art. 15 ustawy z 25.6.2009 o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1054, ze zm.)
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$rodowiskowych, zapobiegania powsta-
waniu choréb, w tym choréb zakaznych
i zawodowych?®. Kompetencje Inspekcji
jako organu urzedowej kontroli zywnosci
wskazane s3 przede wszystkim w art. 73
ustawy o bezpieczefistwie zywnosci i zy-
wienia. W tym kontekscie kontroluje ona:
* 7zywno$¢ pochodzenia niezwierzecego
produkowana i wprowadzang do obrotu,
przywozona z pafistw trzecich oraz wy-
wozong i powrotnie wywozong do pafistw
trzecich;
¢ produkty pochodzeniazwierzecego znaj-
dujace sie w handlu detalicznym z wytacze-
niem znajdujacych sie w rolniczym handlu
detalicznym (kompetencja IW);
* zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie §rod-
ki spozywcze pochodzenia niezwierze-
cego i produkty pochodzenia zwierze-
cego — w zakresie nieobjetym kontrolg
— w punktach kontroli granicznej, z wy-
faczeniem zywnosci znajdujacej sie w rol-
niczym handlu detalicznym;
¢ prawidlowo§¢ stosowania zasad syste-
mu HACCP w zaktadach objetych nad-
zorem PIS.

Gléwny Inspektor Sanitarny kieruje sie-
cia systemu RASFF (Rapid Alert System

for Food and Feed), powiadamiajac Komisje
Europejska o niebezpiecznej zywnosci,
w tym pochodzenia zwierzecego, paszach
oraz materiatach i wyrobach przeznaczo-
nych do kontaktu z zywnoscia®.
Jakkolwiek Paristwowa Inspekcja Sani-
tarna ma sprawowac nadzér nad jakoscia
zdrowotna zywnosci, a takze warunkami
produkgji, transportu, przechowywania
i sprzedazy zywnosci oraz warunkami
zywienia zbiorowego, do jej kompetencji
naleza réwniez sprawy zwigzane ze zna-
kowaniem zywnoSci. Petni ono dwojaka
funkcje. Z jednej strony to element ja-
kosci zdrowotnej zywnosci (np. wymog
oznakowania w jezyku polskim ma wplyw
na zdrowie konsumentéw, ktérzy mogli-
by zakupi¢ produkt z substancja, na ktéra
sa uczuleni), z drugiej strony —jakosci han-
dlowej, ktéra wplywa na interes ekono-
miczny konsumenta (oznakowanie wy-
Iacznie w jezyku obcym mogloby sprawic,
ze zakupilby on produkt, ktérego przy pel-
nej informacji w jezyku polskim po prostu
by nie wybrat). PIS posiada kompetencje
dotyczace znakowania, m.in. Zywnosci ge-
netyczne zmodyfikowanej czy tzw. nowej
zywno$ci®. Ocenia ponadto znakowanie,

% Por. art. 1 ustawy z 14.3.1985 o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 59).

22 Art. 85 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, podpunkt krajowego punktu kontaktowego (PKPK)
sieci systemu RASFF tworzy Gtéwny Lekarz Weterynarii przyjmujac informacje o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych oraz o paszach od organéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych — w zakresie kompetenc;ji tych inspekciji, a od organéw
Inspekcji Handlowej o niebezpiecznych produktach zywnosciowych pochodzenia zwierzecego i niebezpiecznej
zywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzecego znajdujacej sie w rolniczym handlu detalicznym.

Por. art. 92 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, nowa zywno$¢ to zywnos¢ lub jej sktadnik,
ktéra do maja 1997 r. byta rzadko spozywana w Unii Europejskiej (UE) badz wcale. Data ta oznacza rok,
w ktérym weszty w zycie pierwsze przepisy w sprawie nowej zywnosci w UE w formie rozporzadzenia (WE)
nr 258/97 - por. Komisja Europejska, Nowa zywnos¢, s. 1 <https://gis.gov.pl/images/zp/dgsante_novel-
-food_pl.pdf>, s. 1. Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283
225.11.2015 w sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

w
s
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w tym w zakresie prezentacji, reklamy
i promocji wéd przeznaczonych do spo-
zycia przez ludzi, deklaracje sugerujace
dietetyczne lub specjalne przeznacze-
nie, a takze wszystkie $rodki spozywcze
pod wzgledem oznakowania w jezyku
polskim oraz deklarowanych o$wiad-
czet zdrowotnych i zywnosciowych?'.
Inspekcja monitoruje réwniez wskaza-
ne powyzej specjalne kategorie produk-
téw zywnos$ciowych. Prowadzi nadzér
warunkéw zdrowotnych produkcii i ob-
rotu przedmiotami uzytku, materiatéw
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
zzywnoscig®. Odpowiada za rejestry za-
ktad6éw, ktérych dziatalnoéé jest zwigzana
z produkcja lub wprowadzeniem do ob-
rotu zywno$ci pochodzenia zwierzecego
i niezwierzecego oraz dziataniem na rynku
materialéw i wyrobéw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia®>.

G16wny Inspektor Sanitarny jest orga-
nem wiasciwym do wykonywania czyn-
nosci dotyczacych zywnosci oraz or-
ganizméw genetycznie zmodyfikowa-
nych przeznaczonych do wykorzystania
jako zywno$c¢3.

PIS w zakresie ochrony zdrowia zwie-
rzat wraz z Inspekcja Weterynaryjng

monitoruja oporno$¢ na Srodki przeciw-
drobnoustrojowe odzwierzecych czyn-
nikéw chorobotwoérczych oraz bakterii
w zakresie, w jakim stanowig zagrozenie
dla zdrowia publicznego. Gtéwny Lekarz
Weterynarii, w porozumieniu z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym, moze opracowa¢
projekt programu monitorowania lub sko-
ordynowanego programu monitorowania
obejmujacego jedna lub wiele choréb od-
zwierzecych lub odzwierzecych czynni-
kéw chorobotwérczych podlegajacych
obowigzkowi monitorowania®.

Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (IJHARS) sprawu-
je nadzoér nad jako$cig handlowg artyku-
16w rolno-spozywczych, w szczegdlnosci
w produkgji i obrocie (w tym wywozo-
nych za granice)®. Obejmuje on zywnos¢
pochodzenia zwierzecego i roslinnego™’.
Dotyczy réwniez produktéw podlegaja-
cych regulacjom odnoszacym sie do wspdl-
nej polityki rolnej — miesa drobiowego, jaj,
tusz wieprzowych, tusz wolowych, tuszin-
nych zwierzat, miesa pochodzacego zbydta
w wieku ponizej 12 miesigca zycia’®.

nr 1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz.Urz. UE. L. 3272 11.12.2015, s. 1). Zgodnie z art. 34 tego aktu
odestania do rozporzadzenia (WE) nr 258/97 traktuje sie jako odestania do nowego rozporzadzenia.

Por. art. 103 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

32 Por. art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Por. art. 62 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

3 Por. art. 93 ustawy o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienia.
3 Por. art. 52a i 52b ustawy z 11.3.2004 o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwie-

rzat (Dz.U. z2018r. poz. 1967) .

% Por. art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o jakosci handlowe;.

37 Por. P. Wojciechowski: Organy.., op.cit., s. 61.

Z uwzglednieniem, ze nadzér nad jakoscia handlowa artykutow rolno-spozywczych w obrocie detalicznym

sprawuje Inspekcja Handlowa, por. art. 17a ustawy o jakosci handlowej.
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InspekcjaJakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych jest podstawowym
organem ukz w zakresie artykutéw rolno-
-spozywczych oznakowanych chronionymi
nazwami pochodzenia, chronionymi ozna-
czeniami geograficznymi albo nazwami
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci,
zarejestrowanymi na podstawie przepiséw
orejestracjiiochronie nazwi oznaczef pro-
duktéw rolnych i srodkéw spozywcezych
oraz o produktach tradycyjnych, lub nazwa-
mi odwolujacymi sie do zarejestrowanych
chronionych nazw pochodzenia, chronio-
nych oznaczen geograficznych albo gwa-
rantowanych tradycyjnych specjalnosci,
w tym w zakresie przepiséw szczegéto-
wych dotyczacych wyrobéw winiarskich
i napojéw spirytusowych®.

Jakkolwiek ustawa o jako$ci handlowe;j
wyraznie wylacza z zakresu przedmio-
towego Inspekcji wymagania zdrowotne,
sanitarne, weterynaryjne i fitosanitar-
ne dotyczace artykuléw rolno-spozyw-
czych okreslonych w odrebnych prze-
pisach*’, nie oznacza to, ze Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych nie posiada zadnych kom-
petencji zwigzanych z bezpieczefistwem
zywnoS$ci. Dotycza one np. warunkéw
sktadowania i transportu artykutéw

w
<

A

S

Por. art. 2 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej.
Por. art. 23 ust. 1ustawy o jakosci handlowe;j.
Por. art. 3 pkt 10 lit. c ustawy o jakoéci handlowe;j.

4

4

S

4

&

rolno-spozywczych*, czy oceny terminéw
przydatnosci do spozycia lub dat minimal-
nej trwalosci pod katem zafatszowania®.
Inspekcja wspdtpracuje ponadto z organa-
mi IW, PIS, Inspekcji Farmaceutycznej,
Inspekcji Handlowej, Inspekgji Transportu
Drogowego oraz jednostek samorzadu te-
rytorialnego przy zwalczaniu choréb za-
kaznych, w tym odzwierzecych®.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych sprawuje réwniez nad-
z6r nad wprowadzaniem do obrotu nawozéw,
nawozéw oznaczonych znakiem ,,NAW()Z
WE” i $rodkéw wspomagajacych uprawe
ro$lin w sposéb okreslony w przepisach o ja-
kosci handlowej artykuléw rolno-spozyw-
czych*. Gléwny Inspektor moze sprawdzi¢
réwniez, czy prowadzona u producentéw
ekologicznych produkcja spozywcza zywych
lub nieprzetworzonych produktéw rolnych,
a takze przetworzonych produktéw prze-
znaczonych do spozycia jest zgodna z przepi-
sami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego.
Inspekcja sprawuje bowiem réwniez nadzér
nad jednostkami certyfikujacymi oraz pro-
dukcja ekologiczna™®.

Inspekcja Handlowa

Inspekcja Handlowa (IH) sprawuje nad-
z6r nad jakoscia handlowa artykuléw

Por. art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. e-g ustawy o jakosci handlowe;j.

Por. art. 62 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, rozpo-

rzadzenie z 25.4.2006 w sprawie wspotpracy organéw Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Transportu Drogowe-
go, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu terytorialnego
przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych (Dz.U. nr 83 poz. 575).

4.

=

Por. art. 30 ustawy o nawozach i nawozeniu.

5 Por. art. 8 ustawy o rolnictwie ekologicznym.

&5

36 KONTROLA PANSTWOWA

- 1340 -



Wdrazanie unijnej reformy ukz

kontrola i audyt

rolno-spozywczych w obrocie detalicz-
nym*. Obejmuje on kontrole produktéw
znajdujacych sie w obrocie handlowym
lub przeznaczonych do wprowadzenia
do takiego obrotu, w tym w zakresie
oznakowania i zafalszowan, oraz kontro-
le ustug gastronomicznych (w tym cate-
ringowych)?.

Przepisy ustawy o Inspekcji Handlowe;j
wyraznie wylaczaja z powyzszego nadzoru
kontrole jakosci handlowej artykuléw rol-
no-spozywczych u producentéw oraz kon-
trole jako$ci zdrowotnej srodkéw spozyw-
czych okreslonych w przepisach odrebnych.
Paradoksalnie jednak kontrole przeprowa-
dzane przez Inspekcje Handlowa dotycza
tezjakosci zdrowotnej. Juz samo rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministréw z 8 kwiet-
nia 2003 r. w sprawie nadania Inspektorom
Inspekcji Handlowej uprawnien do naktada-
nia grzywien w drodze mandatu karnego*®
umozliwia ukaranie za wykroczenie okre-
Slone wart. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy o bez-
pieczefistwie zywnosci i zywienia. Chodzi
o uzywanie do produkcji lub wprowadzanie
do obrotu srodka spozywczego po upty-
wie terminu przydatnosci lub daty mini-
malnej trwatosci. Dzialanie takie wptywa
réwniez na interes ekonomiczny konsumen-
ta, jednak wyktadnia systemowa przepisu
wskazuje, ze dotyczy on przede wszystkim
bezpieczefistwa Srodkéw spozywczych
i zwigzanej z nim jako$ci zdrowotne;j.

4 Por. art. 17 ust. 3 ustawy o jakoéci handlowe;.

W praktyce rozszerzenie kompeten-
cji na zdrowie, a nie interes konsumenta,
jest jeszcze szersze. Wedltug sprawozdan
z dziatalnosci Inspekcji Handlowej za lata
2010-2018* zakres kontroli artykuléw rol-
no-spozywczych i ustug gastronomicznych
obejmowal przede wszystkim sprawdzenie
jako$ci handlowej, w tym oznakowania
oferowanych produktéw, ich identyfikacji
na podstawie dowodéw dostaw, warunkéw
przechowywania, przestrzegania wyzna-
czonych terminéw waznosci, legalnosci
dziatania przedsiebiorcéw i posiadanych
przez pracownikéw, majacych bezposredni
kontakt z zywno$cia, odpowiednich orze-
czef lekarskich”*’. Z tym stwierdzeniem
trudno sie zgodzi¢. O ile oznakowanie
nalezy do kwestii zwiazanych z jakoscia
handlowa, identyfikacji i legalnosci blizej
do bezpieczenistwa zywnosci oraz jej inte-
gralnosci, to warunki przechowywania, ter-
miny wazno$ci i orzeczenia lekarskie pra-
cownikéw maja juz bezposredni zwigzek
zbezpieczefistwem i jakoscia zdrowotng.

W ustawowych kompetencjach Inspekcji
Handlowej znajduja sie ponadto kontrole
znakowania wprowadzonych do obrotu
produktéw GMO przeznaczonych dla kon-
sumentéw, w tym pobieranie probek pro-
duktéw i badanie ich w celu identyfikaciji
w tych produktach organizméw genetycz-
nie zmodyfikowanych®', a takze kontro-
le znakowania zywnosci i paszy GMO

47 Por. art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Handlowej
w 2014 r. s. 31; Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Handlowejw 2017 r., s. 62.

“ Dz.U. nr63 poz. 587, ze zm.

49

<https://www.uokik.gov.pl/raporty_z_kontroli_inspekcji_handlowej.php>.

0 Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Handlowej w 2017 r., s. 30.

o
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w obrocie detalicznym, w tym pobieranie
ibadanie prébek w celu identyfikacji orga-
nizmdw genetycznie zmodyfikowanych™.
Ponadto jesli chodzi o pasze, IH zajmuije sie
réwniez oznakowaniem karmy dla zwierzat
domowych (towarzyszacych)>. Sprawuje
nadzér nad obrotem detalicznym paszami
przeznaczonymi dla zwierzat domowych,
zwylaczeniem obrotu nimi przez zaktady
lecznicze dla zwierzat™.

Inspekcja Handlowa wspétpracuje
réwniez z Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych przy spra-
wowaniu nadzoru nad jednostkami certyfi-
kujacymi oraz produkcja ekologiczna w za-
kresie wprowadzania do obrotu detaliczne-
go produktéw ekologicznych, ograniczonych
jednak do zywych lub nieprzetworzonych
produktéw rolnych, a takze przetworzo-
nych produktéw rolnych przeznaczonych
do spozycia®. W odniesieniu do nich woje-
wddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowe;
podejmuja réwniez kontrole podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca
na wprowadzaniu ich do obrotu detalicz-
nego>®. To samo dotyczy produktéw rolnych
lub srodkéw spozywczych posiadajacych
chronione nazwy pochodzenia, chronione

oznaczenia geograficzne lub bedacych gwa-
rantowanymi tradycyjnymi specjalnoscia-
mi lub odwotujacych sie do chronionych
nazw pochodzenia, chronionych oznaczen
geograficznych lub gwarantowanych trady-
cyjnych specjalnosci®’.

Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa

Podstawowe regulacje dotyczace Paristwo-
wej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasien-
nictwa (PIORiN) zawiera ustawa o ochro-
nie roslin. Kompetencje tej Inspekciji
s3 jednak rozproszone w znacznej liczbie
aktéw prawnych. PIORIN wykonuje za-
dania zwigzane z nadzorem nad zdrowiem
roélin, zapobieganiem zagrozeniom zwia-
zanym z obrotem i stosowaniem srodkéw
ochrony roslin oraz nadzorem nad wytwa-
rzaniem, oceng, obrotem i stosowaniem
materiatu siewnego oraz kontrolg upraw
GMO, okreslone wustawie, w przepisach
o srodkach ochrony roslin, o nasiennictwie,
omikroorganizmach i organizmach gene-
tycznie zmodyfikowanych oraz przepisach
innych ustaw®®,

PIORIN ma wplyw na bezpieczen-
stwo zywnosci, przede wszystkim na

52 W zakresie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1829,/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady 2 22.9.2003
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz.Urz. UE L 268z 18.10.2003, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, s. 432) oraz rozporzadzeniu (WE) nr 1830,/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22.9.2003 dotyczacym mozliwoéci $ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie
oraz mozliwosci $ledzenia zywnosci i produktéw paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych
genetycznie i zmieniajacym dyrektywe 2001/18/WE (Dz.Urz. UE L 268 z 18.10.2003, s. 24, ze zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, s. 4565) — por. art. 3 ust. 1 pkt 2f ustawy o Inspekcji Handlowe;j.

Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Handlowej w 2017 r., s. 31.

Por. art. 33 ust. 2 ustawy o paszach.

5 Art. 1 ust. 2 lit. a lub b rozporzadzenia nr 834,/2007.

Por. art. 14 ust. 1 i 3 ustawy o rolnictwie ekologicznym.

Por. art. 44a ust. 3 ustawy z 17.12.2004 o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz.U. z2019r. poz. 915).

8 Por. art. 78 z 18.12.2003 o ochronie roélin (Dz.U. 22019 r. poz. 972).
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etapie przygotowania materiatu siewnego
do upraw i procesu produkciji roslinne;j*.
Bada jakos$¢ materiatu siewnego i jego
bezpieczenistwo pod wzgledem obecno-
$ci pozostatosci srodkéw ochrony roslin,
wplywajac takze na bezpieczefstwo pasz,
bada najwyzszy dopuszczalny poziom pe-
stycydow®.

Nie nalezy zapomina¢, ze cze$¢ roslin
i nasion przeznaczona jest do spozycia
przez ludzi, tym samym jest zywnoscig.
Chodzi np. o wszystkie owoce i warzywa
czy tez nasiona lucerny, soczewicy, fasoli
mung, rzodkiewkii stonecznika®'. W tym za-
kresie podlegaja one nadzorowi Inspekcji
uregulowanemu w ustawie o ochronie roslin
oraz w ustawie o nasiennictwie.

PIORIN przeprowadza réwniez kon-
trole upraw winorosli, z ktérych wino-
grona s3 przeznaczone do wyrobu wina
oraz sprawdza czy uprawiane s3 w miejscach
wskazanych przez przedsiebiorce we wnio-
sku o wpis do stosownej ewidencji®?.

Do jej zadan nalezy kontrola podmio-
téw prowadzacych produkcje $rodkéw

3 Por. M. Rég: Zarys systemu..., op.cit., s. 128.
6

3

ochrony roslin w zakresie spelnienia wy-
magan okreslonych w przepisach o $rod-
kach ochrony roslin oraz w rozporzadze-
niu nr 1107/2009%. Jest organem wta-
$ciwym do kontrolowania producentéw,
dostawcéw, dystrybutoréw, importeréw
oraz eksporteréw srodkéw ochrony ro-
8lin%. Gl6wny Inspektor posiada wytaczna
kompetencje do upowazniania podmio-
téw, aby prowadzily badania skutecznosci
dziatania §rodkéw ochrony roslin na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej®®,
kontroluje te podmioty®® i prowadzi
ich rejestr®’. Wojewddzcy inspektorzy
prowadza réwniez rejestry dziatalnosci
gospodarczej dotyczace wprowadza-
nia srodkéw ochrony roslin do obrotu
lub konfekcjonowania tych §rodkéw,
ktora jest dzialalnoscia regulowang w ro-
zumieniu przepiséw o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej®®. Inspekcja reali-
zuje réwniez zadania z zakresu kontroli
wprowadzania do obrotu®, stosowania
oraz reklamy $rodkéw ochrony roslin,
a takze monitoruje ich zuzycie’'. Prowadzi

<http://piorin.gov.pl/srodki-ochrony-roslin/pozostalosci-sor/>, stan na 30.7.2019.

o1 A. Leszczynska-Fik, M. Fik: Kietki roslinne. Jako$é mikrobiologiczna skietkowanych nasion, ,,Przemyst Fer-
mentacyjny i Owocowo-Warzywny" nr 12/2003, s. 29-31.

[>

5

Por. art. 27 ustawy z 12.5.2011 o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organi-

zacji rynku wina (Dz.U. 22018 r. poz. 1159, ze zm.), P. Wojciechowski: Organy..., op.cit., s. 61.

6!

3

PIORIN, Zadania realizowane przez Inspekcje, <http://piorin.gov.pl/o-inspekcji/zadania-realizowane-przez-
-inspekcje, 1.html>, stan na 30.7.2019.

Por. art. 67 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107,/2009 z 21.10.2009 doty-
czacy wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin i uchylajacy dyrektywy Rady 79/117/EWGi91/414/
EWG (Dz.Urz. UE L 3092 24.11.2009, s. 1, ze zm.), art. 3ust. 32 8.3.2013 o $rodkach ochrony roslin (Dz.U.
z2018r. poz. 1310, ze zm.).

Por. art. 17 ust. 1 ustawy o $rodkach ochrony roslin.

Por. art. 18 ust. 2 ustawy o $rodkach ochrony roslin.

Por. art. 19 ustawy o $rodkach ochrony roslin.

Por. art. 25 ust. 1 i art. 27 ustawy o $rodkach ochrony ro$lin.

Por. art. 30 ustawy o $rodkach ochrony roslin.

0 Por. m. in. art. 75 ustawy o $rodkach ochrony roslin.
<http://piorin.gov.pl/o-inspekcji/zadania-realizowane-przez-inspekcje>, 1.html, stan na 30.7.2019.
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ponadto Internetowy System Sygnalizacji
Agrofagéw’?.

Inspekcja sprawuje réwniez nadzor
nad wytwarzaniem, oceng, przechowy-
waniem, obrotem i stosowaniem materialu
siewnego, w tym modyfikowanego gene-
tycznie’®. Prowadzi kontrole przestrzega-
nia zakazu stosowania materiatu siewnego
odmian kukurydzy MON 810, na zlecenie
Ministra Srodowiska wykonuje badania
konwencjonalne materiatu siewnego ku-
kurydzy i rzepaku na obecno$¢ GMO™.

Ponadto Inspekcja wykonuje zadania
wskazane w ustawie o rolnictwie ekolo-
gicznym. Gléwny Inspektor prowadzi kom-
puterowa baze danych w celu sporzadzenia
wykazu odmian, ktérych nasiona lub sadze-
niaki ziemniakéw uzyskiwane zgodnie z me-
todami produkgji ekologicznej sa dostepne
na terytorium Polski”®. Do wojewédzkich in-
spektoréw wnioski muszg zas skfada¢ produ-
cenci ekologiczni ubiegajacy sie o pozwolenie
nazastosowanie w rolnictwie ekologicznym
wegetatywnego materialu rozmnozenio-
wego i nasion do celéw uprawy’®. PIORIN
wspétpracuje réwniez z Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
przy sprawowaniu nadzoru nad jednostkami
certyfikujacymi oraz produkcja ekologiczna
wegetatywnych materialéw rozmnozenio-
wych i nasion do celéw uprawy’’.

Kompetencje innych organéw
Wymienione wyzej organy to nie jedyne po-
siadajace kompetencje dotyczace urzedowej
kontroli zywnosci. Warto wymieni¢ cho-
ciazby tzw. inspekcje resortowe, Inspekcje
Ochrony Srodowiska oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Pod pojeciem inspekgji resortowych’®
nalezy rozumie¢ Pafistwowa Inspekcije
Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewne-
trznych i Administracji, Wojskowa Inspek-
cje Sanitarng’ oraz Inspekcje Wetery-
naryjna Wojska Polskiego. Biorac jednak
pod uwage zbieznos¢ ich kompetenciji
z tymi przystugujacymi organom macie-
rzystym, niecelowe jest rozwijanie tej kwe-
stii na potrzeby niniejszego opracowania.
Inspekcja Ochrony Srodowiska jest po-
wotana do kontroli przestrzegania przepi-
s6w o ochronie $rodowiska oraz badania
i oceny stanu Srodowiska® wplywajacego
bezposrednio na bezpieczeristwo zywnosci
przez niezaprzeczalny zwigzek pomiedzy
wladciwym jego stanem a zdrowiem roslin
i zwierzat. Do zadan Inspekciji, poza kon-
trolg przestrzegania przepiséw o ochronie
$rodowiska, nalezy badanie przestrzegania
przepiséw ustawy o mikroorganizmachi or-
ganizmach genetycznie zmodyfikowanych
pod wzgledem spetniania wymagan okre-
$lonych w zezwoleniach na prowadzenie

72 <https://piorin.gov.pl/sygn/start.php>, stan na 30.7.2019. Agrofagi to szkodliwe organizmy obnizajace

plony roslin uprawnych.
73 Por. art. 83 ust. 3 ustawy o ochronie roélin.

" Por. <http://piorin.gov.pl/gmo/gmo-ogolne/>, stan na 30.7.2019.

-

Por. art. 16 ustawy o rolnictwie ekologicznym.
8 Por. P. Wojciechowski: Organy...., op.cit., s. 60.

7> Por. art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o rolnictwie ekologicznym.
> Por. art. 12 ust. 3 i 4 ustawy o rolnictwie ekologicznym.

7 Por. art. 20a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
80 Por. art. 1 ustawy z 20.7.19910 Inspekcji Ochrony Srodowiska (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1471, ze zm.).
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zakladu inzynierii genetycznej albo w zgo-
dach na zamierzone uwolnienie organizméw
genetycznie zmodyfikowanych do §rodowi-
ska w zakresie postepowania z odpadami®'.
Ponadto przeprowadza kontrole przestrze-
gania przepiséw dotyczacych warunkéw
stosowania i przechowywania nawozdéw,
nawozéw oznaczonych znakiem , NAWOZ
WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe
ro$lin, a takze chowu i hodowli zwierzat™.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, wykonujacy swoje zada-
nia przy pomocy Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw, pelni wsrdd orga-
néw urzedowej kontroli zywnosci podwdjna
role. Z jednej strony jest organem Inspekgji
Handlowej. Z drugiej strony to centralny
organ administracji rzadowej wlasciwy
w sprawach ochrony konkurencji i kon-
sumentéw, nad ktérym nadzor sprawuje
Prezes Rady Ministréw®. W tym kontekscie
przez swoje kompetencje realizuje zadania
dotyczace podejmowanej w interesie pu-
blicznym ochrony intereséw konsumen-
téw i przedsiebiorcéw, w tym uczciwych
praktyk rynkowych®* réwniez w odnie-
sieniu do zywnosci. Regulacje szczegdl-
ne zawieraja przepisy ustawy z 15 grudnia
2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozyw-
czymi®. Podstawowym celem tego aktu

»

jest zapobieganie nieuczciwym prakty-
kom handlowym. Jednak ma on wplyw
réwniez na system prawa zywno$ciowego
w Polsce. Juz w uzasadnieniu do projektu
ustawy wskazano, ze kwestia dostaw su-
rowcéw rolnych i zywnosci wiaze sie bezpo-
$rednio z bezpieczeistwem zywnosciowym
kraju. Jako jedno z zagrozed wywotanych
stosowaniem nieuczciwych praktyk zidenty-
fikowano konieczno$¢ zastepowania w pro-
cesie produkeji surowcéw dobrej jako$ci
surowcami gorszymi, stosowania tafiszych
substancji chemicznych uzywanych do kon-
serwacji i zabarwiania czy tez stosowania
tafiszych technologii produkcji zywno$ci®.

Whioski
Omoéwione wyzej kompetencje krajowych
organéw administracji publicznej zwigza-
ne zzakresem przedmiotowym urzedowej
kontroli zywnosci, okreslonym rozporzadze-
niem nr 2017/625, obrazuje tabela 1 s. 42.
Trudno nie zwrdci¢ uwagi, ze niektd-
re z obszaréw okreslonych rozporza-
dzeniem nr 2017/625 s3 kontrolowane
przez wiekszo$¢ organéw, niektére za$ je-
dynie przez nieliczne. W praktyce obser-
wowana jest réwniez wieksza aktywnosé
organéw w odniesieniu do zagadniefi wy-
magajacych mniej specjalistycznej wiedzy,
sprzetu czy tez przeprowadzania badan
laboratoryjnych wzgledem zagadnier

W tym powstajacymi podczas zamknietego uzycia organizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz po za-
konczeniu zamierzonego uwolnienia organizméw genetycznie zmodyfikowanych do $rodowiska — por. art. 2
ust. 1 lit. h ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

82 Por. art. 32 i 33 ustawy o nawozach i nawozeniu.

8 Por. art. 29 ust. 1 ustawy z 16.2.2007 o ochronie konkurencji i konsumentéw (t. j. Dz.U. 22019 r. poz. 369).
8 Por. art. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 2070.

% <http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=790>, stan na 26.7.2017.
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Tabela 1. Kompetencje krajowych organéw administracji publicznej dotyczace ukz

Zakres przedmiotowy IW PIS IJHARS IH PIORIN WIOS UOKIK
Zywnosé X X X X X
Bezpieczenstwo zywnosci X X X X X X
Jakos¢ zdrowotna X X X X X
Ochrona intereséw konsumenta X X X X X
Uczciwe praktyki rynkowe X
Integralnos¢ zywnosci X X X X
Materiaty i wyroby
do kontaktu z zywnoécia X X X
GMO uyvalniane do $rodowiska X X X X X
w sposo6b zamierzony
Pasze X X X
Bezpieczenstwo pasz X X X
Zdrowie i dobrostan zwierzat X X X
Produkty uboczne pochodzenia
. : X X
zwierzecego i produkty pochodne
Srodki ochrony roslin X X X X
Zrownowgzone stosowanie X X X
pestycydow
Produkcja ekologiczna X X X X
Etykietpwanie produktow X X X
ekologicznych
ChNP, ChOG, GTS X X
[\ — Inspekcja Weterynaryjna PIORIN - Panstwowa Inspekcja
) . . Ochrony Roélin i Nasiennictwa
PIS — Panstwowa Inspekcja Sanitarna WIOS Worewodzka | o
IJHARS - Inspekcja Jakosci Handlowe;j - Ogrjﬁc\;\:g/ érﬁdgﬁﬁgkgja
Artykutow Rolno-Spozywczych
) UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji
IH — Inspekcja Handlowa i Konsumentéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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najzwyczajniej kosztowniejszych i trud-
niejszych®’. Ponadto niektére obszary z za-
kresu przedmiotowego ukz kontrolowa-
ne s3 czeciej i chetniej i niekoniecznie
wynika to z przeprowadzonych analiz,
ale z pogoni za odpowiednio wysokimi
statystykami stwierdzonych nieprawidto-
wosci. Nie ma watpliwosci, ze kontrole
chociazby pod wzgledem aktualnosci daty
minimalnej trwalosci lub terminu przy-
datno$ci do spozycia, przeprowadza sie
szybciej, taniej i tatwiej niz kontrole pod
katem obecnosci konkretnych sktadnikéw
w produkcie. Jednoczesnie trudno mieé
pretensje, np. do Inspekcji Handlowe;j,
ze reaguje na niewlasciwe warunki prze-
chowywania czy wprowadzania do obrotu
produktu spozywczego po uptywie ter-
minu przydatnosci do spozycia lub daty
minimalnej trwato$ci, mimo ze de facto
wykracza w ten sposdb poza ustawowe
kompetencije, ktére dotycza jedynie nad-
zoru nad jakoscig handlowa artykutéw rol-
no-spozywczych.

Odnoszac sie do zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem nr 2017/625 nalezy za-
uwazy¢, ze ustawodawca krajowy wyznaczyt
whasciwe organy do przeprowadzenia kon-
troli urzedowych we wszystkich obszarach
objetych zakresem tego aktu. Niemniej, z po-
wodéw wyzej wskazanych i podnoszonych
przez NIK oraz doktryne, trudno w przy-
toczonych regulacjach upatrywac standar-
déw gwarantujacych odpowiednig jakos¢,
spéjnos¢ i skutecznos¢ urzedowych kontroli,

co bylo zreszta wymagane przed uchwale-
niem rozporzadzenia nr 882/2004.
Zasadnicze pytanie brzmi, ktéry organ
zostanie wyznaczony przez Polske do za-
pewnienia wlasciwej koordynacji przy wy-
mianie informaciji z wlasciwymi podmio-
tami z innych paistw cztonkowskich
oraz z Komisja Europejska (art. 4 rozpo-
rzadzenia nr 2017/625). Oczywiscie z przy-
toczonego przepisu wynika, ze prawodawca
unijny nie wymaga, aby w pafistwach czlon-
kowskich istnial wytgcznie jeden organ po-
wotany do przeprowadzania urzedowych
kontroli. Wrecz przeciwnie, dopuszcza, aby
tych organéw bylo wiecej, o ile zostanie
zapewniona wiasciwa koordynacja miedzy
nimi oraz beda przestrzegane wyzej wska-
zane standardy. Nie zmienia to faktu, ze na
podstawie art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
nr 2017/625 pafistwo czlonkowskie wyzna-
cza, zgodnie ze swoimi wymogami konstytu-
cyjnymi, pojedynczy organ odpowiedzialny
za koordynowanie wspéltpracy i kontaktéw
z Komisja i innymi krajami, w zwigzku z kon-
trolami urzedowymiiinnymi czynnosciami
urzedowymi przeprowadzanymi w kazdym
z obszaréw regulowanych przepisami unij-
nego prawa zywnoSciowego. Jaki zatem po-
winien by¢ to organ w Polsce? Wydaje sie,
ze Inspekcja Weterynaryjna — organ posia-
dajacy kompetencje niemal w kazdym z ob-
szaréw okreslonych wart. 1 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 2017/625, a jednoczesnie histo-
rycznie majacy najwicksze do§wiadczenie
w zapewnianiu bezpieczefistwa zywnosci®®.

87 Por. Informacja o wynikach kontroli nr ewid. P/18/082 z grudnia 2018 r.; Informacja o wynikach kontroli
nrewid. P/16/078 z lutego 2017 r. oraz Informacja o wynikach kontroli nr ewid. P/15/050 z lipca 2016 r.

8 Gwoli sprawiedliwosci podobne do$wiadczenie ma réwniez Panstwowa Inspekcja Sanitarna posiadajaca
jednak kompetencje znacznie wykraczajace ponad zagadnienia objete zakresem przedmiotowym urzedowej

kontroli zywno$ci.

- 1347 -

Nr 6/listopad-grudzien/2019 43



kontrola i audyt

Jednocze$nie dotychczasowe doswiadczenie
wydaje sie wskazywac, ze zaden zkrajowych
organéw urzedowej kontroli zywnosci catko-
wicie nie wypelnit obowiazkéw wzgledem
Komisji Europejskiej, okreslonych unijnymi
przepisami, w tym np. powinnoS$ci spra-
wozdawczych dotyczacych optat i innych
naleznosci z rozdziatu VI rozporzadzenia
nr 882/2004%.

Jak wielokrotnie zostato podkreslo-
ne, rozporzadzenie nr 2017/625 zaczeto
miec zastosowanie w krajowych przepi-
sach prawa 14 grudnia 2019 r. Tymczasem
dotychczas® polski ustawodawca nie przy-
jat zadnych aktéw sugerujacych podjecie
dziatari majacych na celu zapewnienie
spéjnosci urzedowej kontroli zywnosci.
W poprzedniej (VIII) kadencji Sejmu
Rada Ministréw przedstawila m.in. pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz niektérych innych ustaw®!, zakladaja-
cy wchloniecie , zywnosciowych” kompe-
tengji Inspekcji Handlowej przez Inspekcje
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych, czy projekt ustawy o Padistwo-
wej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasienni-
ctwa, majacy na celu wlasnie wykonanie

Agnieszka Serlikowska

rozporzadzenia nr 2017/625%. Projekty
te objeta jednak zasada dyskontynuacji
prac legislacyjnych.

Rozproszenie, a zarazem naktadanie sie
wielu kompetencji poszczegdlnych orga-
néw urzedowej kontroli zywno$ci rodzi py-
tania o efektywno$¢ prowadzonych przez
nie kontroli. Niepewno$¢ u podmiotéw
kontrolowanych przez te organy moze bu-
dzi¢ granica pomiedzy ochrong intereséw
ekonomicznych konsumentéw a ochro-
na ich zycia i zdrowia. Dotyka ona réw-
niez podmiotéw chronionych przez prawo
zywnosciowe, nie tylko w razie np. potrze-
by ztozenia skargi, ale réwniez ze wzgle-
du na nieréwne rozlozenie ciezaru ak-
tywnosci kontrolnej. Rozwigzania nalezy
poszukiwac¢ w wielokrotnie postulowane;j
przez Najwyzsza [zbe Kontroli koniecz-
nosci ujednolicenia regulacji w krajowych
przepisach dotyczacych urzedowej kon-
troli zywnosci.

dr AGNIESZKA SERLIKOWSKA
Departament Prawny
i Orzecznictwa Kontrolnego NIK

8 Por. A. Serlikowska: Opfaty i inne naleznosci naktadane przez organy urzedowej kontroli zywnosci regulowane
w unijnym i krajowym prawie zywnosciowym, Warszawa 2019, praca doktorska, nieopublikowana.
% Do 18.12.2019, czyli do chwili zamkniecia tego wydania ,KP".

© ©

' Druk nr 3842 <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3842>.
> Druk nr 3856 <http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3856>.

Stowa kluczowe: urzedowa kontrola zywnosci, prawo zywno$ciowe, bezpieczefistwo zywnosci,

jakoé¢ handlowa artykuléw rolno-spozywczych, organy urzedowej kontroli zywnosci
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