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Miedzynarodowe zobowigzania Najwyzszej Izby Kontroli

Audyt Wielonarodowego Korpusu
Potnocno-Wschodniego w Szczecinie

MALGORZATA ROMANOWICZ

We wrzesniu 2019 r. przypada 20. rocznica utworzenia na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie (WNK PW)*,
ktéra zbiega sie z okresem prowadzenia przez NIK badania jego sprawozdaii finanso-
wych. W 2018 r. Izba przedstawita wyniki audytéw dotyczqcych sprawozda finanso-
wych za 2016 r., w ramach kontrybucji paristw ramowych i funduszy wielonarodowych
paristw uczestniczgcych oraz prawidtowosci zrealizowanych wydatkéw, ktére sq przed-
miotem niniejszego opracowania i rozpoczeta badania sprawozdan za rok 2017 i 2018.
Artykut przybliza réwniez specyfike tego zwigzku operacyjnego o kluczowym znaczeniu
dla bezpieczeristwa naszego paiistwa i catego regionu Europy Pétnocno-Wschodniej.

Wprowadzenie w Szczecinie3, dotyczgcej prowadzenia au-
Na mocy porozumienia o wspdlpracy naj- dytéw sprawozdan finansowych w Korpusie
wyzszych organéw kontroli (NOK) Danii, orazzgodnie zwymogiem art. 10 Konwenciji*
Niemiec i Polski?, zawartego 2 lutego 2001 . miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej,

' Korpus zostat utworzony przez trzy panstwa ramowe — Danie, Niemcy i Polske w 1999 r. Dziata na podstawie
Konwencji miedzy rzadem RP, rzadem Krélestwa Danii i rzadem RFN z 5.9.1998; Korpus rozpoczat dziatal-
no$¢ w czerwcu 1999 r. Byto to konsekwencja zaproszenia Polski do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego oraz w gtéwnej mierze efektem umowy miedzy panstwami — stronami Traktatu dotyczacej statusu
ich sit zbrojnych, zawartej w Londynie 19.6.1951 (NATO SOFA), a takze Protokotu dotyczacego statusu
miedzynarodowych dowodztw wojskowych, ustanowionych na podstawie Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
sporzadzonego w Paryzu 28.8.1952 (tzw. protokét paryski). Korpus zrzesza obecnie, poza panstwami ra-
mowymi, 25 krajow cztonkdw lub partneréw NATO (Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia
- partner, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Kanada, Litwa, £otwa, Niemcy, Norwegia, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Stany Zjednoczone, Szwecja — partner, Turcja, Wegry, Wielka Brytania).

2 Urzedu Kontroli Panstwowej Danii, Federalnej I1zby Obrachunkowej Niemiec i Najwyzszej Izby Kontroli.

3 Report from the meeting of auditors of The Supreme Audit Institutions (SAls) of Denmark, Germany and
Poland in auditing the Multinational Corps Northeast, established by the Convention between the Govern-
ment of the Kingdom of Denmark, the Government of the Federal Republic of Germany, and the Government
of the Republic of Poland, signed in Szczecin on 5 September 1998.

4 Dz.U.z2000r.nr21 poz. 259, ze zm.
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rzadem Krélestwa Danii i rzadem Repu-
bliki Federalnej Niemiec w sprawie Wielo-
narodowego Korpusu Pétnocno-Wscho-
dniego, w zakresie badania sprawozdan
finansowych budzetu pafistw ramowych
— (Framework Nations Budgets, FNB),
strony porozumienia prowadza audy-
ty w Korpusie. Za zgoda Prezesa NIK,
w 2015 r. poszerzono je o badanie wielo-
narodowego budzetu wspdlnego pafistw
uczestniczacych — (Shared Multinational
Funded Budget, SMFB)°. Oba budzety
s3 kontrolowane rotacyjnie przez NOK
Polski, Danii i Niemiec.

Zadaniem NIK, jako audytora zewnetrz-
nego, bylo wyrazenie opinii o sprawoz-
daniach finansowych za rok zakoficzony
31 grudnia 2016 r. Audyty sprawozdan
finansowych FNB i SMFB’ obejmowaty
aspekty finansowe i wykonawcze. Byty
oparte na przyjetych przez najwyzsze or-
gany kontroli Polski, Danii i Niemiec pro-
cedurach zgodnych z normami zawartymi
w ustawie o NIK i w standardach® Mie-
dzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (INTOSAI) oraz Mie-
dzynarodowej Federacji Ksiegowych
(IFAC)®°. Zastosowane przez audytoréw
NIK procedury zaktadaty przestrzeganie
wymogéw etycznych oraz zaplanowanie
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skania racjonalnej pewnosci, ze spra-
wozdania finansowe nie zawieraja istot-
nych nieprawidtowosci. Badanie polega-
fo m.in. na sprawdzeniu (na podstawie
wybranej préby dowodéw ksiegowych)
danych potwierdzajacych kwoty i infor-
macje wykazane w sprawozdaniu finanso-
wym oraz czy transakcje byty dokonywane
zgodnie z odpowiednimi upowaznieniami
i regulacjami.

Wybér procedur badania zalezat od kon-
troleréw, w tym oceny ryzyka wystapienia
istotnej nieprawidtowosci w sprawozdaniu
finansowym na skutek celowych dziatat
lub btedéw. Dokonujac oceny ryzyka kon-
trolerzy mieli na uwadze procesy kontroli
wewnetrznej niezbedne do przygotowa-
nia rzetelnego sprawozdania finansowego
Korpusu. Badanie obejmowato ponadto
ocene adekwatno$ci stosowanych zasad
rachunkowosci, jak réwniez ocene ogdlne;
prezentacji sprawozdania finansowego.

Podstawy udziatu NIK w badaniu

Audyty sprawozdan finansowych Wielona-
rodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego
dotyczacego budzetu pafistw ramowych
oraz wspdlnego wielonarodowego budzetu
pafstw uczestniczacych zostaly podjete

Budzet panstw zatozycielskich utworzony przez: Polske, Danie i Niemcy.
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5 Amendment — Request from the Senior Resources Committee concerning audit of the Shared Multinational
Funded Budget to the cooperation agreement between the SAls of Denmark, Germany and Poland in audit-
ing Multinational Corps Northeast, established by the Convention between the Government of the Kingdom
of Denmark, the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Poland, signed in Szczecin on 5 September 1998.

7 Budzet finansowany z funduszy wielonarodowych krajéw uczestniczacych. W 2016 r. SMFB finansowany
byt przez: Polske, Danie, Niemcy, Estonieg, totwe, Litwe, Stowacje, Czechy, Rumunie, Stowenie, USA, Chor-
wacje, Wegry, Kanade, Hiszpanie, Finlandie, Francje, Wielka Brytanie, Grecje, Holandie, Szwecje, Turcje.

8 International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) .

9 <https://www.ifac.org>.
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zgodnie z miedzynarodowym zobowigza-
niem Najwyzszej Izby Kontroli i przepro-
wadzone na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, w zwiazku zart. 12aust. 1
i 2 ustawy orazart. 10 ust. 4 Konwencji'l.

Najwyzsza [zba Kontroli moze przepro-
wadza¢ kontrole wspdlnie z naczelnymi
organami kontroli Wspélnot Europejskich
orazinnych pafistw. Zasady i zakres okre-
§la porozumienie zawarte pomiedzy Izba
ijego stronami.

Audyt sprawozdan finansowych Kor-
pusu pozostaje we wlasciwoséciach De-
partamentu Obrony Narodowej NIK
od 2001 roku'?. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze Departament wykonujac
postanowienia zawarte w porozumie-
niu o wspétpracy NOK Polski, Danii
i Niemiec dotyczacym budzetu pan-
stwa ramowych, przeprowadzil audyty
w Wielonarodowym Korpusie Pétnocno-
-Wschodnim w latach 2001-2003
oraz 2010-2012. Skutkiem zaleces po-
audytowych NIK byto miedzy innymi jed-
noznaczne okreSlenie w przepisach we-
wnetrznych Korpusu rodzaju sprawozdat,
jakie powinna sporzadza¢ jednostka oraz
stosowanych standardéw w tym zakresie,
sporzadzanie sprawozdan z nalezyta sta-
ranno$cia na podstawie ksigg rachunko-
wych oraz sporzadzanie sprawozdania fi-
nansowego w wymaganym terminie zgod-
nie z Miedzynarodowymi Standardami

10 Dz.U. 22019 r. poz. 489.

Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS). Ponadto, na podstawie raportéw
otrzymanych od NOK Danii i Niemiec,
ktére zgodnie z porozumieniem kolejno
przejmowatly role audytora zewnetrzne-
go Korpusu, Departament monitorowat
i analizowal wykonywanie wielonarodo-
wego budzetu i wielonarodowych rozli-
czer WNK PW. Wielonarodowy budzet
wspdlny pafistw uczestniczacych za rok
2016, zgodnie z aneksem do porozumie-
nia, Izba zbadala po raz pierwszy w 2018 1.

Przedmiotowe audyty prowadzone s3
na zasadzie rotacji pomiedzy NOK Danii,
Niemiec i Polski. Zmiana nastepuje co trzy
lata. Strony porozumienia zobowigzaty sie
do corocznego przeprowadzenia audytu
wykonania budzetu i rozliczen pafistw
zalozycielskich w zakresie finansowym
i wykonawczym, na podstawie wzajemnie
przyjetych procedur oraz przeprowadzenia
co najmniej raz w trakcie posiadania man-
datu do prowadzenia audytu w Korpusie
badania SFMB w zakresie finansowym,
zgodnosci i wykonania zadan.

Obszar objety audytem

Kwatera Gl6wna Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego (HQ MNC NE)
jest jednostka organizacyjna niemaja-
c3 osobowosci prawnej, bez szczegdlnej
formy prawnej z przewaga wlasnosci
sektora prywatnego, w tym wlasnosci
zagranicznej. Kwatera Gtéwna, zgodnie

1 Wykonanie Budzetu i Rozliczen Panstw Zatozycielskich bedzie corocznie kontrolowane przez wtasciwe
krajowe instytucje kontrolne na zasadzie rotacji. Czynnoséci te beda obejmowaé aspekty finansowe i wyko-
nawcze i oparte beda na wzajemnie przyjetych procedurach”.

12 § 15 Zarzadzenia nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 29.8.2011 w sprawie szczegbtowej orga-
nizacji wewnetrznej oraz wtasciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej I1zby Kontroli.
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zprawem polskim, wedtug przewazajacego
rodzaju dziatalnosci zaliczana jest do or-
ganizacji i zespotéw eksterytorialnych
i stanowi podmiot niepodlegajacy wpi-
som do rejestru lub ewidencji; traktowa-
na jest jako wojskowa organizacja non-
-profit'3. Na mocy Konwencji, Kwatera
Gléwna posiada zdolnos¢ do: zawierania
uméw, nabywania i sprzedawania rzeczy
ruchomych oraz wnoszenia, rozwazania
i rozpatrywania lub rozstrzygania rosz-
czen (art. 11). Wszelkie koszty wynikajace
z zakupu towaréw i ustug dla celéw ope-
racji, szkoler i cwiczet NATO, oblicza sie
zgodnie z procedurami okre§lonymi w od-
rebnych porozumieniach. Konta banko-
we Kwatery Gléwnej moga by¢ zwolnione
zwewnetrznych przepiséw dewizowych
oraz wszelkich krajowych srodkéw bezpie-
czefistwa dotyczacych kont bankowych,
zgodnie z porozumieniem miedzy bankiem
a Kwatera G16wna (art. 9).

Strukture organizacyjna Korpusu okresla
art. 4 Konwencji Korpusu'®. W czerwcu
2017 r. Korpus osiagnat zdolnosci wyma-
gane dla wielonarodowego korpusu NATO

13 Non-for-profit military organisation.
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ze Dowédztwo Korpusu pozostaje w sta%e]
gotowosci, w systemie 24/7.

Zgodnie z zawartymi porozumieniami,
Najwyzsza Izba Kontroli jest zobowiaza-
na do przeprowadzenia przedmiotowych
audytéw za lata 2016-2018, tj. za okres,
w ktérym Korpusem dowodzil niemiec-
ki general broni Manfred Hoffman.
12 wrzesnia 2018 r. polski general broni
Stawomir Wojciechowski przejal dowo-
dzenie blisko czterystuosobowym szta-
bem Korpusu (stanowisko najwazniejszego
oficera w Korpusie obsadzaja rotacyjnie
co trzy lata polscy i niemieccy generato-
wie). Stanowiska w Grupie Dowodzenia
s3 rotowane pomiedzy trzema krajami:
Dania, Niemcami i Polskg. Dania nie
uczestniczy w procesie zmian na stano-
wisku dowdédcy.

Sprawozdania finansowe Korpusu

Podstawowym celem sprawozdan finanso-
wych sporzadzanych przez Wielonarodo-
wy Korpus Pétnocno-Wschodni jest za-
pewnienie informacji dla interesariuszy,

&’/\/M

4 W sktad Korpusu wchodza: Wielonarodowa Kwatera Gtéwna — Sztab Korpusu, w tym Wielonarodowy Pluton
Centrum Systeméw tacznosci i Informacji (CISC) oraz kompania przy Kwaterze Gtéwnej; Wielonarodowa
Brygada Wspomagania Dowodzenia oraz wktady narodowe wyznaczone do Korpusu zgodnie z Porozumie-
niem. Korpus jest wspomagany przez wspolnie z nim stacjonujace Centrum Koordynacji Dziatan Powietrz-
nych (AOCC) i Morska Komérke tacznikowa (MLC). Wktady narodowe do Kwatery Gtéwnej sa wspierane
przez narodowe komponenty wspomagajace (NSE). Kwatera Gtéwna Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-
no-Wschodniego jest zorganizowana zgodnie ze standardami NATO.

Efektem szczytu NATO w Walii, w Newport byto podpisanie deklaracji 5.9.2014. W dokumencie zostaty za-
warte rozwigzania polityczno-wojskowe, ktérych wdrozenie miato przyczyni¢ sie do wzmocnienia wschodniej
flanki NATO. Z perspektywy Polski za najwazniejszy wynik szczytu nalezato uzna¢ przyjecie Planu gotowosci
sojuszniczej (Readiness Action Plan, RAP). Zaktadat on m.in. ciagta, rotacyjna obecno$¢ sit sojuszniczych
na wschodniej flance; wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF), w tym utworzenie
sit wysokiej gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force, VJTF); zwiekszenie intensywnosci ¢wiczen
wojskowych na wschodniej flance; rozmieszczenie sktadéw ze sprzetem wojskowym (pre-positioning);
ustanowienie dodatkowych osrodkéw dowodzenia (NATO Force Integration Unit, NFIU) oraz wzmocnienie
Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie.

s
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tj. pafistw zatozycielskich'®, ktére tworza
budzet Korpusu FNB oraz pafistw uczestni-
CZE}CYCh, ktére partycypuja w tworzeniu bu-
dzetu SMFB. Sprawozdania Korpusu skta-
daly sie z nastepujacych czesci: sprawozda-
nie z otrzymanych i wyptaconych srodkéw
pienieznych (Statement of Cash Receipts
and Payments); sprawozdanie z poréwna-
nia budzetu i jego rzeczywistej realizacji
(Statement of Comparison of Budget and
Actual Amounts); informacja dodatkowa
do sprawozdania (Notes to the Financial
Statement)"”. Dowddca Korpusu ponosit
odpowiedzialno$¢ za wszelkie aspekty
budzetowe i finansowe przed Komitetem
Korpusu'®. Do jego obowiazkéw nalezato
miedzy innymi: sporzadzenie i przedloze-
nie do zatwierdzenia prognozy budzetowej,
wykonywanie budzetu, przeprowadzanie
kontroli wewnetrznych oraz przedktada-
nie rocznego sprawozdania finansowego.
Sprawozdania Korpusu sa sporzadzane
zgodnie z Miedzynarodowymi Standar-
dami Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS)", dotyczacymi , Sprawozdawczo-
$ci finansowej z zastosowaniem zasady

kasowej”?. Ogélne zasady ustanowione
przez te standardy okreslaja miedzy inny-
mi, ze: sprawozdania finansowe dostarczaja
odbiorcy informacji o Zrédtach srodkéw
pienieznych uzyskanych w okresie sprawoz-
dawczym, celach na jakie zostaty uzyte i sta-
nach tych $rodkéw na dzien sporzadzenia
sprawozdania?'. W sprawozdaniach finan-
sowych ocenia sie gtéwnie stan $rodkéw
pienieznych (na poczatku i koficu okresu
sprawozdawczego) i zachodzace w nich
zmiany. Informacja dodatkowa do spra-
wozdan finansowych moze obejmowaé
dane na temat zobowiazaf, na przyktad
platnosci oraz pozyczek i niektérych ak-
tywdéw niepienieznych, takich jak: nalez-
nosci, inwestycje oraz Srodki trwate (1.2.2
IPSAS). Sprawozdania finansowe s rezul-
tatem przetworzenia duzej liczby transakciji
laczonych w grupy, zgodnie zich charakte-
rem lub funkcja.

Ostatnim etapem faczenia jest przedsta-
wienie skondensowanych i sklasyfikowa-
nych danych, ktére tworza liniowe pozy-
cje w czeéci gléwnej sprawozdat finanso-
wych albo w informacji dodatkowej. Jezeli

16 Rzeczpospolita Polska, Krélestwo Danii, Republika Federalna Niemiec.

17 Czes$¢ 1. Cash Basis IPSAS.

18 Organ nadrzedny w stosunku do Dowddztwa Korpusu ze strony panstw zatozycielskich, ustanowiony w celu
dziatania w imieniu ministerstw obrony Polski, Danii i Niemiec. Komitet Korpusu nadzoruje proces dowodzenia
i funkcjonowania, wskazéwki przekazuje bezposrednio Dowddcy Korpusu. Stanowisko przewodniczacego
Komitetu Korpusu zajmowane jest rotacyjnie przez przedstawicieli panstw zatozycielskich.

Definicje i zasady okreslone zostaty w Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements
(Volume 1) — Cash Basis IPSAS - Financial Reporting Under the Cash Basis of Accounting, International
Public Sector Accounting Standards Board.

Rachunkowos$¢ w ujeciu kasowym uznaje transakcje i zdarzenia tylko wtedy, gdy otrzymuje sie $rodki pie-
niezne lub sa one wyptacane.

Analiza sprawozdan finansowych ma na celu potwierdzenie istnienia oczekiwanego zwiazku pomiedzy po-
szczegblnymi ich elementami, ma tez umozliwi¢ ujawnienie wszelkich niepokojacych powiazan i tendencji.
Zadaniem audytora jest: sprawdzenie czy: (a) sprawozdania finansowe sa przygotowane zgodnie z odpowied-
nimi standardami rachunkowosci; (b) sprawozdania finansowe uwzgledniaja sytuacje jednostki audytowanej;
(c) w prezentacji poszczegdlnych elementéw sprawozdan finansowych wystepuje jawnos¢; (d) poszczegdlne
elementy sprawozdan finansowych zostaty prawidtowo ocenione, wyliczone i przedstawione (ISSAI 300.6.2).
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pojedyncza pozycja liniowa nie jest istot-
na, taczy sie ja z innymi pozycjami w cze-
$ci gléwnej sprawozdan finansowych
albo w informacji dodatkowej. Pozycja,
ktora nie jest wystarczajaco istotna, aby uza-
sadnialo to jej osobne przedstawienie w cze-
$ci gléwnej sprawozdan finansowych, moze
by¢ wystarczajaco istotna, aby przedstawic
ja osobno w informacji dodatkowej (1.3.2
IPSAS). Do gtéwnych cech jako$ciowych
sprawozdan finansowych wedtug IPSAS
zalicza sie: zrozumialo$¢, przydatno$é, wia-
rygodnos¢ i poréwnywalno$¢?2.
Jednostka powinna przygotowac i przed-
stawi¢ sprawozdania finansowe ogdlnego
przeznaczenia, ktore zawieraja nastepujace
elementy (1.3.4 IPSAS):
1. Sprawozdanie z otrzymanych i wy-
ptaconych srodkéw pienieznych (CRP%)
—ujmuje wszystkie wplaty i wyplaty oraz
poczatkowe i koficowe stany srodkéw pie-
nieznych kontrolowanych przez jednost-
ke, w tym catkowite wplaty (wyplaty)
$rodkéw pienieznych na jej rzecz s3 ujete
w spos6b pokazujacy osobne klasy wplat
(wyptat) wedtug klasyfikacji zgodnej z ro-
dzajami dziatalnosci jednostki (1.3.12
IPSAS). Osobno ujmuje platnosci wyko-
nane przez strony trzecie w imieniu jed-
nostki (nie spelniaja one definicji Srodkéw
pienieznych) (1.3.24 IPSAS).
2. Polityke rachunkowosci i informacje
dodatkowa, w tym: informacje na temat

¥
S/
podstawy przygotowania sprawozd\i% W

nansowych oraz szczegdlne praktyki ra-
chunkowosci, wybrane i stosowane dla zna-
czacych transakgjiiinnych zdarzefi. Kazda
ze wspomnianych praktyk powinna by¢
opisana w stopniu pozwalajagcym na wlasci-
we zrozumienie sprawozdan finansowych
(1.3.30 IPSAS). Dodatkowe informacie,
ktére nie zostaty przedstawione w czesci
gléwnej, lecz sa konieczne do rzetelnego
przedstawienia otrzymanych wptat, do-
konanych wyptat oraz stanéw srodkéw
pienieznych powinny by¢ przedstawione
w sposéb systematyczny. Kazda pozycja
w czesci gtéwnej sprawozdan z otrzyma-
nych i wyplaconych srodkéw pienieznych
powinna zawiera¢ odno$nik do zwigzanej
znig informacji w informacji dodatkowej
(1.3.31 IPSAS).
3. Poréwnanie budzetu i wielkosci rze-
czywistych (jezeli jednostka udostepnia
publicznie swéj zatwierdzony budzet)
albo jako osobne dodatkowe sprawozda-
nie albo jako kolumne budzetowa w spra-
wozdaniu z otrzymanych i wyptaconych
srodkéw pienieznych? (1.9.8 IPSAS).
W Korpusie rok finansowy rozpoczyna sie
1 styczniaikoniczy 31 grudnia. Za posred-
nictwem Grupy Budzetowo-Finansowe;j
(BFG)? Dowddca Korpusu powinien
przedstawic corocznie, do 31 marca, roczne
sprawozdanie finansowe za poprzedni rok
finansowy. Odchylenia wynoszace wiecej

22 Appendix 4 to Cash Basis IPSAS, Qualitative Characteristics of Financial Reporting.

% CRP - Cash Receipts and Payments.
24 Comparison of Budget and Actual Amounts.

N

> BFG dziata w imieniu Komitetu Korpusu (Corps Commitee) w odniesieniu do wszelkich spraw finansowych

i budzetowych, zatwierdza i kontroluje roczny budzet FNB, srédroczne przeglady budzetu (Mid-Year Re-
views), $redniookresowe plany finansowe (Mediom Term Financial Plans), jak réwniez roczne sprawozdania
finansowe, udziela wsparcia dowddcy i Komitetowi Korpusu.
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niz 10% w ramach poszczegblnych kate-
gorii wydatkéw w poréwnaniu z zatwier-
dzonym budzetem wymagaja pisemnych
wyjasniei. Jesli sztaby narodowych sit
zbrojnych nie przedstawia do 30 czerw-
ca uwag na pismie dotyczacych rocznego
sprawozdania finansowego, uwaza sie je
za zatwierdzone.

Kwatera Gléwna Wielonarodowego
Korpusu Pétnocno-Wschodniego realizu-
je swoje zadania na podstawie dokumen-
téw zatozycielskich (founding documents).
Regulacje finansowe okreslone s3 w do-
kumentach strategicznych Wielonarodo-
wego Korpusu Pétnocno-Wschodniego?,
do ktérych naleza:

1. Konwencja Korpusu (Corps Convention)
miedzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej,
Krolestwa Danii i Republiki Federalnej
Niemiec, dotyczaca Wielonarodowego
Korpusu Pétnocno-Wschodniego, w art. 4
definiuje jego strukture organizacyjna, za-
sady tworzenia budzetu pafistw zatozy-
cielskich. Procedury kontrolne jego wy-
konania definiuje art. 10 Konwengiji.

2. Porozumienie Korpusu (Corps Agreement)
zawarte zostalo na podstawie art. 1 ust. 2
Konwencji Korpusu. Ministrowie Ob-
rony Polski, Danii i Niemiec podpisali
je 18 wrzesnia 1999 r. Z punktu widzenia
audytu NIK, najwazniejszym dokumentem
jest aneks D, ktéry okresla zasady finanso-
we i zasady tworzenia ramowego budze-
tu. Strony zobowigzaly sie do stosowania
nastepujacych zasad przy podziale kosz-
téw funkcjonowania kompanii Kwatery
Gléwnej Korpusu:

Matgorzata Romanowicz

¢ koszty eksploatacyjne kompanii przy
Kwaterze Gléwnej podczas wykonywania
zadan w czasie pokoju, bez uwzglednienia
komponentéw na administracje, ochrone
i zarzadzanie koszarami, beda dzielone
po réwno pomiedzy umawiajace sie strony;
* wydatki poniesione na infrastrukture
(odbudowa i rozbudowa) oraz na dostawy
mebli i wyposazenia, beda dzielone po
réwno pomiedzy umawiajace sie strony;
¢ koszty osobowe i zwigzane z nimi wy-
datki poszczegblnych przedstawicieli od-
delegowanych do Kwatery Gtéwnej oraz
czlonkéw ich rodzin beda ponoszone
przez poszczegdlne kraje;
¢ koszty podrézy lub koszty transportu
zwigzane zzaspokajaniem potrzeb Korpusu
beda finansowane z ramowego budzetu,
a poswiadczone diety na podréze perso-
nelu wylacznie z budzetéw krajowych;
¢ szkolenia krajowe (kursy zawodowe/
szkolenia state) beda finansowane w ca-
losci z budzetéw krajowych.
Postanowienia porozumienia sa uzupet-
nione aneksami stanowigcymi jego inte-
gralng cze$¢. Aneks D okresla miedzy in-
nymi kompetencje Grupy Budzetowo-
-Finansowej, ktéra podejmuje decyzje
dotyczace budzetu oraz finanséw w imie-
niu Komitetu Korpusu (CC), ktéry nadzo-
ruje Dowddce Korpusu. W sktad Komitetu
Korpusu wchodza przedstawiciele stron.
Grupa Budzetowo-Finansowa zatwierdza
budzet, sredniookresowy plan finansowy
(MTFP), aprobuje sprawozdanie finan-
sowe Korpusu oraz §rédroczny przeglad
budzetu (MYR).

% <http://www.mncne.pl/about-mnc-ne/founding-documents>.
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3. Memorandum o porozumieniu (Memo-
randum of Understanding—MOU) zawar-
te pomiedzy Ministrem Obrony Naro-
dowej Rzeczypospolitej Polskiej, Mini-
sterstwem Obrony Krélestwa Danii,
Federalnym Ministerstwem Obrony Re-
publiki Federalnej Niemiec, Naczelnym
Dowdédztwem Polaczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie dotyczace obsady, fi-
nansowania i wspierania Kwatery Gléwnej
Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-
-Wschodniego, jako Korpusu Pétnocno-
-Wschodniego NATO zdolnego do prze-
rzutu. W zakresie regulacji finansowych
zastosowanie ma: Sekcja VII - Procedury
finansowe; Sekcja VIII - Procedury budze-
towe, ksiegowe i audytowe; Aneks A —de-
finiuje obowiazki pafstw ramowych;
Aneks C — Formuta podziatu kosztéw;
Aneks E - Zakres kompetencji Wysokiego
Komitetu ds. Zasobéw (SRC), ktéry od-
powiada za akceptacje wspdlnego wielo-
narodowego budzetu pafistw uczestni-
czacych — (SMFB).
4. Dyrektywa Sztabowa Korpusu numer
60-70 (Corps Directive) z 15 marca 2016 1.
zawiera szczegblowe uregulowania doty-
czace wewnetrznych procedur finan-
sowo-ksiegowych Kwatery Gléwnej
Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-
-Wschodniego. Jej celem jest wskazanie
obowigzkéw i procedur administracyjnych
Korpusu w sprawach finansowych w czasie
pokoju lub podczas wykonywania misji.
Regulacje finansowe zawarte we wspo-
mnianych dokumentach zatozycielskich
maja zastosowanie przy tworzeniu budzetu

kontrola i aud t
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Wielonarodowego Korpusu Po1nc§%
-Wschodniego. Jego konstrukcja oparta

jest na czterech filarach finansowania
dziatalnosci. Dla komponentéw Korpusu,
zgodnie z art. 10 Konwencji, przewidu-
je sie utworzenie budzetu (Framework
Nations Budget) o réwnych udzialach
w finansowaniu wielonarodowej Kwatery
Gléwnej, to znaczy Dowddztwa i Sztabu
Korpusu oraz kompanii przy Kwaterze
Gléwnej (z wylaczeniem czeéci kompanii
przy Kwaterze Gléwnej odpowiedzialnej
zaadministracje, ochrone i zarzadzanie ko-
szarami). Zakres i finansowanie budzetu
maja by¢ uzgadniane corocznie przez mi-
nisterstwa obrony zgodnie z przepisami
wewnetrznymi. Zgodnie z art. 10 ust. 3
Konwencji, do administracji i gospodar-
ki finansowej Korpusu maja zastosowa-
nie przepisy i procedury obowiazujace
w NATO, chyba ze umawiajace sie stro-
ny postanowig inaczej. [ tak:

* Framework Nations Budget obejmuje
wydatki na ¢wiczenia wojskowe oraz funk-
cjonowanie i utrzymanie Kwatery Gtéw-
nej, zgodnie z zatacznikiem A do Memo-
randum o porozumieniu dotyczacym ob-
sady, finansowania i wsparcia z 16 marca
2005 r. (MOU MFS?); finansowany
jest w czes$ciach réwnych przez Polske,
Danie i Niemcy,

e Shared Multinational Founded Bud-
get obejmuje wydatki, o ktérych mowa
w Sekcji VII. ust. 4 MOU MFS i finan-
sowany jest przez wszystkich uczestni-
kéw Korpusu (Participating States) na od-
rebnych zasadach. Tworzony jest przede

27 Memorandum of Understanding, 16 March 2005 concerning the manning, funding and support of the Head-

quarters Multinational Corps Northeast.
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wszystkim dla pokrycia kosztéw ¢wiczefi
i szkoleri wojskowych niefinansowanych
zFNB oraz podrézy shuzbowych. Pafistwa
uczestniczace partycypujag w kosztach
Kwatery Gtéwnej Korpusu proporcjo-
nalnie do liczby stanowisk oficerskich
danego paristwa wykazanych w Aneksie B
do Memorandum o porozumieniu. Pan-
stwa zatozycielskie, czyli Polska, Dania
i Niemcy pokrywaja razem 5% budze-
tu pahstw uczestniczacych, pozostale
95% jest dzielone wedtug uzgodnione;
formuty;

* NATO Common Funding stosuje sie
do dyslokacji, redyslokacji i utrzymywania
w dzialaniach Kwatery Gl6wnej, zgodnie
z Sekcja VIIust. 2 MOU MFS;

* budzet narodowy —$rodki na dziatalno$¢
Korpusu ujmowane sg corocznie w ustawie
budzetowej w ramach sktadek dla orga-
nizacji miedzynarodowych?®.

Sposdb formutowania opinii

Audyt zostal przeprowadzony z uwzgled-
nieniem standardéw miedzynarodowych
INTOSAI, przy zatozonym poziomie
progu istotnos$ci na poziomie 5% dla ca-
to$ci sprawozdan finansowych (istotnosé
ogdlna), przy czym punktem odniesienia
(benchmark) byta kwota wydatkéw za ba-
dany rok. Biorac pod uwage standardy re-
wizji finansowej opracowane przez IFAC,
w przedmiotowym audycie nie stoso-
wano ocen czastkowych, ocena ogélna

byta uzalezniona od przyjetego progu istot-
noéci i poziomu uzyskania wystarczajacych
i odpowiednich dowodéw badania.

Dziatania Korpusu w poszczegdlnych
obszarach byly analizowane pod wzgledem
kryteriéw kontroli NIK, czyli rzetelno$ci
ilegalnosci. Stwierdzenie niedochowania
zalozonych kryteriéw stuzylto jako podsta-
wa do sformulowania opinii na podstawie
obserwacji i rekomendacji (Observations
and Recommendations). Zgodnie ze stan-
dardami miedzynarodowymi, zatozono
réwniez mozliwoé¢ odstapienia od wy-
dania opinii w przypadku braku niezbed-
nych danych.

Opinia dotyczaca sprawozdania finan-
sowego winna by¢ sformutowana zgodnie
z nastepujacymi zalozeniami®®:

* bezzastrzezen — sprawozdanie finansowe
zawiera prawdziwy i rzetelny obraz wszyst-
kich wptat i wyplat oraz stanéw srodkéw
pienieznych na poczatku i na koficu roku
budzetowego, a stwierdzone znieksztal-
cenia nie przekraczaja progu istotnosci;
e zzastrzezeniem — stwierdzone niepra-
widlowosci powodujg istotne znieksztal-
cenie sprawozdan finansowych; istotne
ograniczenie zakresu otrzymanej informa-
cji finansowej (limitation of scope); bledy
ponizej progu istotnosci, ktérych skumu-
lowanie miato istotny wptyw na sprawoz-
dania finansowe;

* negatywna — stwierdzone nieprawidto-
wosci powoduja istotne znieksztalcenie

28 Srodki na 2016 r. ujeto w ramach ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz. 278, ze zm.) oraz w decyzji
budzetowej na rok 2016, nr 8/MON z 21.1.2016 (Dz.Urz. MON poz. 11, ze zm.).

22 Opinia sformutowana zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu NOK (ISSAI obejmujacymi ISA)
oraz zgodnie z nomenklatura krajowych standardéw badania KSB zatwierdzonych uchwata Krajowej Rady

Biegtych Rewidentéw z 21.3.2019, KIBR.
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sprawozdar finansowych; zagregowane
i rozlegle braki oraz bledy w prezentaciji
danych ekonomicznych w sprawozdaniach
finansowych, btedy w jednym miejscu
maja znaczacy wplyw nainne pozycje spra-
wozdania; brak polityki rachunkowosci
badz informacji dodatkowej do sprawoz-
dania finansowego, a takze nieuwzgled-
nienie w nich informacji koniecznych
do wlasciwego zrozumienia okolicznosci
odnosnie do otrzymanych i wyptaconych
$rodkéw pienieznych (CRP); odmowa wy-
dania opinii*’ — brak mozliwosci uzyskania
wystarczajacych i odpowiednich dowo-
déw do badania, na ktérych mozna byto-
by oprze¢ opinie oraz ryzyko, ze poten-
cjalny wplyw na sprawozdania finansowe
mialy niewykryte znieksztalcenia, o ile
one wystapig, a to mogloby miec¢ zaréw-
no istotny, jak i rozleglty wplyw; stwier-
dzenie, ze mimo uzyskania wystarczaja-
cych i odpowiednich dowodéw badania
dotyczacych kazdej z niepewnosci osob-
no, nie jest mozliwe sformutowanie opinii
o sprawozdaniach finansowych z uwagi
na potencjalny zwigzek pomiedzy nie-
pewnosciami a ich potencjalnym tacznym
wplywem na sprawozdania finansowe. Naj-
wyzsza [zba Kontroli stwierdzila, ze spra-
wozdanie finansowe budzetu paistw ra-
mowych Wielonarodowego Korpusu Pét-
nocno Wschodniego za 2016 r., zgodnie
z zasadami okreslonymi w zalaczniku D
do Porozumienia Korpusu oraz zgodnie
z wewnetrznymi procedurami admini-
stracyjno-finansowymi, zostato zatwier-
dzone przez Dowddce Wielonarodowego

kontrola i aud t
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Korpusu Pétnocno-Wschodniego 31 r};@@
2017 r. i przekazane do przedstawicieli
panstw ramowych, cztonkéw Grupy Bu-
dzetowo-Finansowej Komitetu Korpu-
su. Przedstawiciele pafistw ramowych
nie wniesli uwag i komentarzy do powyz-
szego sprawozdania.

Ustalenia audytu dotyczace
budzetu panstw ramowych

Sprawozdanie finansowe zostato sporza-
dzone zgodnie z Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rachunkowosci Sektora Publi-
cznego IPSAS z zastosowaniem metody
kasowej i prezentowato prawdziwy i rze-
telny obraz sytuaciji finansowej Korpusu
oraz stanéw $§rodkéw pienieznych na po-
czatek i na koniec roku budzetowego,
a stwierdzone znieksztalcenia nie prze-
kroczyty ustalonego progu istotnosci.
Izba ocenita, ze Korpus prawidlowo wy-
korzystywat srodki finansowe na pokrycie
zaplanowanych i zatwierdzonych platnosci
wynikajacych miedzy innymi z zaméwieri
publicznych, przeprowadzonych zgodnie
z procedurami administracyjno-finanso-
wymi ustalonymi w Dyrektywie Sztabowej
Korpusu nr 60-70. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli, zasady finansowania Korpusu
ustalone w Dyrektywie Sztabowej Korpusu
nr 60-70 (w Procedurach administracyjno-
-finansowych) oraz w regulacjach NATO
polegajace na przenoszeniu na kolejne lata
$rodkéw na poczet zaciggnietych celowych
zobowigzan (carry forward) oraz pomniej-
szaniu kwot kontrybucji pafistw ramowych
o kwoty $rodkéw niewykorzystanych

30 ISSAI 1705 Modifications to the opinion in the independent auditor’s report.
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w latach poprzednich (lapsed funds), po-
zwalalo na pelne i racjonalne wykorzysta-
nie srodkéw budzetowych oraz zapewnia-
to zachowanie cigglosci realizacji zadan
Korpusu.

NIK ustalita, ze trzy grupy kosztéw
ujeto w sprawozdaniu Korpusu zgodnie
z procedurami administracyjno-finanso-
wymi NATO orazz Dyrektywa Sztabowa
Korpusunr 60-70, byto to jednak niezgodne
zkategoriami kosztéw i strukturg budzetu
okreslong w zataczniku D do Porozumienia
Korpusu®'. NOK Danii w ustaleniach z au-
dytéw sprawozdan finansowych Korpusu
obejmujacych lata 2013-2015, zarekomen-
dowat réwniez uregulowanie tej niezgod-
nos$ci pomiedzy stosowang przez Korpus
praktyka (zgodna z uregulowaniami fi-
nansowymi NATO) a postanowieniami
zawartymi w Porozumieniu, przez uak-
tualnienie przepiséw zatacznika D do
Porozumienia przez pafistwa ramowe.
Kwestia ta byla podnoszona we wszyst-
kich poprzednich sprawozdaniach z au-
dytéw. Pomimo starafi Korpusu® kraje
ramowe nie dokonaty aktualizacji. NIK
zwrécila sie do Komitetu Korpusu
o podjecie dziatafi majacych na celu do-
stosowanie Aneksu D Porozumienia,

w

zawartego pomiedzy Ministerstwem
Obrony Krélestwa Danii, Ministerstwem
Obrony Republiki Federalnej Niemiec
i Ministerstwem Obrony Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacego
dziatalnos$ci Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego.

Ustalenia audytu dotyczace
budzetu wielonarodowego

Sprawozdanie finansowe Korpusu doty-
czace Wielonarodowego Wspdlnego Bu-
dzetu Pafistw Uczestniczacych (SMFB)
za 2016 r. zgodnie z zasadami okreslonymi
w Sekcji VIII Memorandum oraz zgodnie
zwewnetrznymi procedurami administra-
cyjno-finansowymi*? zostalo zatwierdzone
przez Dowddce Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego 31 marca 2017 r.
Przekazano je nastepnie do przedstawi-
cieli Wysokiego Komitetu ds. Zasobéw
— (Senior Resource Committee, SRC)3*
oraz do Narodowych Przedstawicieli
Wojskowych Panistw Uczestniczacych
Korpusu w SHAPE®*. Do przedmioto-
wego sprawozdania uwag i komentarzy
nie wniesiono.

Sprawozdanie finansowe Korpusu
dotyczace SMFB za rok zakoniczony

W Porozumieniu w pkt. Il ujeto pie¢ kategorii kosztéw: osobowe; rzeczowe i administracyjne; koszty ¢wiczen;

koszty inwestycyjne oraz wptywy, ktére w opinii NIK nie stanowia kosztéw.

Korpus informowat panstwa ramowe o koniecznosci dokonania zmian w zataczniku D do Porozumienia pod-
czas spotkan Grupy Budzetowo-Finansowejw maju 2013 r.12014 r. Na spotkaniu Komitetu Korpusu w maju
2013 r. przedstawiono propozycje zmian do zatacznika D majace na celu uregulowanie kwestii prezentacji
grup kosztéw w sprawozdaniach, zgodnie z regulacjami NATO. Ponadto przedstawiono przedmiotowa kwestie
Grupie Roboczej ds. Prawnych (Sub-Working Group Legal) podczas spotkania 21-24.9.2015, a nastepnie
w 2016 r. Komitetowi Korpusu.

3 Staff Directive No 60-70 Financial Administrative Procedures, 15 March 2016.

Komitet odpowiedzialny za rozpatrywanie spraw dotyczacych zasobéw budzetu SMFB oraz za rozstrzy-
gniecia w sprawach wynikajacych z administrowania w ramach tego budzetu.

> National Military Representatives — NMR, NATO's Supreme Headquarters Allied Powers Europe (Naczelne
Dowddztwo Sojuszniczych Sit Europy NATO).

w
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31 grudnia 2016 r. zostalo sporza-
dzone zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci Sektora
Publicznego IPSAS z zastosowaniem
metody kasowej i prezentuje prawdziwy
oraz rzetelny obraz sytuacji finansowe;
Korpusu w zakresie wykonania budzetu
oraz stanéw $rodkéw pienieznych na po-
czatek i na koniec roku budzetowego,
a stwierdzone znieksztalcenia w tym za-
kresie nie przekroczyly ustalonego progu
istotnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila,
ze Korpus wlasciwie wykorzystywat $rod-
ki finansowe na pokrycie zaplanowanych
i zatwierdzonych platnosci wynikajacych
zrealizacji zadafi finansowanych w ramach
SMFB. Ustalono, ze stosowanie proce-
dur administracyjno-finansowych okre-
Slonych w Dyrektywie Sztabowej Korpusu
nr 60-70 zapewnito prawidtowe finasowa-
nie realizacji zadari Korpusu i ich odpo-
wiednie odzwierciedlenie w sprawozdaniu
dotyczacym SMFB.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zasa-
dy finansowania zadati Korpusu w ramach
SMFB ustalone w Dyrektywie Sztabowej
Korpusu nr 60-70 (w Procedurach

kontrola i audyt
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administracyjno-finansowych) orazm
gulacjach NATO, polegajace na przeno-

szeniu na kolejne lata srodkéw na poczet
zaciagnietych celowych zobowiazan (carry
forward) oraz pomniejszaniu kwot kontry-
bugji pafistw uczestniczacych w tworzeniu
SMFB o kwoty srodkéw niewykorzysta-
nych w latach poprzednich (lapsed funds),
pozwala na pelne i racjonalne wykorzy-
stanie zasobéw budzetowych oraz zapew-
nia zachowanie ciaglosci realizacji zadad
Korpusu finansowanych w ramach SMFB.

Najwyzsza Izba Kontroli wydata opi-
nie bez zastrzezen, w odniesieniu do obu
audytowanych sprawozdan finansowych.

Biorac pod uwage Miedzynarodowe
Standardy Audytu INTOSAI oraz cha-
rakter badan nie przewiduje sie sporza-
dzenia informacji o wynikach kontroli.
Wystapienia pokontrolne przyjma forme
jednolitych raportéw z audytéw zawiera-
jacych opinie na temat sprawozdan finan-
sowych oraz zgodnosci.

MALEGORZATA ROMANOWICZ
Departament Obrony Narodowej NIK

Stowa kluczowe: audyt sprawozdania finansowego, NIK, Wielonarodowy Korpus Pélnocno-

Wschodni, standardy miedzynarodowe
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