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VAT skutecznym srodkiem dochodéw fiskalnych?

Dysfunkcyjnos¢ podatku
od towardow i ustug

W srodkach masowego przekazu czesto wyrazane s3 negatywne opinie
na temat zasad funkcjonowania podatku od wartosci dodanej — VAT
w transakcjach krajowych i wewnatrzwspdlnotowych. Przedsiebiorcy,
doradcy podatkowi i firmy audytorskie oceniaja ten tytut podatkowy
jako kosztowny w obstudze, skomplikowany i narazony na wielomiliar-
dowe naduzycia fiskalne. Niniejszy artykul omawia zjawiska dotycza-
ce dysfunkcyjnosci VAT, stanowi tez prébe uzyskania odpowiedzi, czy
VAT bedzie skutecznym zrédlem dochodéw fiskalnych krajéw zrzeszo-
nych w UE w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci, a jesli nie, to jakie kie-

runki zmian powinna preferowa¢ Unia.

JACEK PASTUSZKA

Teoretyczne aspekty
funkcjonowania VAT

Polska przezuzyskanie cztonkostwa w Unii
Europejskiej stala sie uczestnikiem jedno-
litego rynku, na ktérym najbardziej zhar-
monizowanym systemem podatkowym
funkcjonujacym w suwerennych struk-
turach europejskich pafistw cztonkow-
skich jest podatek VAT. Jest on nastepca
podatku obrotowego. Zaréwno podatek
VAT, jak i podatek obrotowy zaliczone s3
do grupy podatkéw posrednich i stanowia
cze$¢ sktadows cen transakcyjnych wyro-
béw i ustug. Ciezar podatku jest anonimo-
wy i w konsekwencji obciaza finalnego
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konsumenta, a ponadto nie ma Scistego
zwiazku z jego sytuacja dochodowg i sta-
nem majatkowym.

Podatek obrotowy ptacony byt przez
podmioty gospodarcze zajmujace sie wy-
twarzaniem débr lub $wiadczeniem ustug
w kazdej fazie obrotu. Stanowit kumulacje
obcigzen naliczanych w ramach wszyst-
kich transakcji dokonywanych pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, a jego ciezar
ekonomiczny ponosit docelowy nabyw-
ca. Podstawa opodatkowania byt przy-
chéd (obrét), a skala podatkowa byta za-
wsze liniowa, zazwyczaj niejednolita dla
wszystkich dziedzin dziatalnoéci gospo-
darczej. Przerzucenie ciezaru podatkowe-
go na konsumenta skutkowato tym, ze im
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wiecej faz obrotu, tym wyzsza cena towa-
réw oferowanych w handlu detalicznym.
Zaleta tego podatku byta prostota i mniej-
sza liczba ptatnikéw, wada natomiast ce-
notworczy charakter, skutkujacy brakiem
mozliwo$ci ustalenia faktycznej wysoko-
$ci obcigzenia podatkowego.

Podatek VAT uwazany jest za obcigze-
nie fiskalnie neutralne dla przedsiebior-
Cy, co oznacza, ze nie jest on przychodem
i kosztem, pod warunkiem ze sprzedawa-
ne towary i wykonywane ustugi oraz pro-
wadzona dziatalnos¢ podlegaja opodatko-
waniu tym podatkiem. Technika rozlicze-
nia polega na podwdjnej ewidencji tych
samych zdarzet gospodarczych u przed-
siebiorcy — jako sprzedawcy towaru lub
ustugi, oraz u odbiorcy, ktéry — jako ko-
lejny sprzedawca — bedzie obowiazany do
podania kwoty zaptaconego podatku przy
wtasnych zakupach. W swej konstrukeji
VAT podnosi cene sprzedazy poczawszy od
producenta surowcéw az po sprzedaz de-
taliczng produktu finalnego, ale wytacznie
w kwocie podatku obliczonej od wartosci
dodanej. Mamy tu do czynienia ze zjawi-
skiem przerzucalno$ci podatku. Podatnik,
na ktérego VAT zostal natozony, przerzu-
cajego ciezar na swoich odbiorcéw przez
podniesienie ceny sprzedawanych towa-
réw iustug. Odbiorcy postepuja w analo-
giczny sposéb. W rezultacie, w skali go-
spodarki narodowej powstaje szczegdlne-
go rodzaju taficuch przerzucania VAT, na
ktérego koficu znajduja sie gospodarstwa
domowe, ponoszace caly ciezar podatku
posredniego ze wszystkich faz produkcji
i dystrybucii.

Podatek VAT ma istotng przewage nad
podatkiem obrotowym, gdyz nie zawie-
ra w sobie czynnikéw kumulacji. Nie
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wystepuje koniecznoé¢ odprowadzania
daniny na rzecz administracji skarbowej
od podatku zaptaconego we wczesniej-
szych fazach obrotu. Z fiskalnego punk-
tu widzenia ma réwniez przewage nad po-
datkiem bezposrednim (dochodowym),
gdyz nie zalezy od stopnia rentowno$ci
przedsiebiorstwa oraz czasu sporzadza-
nia sprawozdari finansowych. Obowiazek
rozliczenia podatku bezposredniego po-
wstaje w dacie zlozenia zeznania rocznego,
natomiast w podatku po$rednim —w dacie
wystapienia zdarzenia gospodarczego.
Najistotniejsza jednak zaleta podatku od
warto$ci dodanej jest to, ze w przeciwien-
stwie do podatku dochodowego, ktére-
go wysokos¢ moze podcina¢ motywacje
do dziatania przedsiebiorcéw i hamowac
wzrost wydatkéw inwestycyjnych, obcig-
za on spoleczefistwo za posrednictwem
wyzszych cen i z zalozenia nie wywiera
ujemnego wplywu na rentowno$¢ netto
przedsiebiorstwa.

Z tych zasadniczych wzgledéw w Unii
Europejskiej wystepuje tendencja do
zmniejszania stopy opodatkowania do-
chodéw, a zwiekszenia wptywéw do bu-
dzetu w formie podatkéw posrednich. Za
wykonanie tych programowych zalozef
odpowiadaja poszczegdlne panistwa czlon-
kowskie przez realizacje programéw two-
rzonych przez struktury europejskie, har-
monizujacych system podatkowy VAT.
Preferowany federalizm fiskalny wpty-
wa na ksztalt jednolitego zintegrowane-
go rynku europejskiego, gdyz wymusza
$cislejsza wspétprace w zakresie polity-
ki makroekonomicznej, zwlaszcza polity-
ki fiskalnej. Wspétpraca ta rozwija sie na
dwéch plaszczyznach, to jest pomiedzy
panstwami cztonkowskimi (koordynacja
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horyzontalna) oraz miedzy szczeblem pasi-
stwowym i ponadnarodowym (koordyna-
cja wertykalna). Gtéwnym celem podej-
mowanych dziatan jest redukcja ryzyka
niezsynchronizowanej polityki stabiliza-
cyjnej oraz ukierunkowanie narodowej
polityki fiskalnej w poszczegdlnych kra-
jach stowarzyszonych w strone zbieznych
celéw za pomoca wielostronnego mecha-
nizmu nadzoru. W tym kontekscie szcze-
bel ponadnarodowy odpowiedzialny jest
za monitorowanie sytuacji budzetowej kra-
jow cztonkowskich, zas szczebel krajowy
wplywa na ksztattowanie suwerennych
harmonizowanych systeméw podatko-
wych. Przy argumentach natury ekono-
micznej najwazniejsze znaczenie ma tu mi-
nimalizowanie negatywnego wptywu de-
ficytu budzetowego na caly zintegrowany
obszar, jak réwniez kwestia prowadzenia
zbyt ekspansywnej lub zbyt restrykcyjnej
polityki fiskalnej, ktéra mogtaby wywie-
ra¢ niekorzystny wptyw na dochody z po-
datku VAT, a w konsekwencji wywota¢
destabilizacje makroekonomiczna w po-
szczegbdlnych panistwach cztonkowskich,
jak i catej Unii.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wy-
razi¢ opinie, ze skoro podatek VAT jest
neutralny, to nie powinien w przedsiebior-
stwach wywolywac negatywnych skut-
kéw ekonomicznych przy ksztattowaniu
przychodéw i koszéw. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze wysoki poziom opodatkowania
VAT, siegajacy w niektérych pafstwach
cztonkowskich UE nawet 27%, bedzie
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wplywal na ograniczenie popytu. Z eko-
nomicznego punktu widzenia zmniejsze-
nie globalnego popytu spowoduje ograni-
czenie globalnej podazy. Poglebiajaca sie
w tym wypadku stagnacja spowoduje, ze
przedsiebiorcy beda ucieka¢ do tak zwanej
szarej strefy z cze$cig lub caloscig swojej
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto VAT
funkcjonujgcy w ramach europejskiego sys-
temu podatkowego ma zasadniczy wptyw
na strone dochodowa poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i ich kondycje eko-
nomiczna'. Ta presja jednoczesnie wpty-
wa na konieczno$¢ obarczenia systemu
podatkowego VAT zadaniami gospodar-
czymi i spolecznymi, ktére zwiekszaja ry-
zyko jego nadmiernego skomplikowania
i nieuzasadnionego gospodarczo poziomu.
W tej sytuacji ztozono$¢ oraz niestabil-
no$¢ systemu szkodza wydajnosci, gdyz
pobdr staje sie trudniejszy i kosztowniej-
szy. Zwieksza sie mozliwos¢ ucieczki od
podatku, a takze skala oszustw podatko-
wych bazujacych niejednokrotnie na prze-
pisach wkomponowanych w tres¢ umoco-
wan prawnych sprzyjajacych wykorzysta-
niu norm dla czynnosci odbiegajacych od
stanu faktycznego. W konsekwencji nad-
mierne wykorzystywanie VAT w celach
spotecznych i gospodarczych komplikuje
system podatkowy, ktéry przestaje petni¢
swoja zasadnicza role. Nie jest on wtedy
akceptowalny przez spoteczefistwo oraz
cechuje go brak przejrzystosci i sprawiedli-
wosci. W efekcie podlega on cigglym zmia-
nom w wyniku, na przyktad, rozgrywek

' Szerzej: W. Sonta, J. Pastuszka: Tax harmonization in the European Union — debatable priority. In management
of organizations in real and virtual environment, Opportunities and challenges 1V, [CD], Ekonomické fakulta

UMB, Banska Bystrica 2012.
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politycznych na arenie krajowej lub mie-
dzy pafistwami cztonkowskimi.
Pomysly na uzdrowienie tego systemu
nie s3 doskonate. Wielu naukowcéw, po-
litykéw i ekonomistéw prébuje skonstru-
owac optymalny system podatkowy i po-
daje rézne jego warianty. Korzystaja oni
z doswiadczefi innych paristw, teorii wy-
bitnych ekonomistéw i nurtéw funkcjo-
nujacych w ekonomii. Te rozwazania teo-
retyczne nie zawsze jednak odzwiercie-
dlaja stan oczekiwati zaréwno pafistw, jak
i przedsiebiorstw. Dlatego tez problem
znalezienia optymalnego i efektywnego
rozwigzania w zakresie podatku posred-
niego obowiazujacego w UE jest nadal
otwarty, tym bardziej ze obecnie najpo-
wazniejszym wyzwaniem dla administra-
cji podatkowych panstw czltonkowskich
jest przede wszystkim wyeliminowanie
zrynku nieformalnego obrotu fakturami
nieodzwierciedlajacymi rzeczywistych
zdarzefi gospodarczych. Zrédlem jest me-
chanizm, na ktéry sktada sie potaczenie
wielu skomplikowanych wariantéw dzia-
talnosci przedsiebiorcéw zmierzajacych
do generowania falszywych dokumentéw
w celu symulacji obiegu towaréw i zawy-
zania warto$ci transakcji oraz wytudzenia
podatku. W tym wypadku przez pojecie
,pustej” faktury nalezy rozumie¢ takie
udokumentowanie zdarzenia gospodar-
czego, ktore nie odzwierciedla faktycz-
nych czynnosci. Wystawca nierzetelnego

dokumentu nie odprowadza do admini-
stracji skarbowej naleznego podatku, na-
tomiast nabywca uznaje podatek wyka-
zany w fakturze jako podatek naliczony
i obniza o jego warto$¢ nalezny podatek.

Straty fiskalne na skutek
nierzetelnego rozliczania VAT

Dla zobrazowania powagi tego zagad-
nienia mozna powolac sie na informacje
udostepnione opinii publicznej w spra-
wozdaniach Ministerstwa Finanséw?,
z ktérych wynika, ze liczba i warto$¢
wykrytych w 2012 r. nierzetelnych fak-
tur, w stosunku do 2011 r. zdecydowanie
wzrosla, bo az (odpowiednio) o 26,5%?
i 0 162%*. Przedmiotem obrotu doku-
mentujacego fikcje jest bardzo szeroki
katalog towaréw i ustug, poczawszy od
paliwa, stali i ztomu, granulatéw ztota,
artykuléw elektronicznych i kompu-
terowych, przemystu telefonii komér-
kowej i kart telefonicznych, szerokiego
katalogu ustug niematerialnych, ustug
budowlanych i remontowo-budowlanych,
a skoficzywszy na przemysle odziezowym,
remontéw statkéw i todzi zeglarskich.
Znamienne jest, ze zakres tematyczny
przedmiotu opodatkowania wiaze sie
Scisle z regionem, w ktérym wystepuje.
Miedzy innymi w wojewddztwie t6dz-
kim nielegalny proceder ukierunkowa-
ny jest na przemysl odziezowy, w woje-
woédztwie §laskim na przemyst hutniczy,

2 Sprawozdanie Rb-70 Kontrola skarbowa, Ministerstwo Finanséw, Departament Kontroli Skarbowej,
lata 2009-2012. taczna liczba fikcyjnych faktur: 2009 r. — 81 000 szt., 2010 r. — 87 000 szt., 2011 r.
— 120 000 szt., 2012 r. — 151 857 szt. taczna kwota, na jaka byly wystawione ,puste” faktury: 2009 r.
—4,5mld zt, 2010 r. — 3,7 mld zt, 2011 r. - 5,8 mid zt, 2012 r. - 15,2 mld zt.

3 Jest to stosunek liczby fikcyjnych faktur z 2012 r. do 2011 r. (151 857 szt./120 000 szt.)

4 Jest to stosunek wartosci ,pustych” faktur z 2012 r. do 2011 r. (15,2 mld zt/5,8 mld z})
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natomiast w zachodniopomorskim, po-
morskim i warmifisko-mazurskim na re-
mont statkéw i todzi zeglarskich. Takie
transakcje sa udokumentowane faktura-
mi VAT i mimo ze nie dokumentuja one
rzeczywistych zdarzen, zawarty w nich
podatek naliczony stanowit podstawe do
obnizenia podatku naleznego podlegaja-
cego wplacie do organéw skarbowych.
Dlatego tez mozna sadzi¢, ze przedmio-
tem nierzetelnego opodatkowania moze
by¢ kazdy towar, ktéry nie jest zwigza-
ny z handlem detalicznym, a w ustugach
te $wiadczenia, ktére nie dotycza final-
nych odbiorcéw, to jest oséb fizycznych.
W zwigzku z tym VAT faktycznie ptaca
konsumenci, natomiast obrét dokony-
wany pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi jest znieksztalcony przez fikcyj-
ne faktury.

Skala przedstawionego zjawiska
w Polsce jest ogromna. Dane statystycz-
ne wymienione w niniejszym artykule,
okreslajace poziom zjawiska wprowa-
dzania do obiegu prawnego nierzetel-
nych faktur, dotycza kontroli skarbo-
wej. Jest to zestawienie wynikéw dzia-
talnosci 16 urzedéw kontroli skarbowe;
(UKS). Uszczuplenia podatkowe z tytutu
wprowadzenia w 2011 r. do obiegu praw-
nego ,pustych” faktur stanowity kwote
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1,3mld zI°, za§ w 2012 . 3,5 mld z1°. Pod
tym wzgledem nie zostata oszacowana
wartos¢ tego procederu zwigzana z dzia-
talnoscia ponad 300 urzedéw skarbowych
(US) funkcjonujacych na terenie Polski.
Zakladajac, ze skala zjawiska, to jest wy-
krytych przez UKS nieprawidlowosci by-
taby taka sama w US, to w Polsce ujaw-
nione nieprawidtowosci z tytutu obiegu
prawnego fikcyjnych faktur mogg siega¢
kwoty 2,6 mld zV’ w 2011 r. i 7 mld zI®
w 2012 r. Zakladajac, ze wykrytych jest
co najmniej 50% wystepujacych na rynku
opisanych przestepstw, tow Polsce war-
tos¢ faktur nieodzwierciedlajacych rze-
czywistych zdarzen gospodarczych mogta
wygenerowa¢ naduzycia fiskalne na kwote
przekraczajaca 5 mld zt rocznie w 2011 r.
i 14 mld zt w 2012 1.%. Wartos¢ ta w zde-
rzeniu z globalnymi kosztami utrzyma-
nia aparatu skarbowego, wynoszacymi
4,92 mld z'°, uwydatnia cato$¢ zjawi-
ska. Nalezy podkresli¢, ze szacunek ten
potwierdzaj oficjalne informacje i opi-
nie udostepnione przez Ministerstwo
Finanséw. Jan Vincent Rostowski uza-
sadniajac zmiany VAT na 2013 r., podkre-
8lit, ze coroczne straty z tego tytulu podat-
kowego z powodu przemytu i zorganizo-
wanej przestepczo$ci mafijnej osiggnety
w 2012 r. rekordowe rozmiary, siegajace

5 Jest to wynik nastepujacego dziatania: 5,8 mld zt (warto$¢ ,pustych” faktur) x 22% stawka VAT

= 1,3 mld zt (uszczuplenia podatkowe).

6 Jest to wynik nastepujacego dziatania: 15,2 mid zt (warto$¢ ,pustych” faktur) x 23% stawka VAT

= 3,5 mld zt (uszczuplenia podatkowe).

7 Jest to podwojenie kwot uszczuplen ustalonych przez UKS (1,3 mid zt x 2).
8 Jest to podwojenie kwot uszczuplen ustalonych przez UKS (3,5 mid zt x 2).
9 Jest to suma (1,3 mld zt x 2) x 2 =5,2 mld zt oraz (3,5 mld zt x 2) x 2 = 14 mid zt.

5

<wyborcza.pl/1,75248,7027898>.
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od 7 do 10 mld z''. Z danych tych wyni-
ka, ze proceder wprowadzania do obie-
gu prawnego fikcyjnych faktur generuje
w Polsce w transakcjach krajowych i we-
wnatrzwspdlnotowych naduzycia fiskal-
ne przekraczajace dwukrotno$¢ kosztéw
utrzymania catego aparatu skarbowego.

Te nad wyraz optymistyczne warianty
warto odnie$¢ do szacunkéw przeprowa-
dzonych w 2013 r. przez firme audytorska
PricewaterhouseCoopers. Szczegétowa
analiza polskiego systemu podatkowego
ukierunkowana na ustalenie poziomu jego
nieszczelno$ci wskazala, ze najbardziej na-
razony na nierzetelne rozliczanie jest po-
datek VAT. Poziom szarej strefy skutku-
jacy uszczupleniami podatkowymi VAT
w skali jednego roku zostal oszacowany
w wysokosci co najmniej 36,5 mld zt, co
stanowi 7,1 mld euro. W raporcie pod-
kreslono, ze za znaczng cze$¢ luki w VAT
odpowiada gwaltowny wzrost aktywno-
$ci gospodarczej przestepczych grup zor-
ganizowanych, bezkarnych wobec nie-
wydolno$ci prokuratury, sadéw i stuzb
skarbowych'?.

Analizujac kwestie dotyczace poziomu
strat finansowych wynikajacych z nierze-
telnego rozliczania przez polskich przed-
siebiorcow podatku VAT, nalezy zwré-
ci¢ szczegblng uwage na to zagadnienie

w ujeciu globalnym, uwzgledniajac cala
UE. Przestepstwa na dokumentach w ra-
mach tak zwanych karuzeli podatkowych
we Wspdlnocie Europejskiej maja bowiem
najwickszy wplyw na zachwianie réwno-
wagi systemowej. W tym przypadku sza-
cowanie strat w wysoko$ci wplywoéw z ty-
tulu VAT do budzetéw poszczegdlnych
panistw cztonkowskich jest niezwykle
trudne, gléwnie ze wzgledu na brak da-
nych wynikajacych bezposrednio z na-
tury tego zjawiska. Zrédtem problemu
jest takze nieznajomos¢ metod kalkula-
cji. Wsréd panstw cztonkowskich jedy-
nie administracja podatkowa Wielkiej
Brytanii podjeta kroki w celu oszacowa-
nia strat w wysokosci wplywoéw z tytutu
,karuzeli podatkowych”. W administra-
cji brytyjskiej wypracowano dwie meto-
dy kalkulacji. Pierwsza z nich polegata na
poréwnaniu aktualnych wpltywéw z teo-
retycznym poziomem ustalonym na pod-
stawie danych makroekonomicznych, na-
tomiast druga opierata sie na poréwnaniu
dochodéw VAT z wysokoscig wplywéw
szacowanych na podstawie danych napty-
wajacych od administracji podatkowej do
specjalnych jednostek wywiadowczych
oraz jednostek do spraw kontroli i win-
dykacji'®. Opierajac sie na tak przedsta-
wionych danych, Izba Lordéw oszacowata

" Uzasadnienie zmian w podatku VAT na 2013 r., Ministerstwo Finanséw, styczen 2013, <www.min.fin.gov.pl>.

2 Raport PricewaterhouseCoopers PwC, Straty Skarbu Panstwa w VAT — luka podatkowa, oszustwa, wy-
tudzenia oraz problematyka podatku od towardéw i ustug w Polsce, maj 2013, <http://iss.nazwa.pl/
luka_pliki/ADV_Strata %20Skarbu%20Panstwa%20w%20VAT%20-%20PwC.pdf> oraz J. Wieckowski,
Cz. Jedrzejek: Skala finansowej przestepczosci zorganizowanej w Polsce i dlaczego jej zwalczanie jest
tak nieefektywne, Prokuratura Okregowa w Katowicach, Instytut Automatyki i Inzynierii, Politechnika
Poznanska, 2013, s. 20.

'3 Sprawozdanie Izby Lordéw do Komisji ds. Unii Europejskiej: Stoping the Carousel: Treder Fraud in the UE
(Zatrzymac karuzele: oszustwo podatkowe polegajace na bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT
w UE), HL Paper 101, 25.05.2007 r.
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straty krajowych dochodéw z tytutu VAT
w Zjednoczonym Krélestwie na kwote od
3,5 mld do 4,75 mld funtéw szterlingéw,
czyli co najmniej 9,6 mln funtéw szter-
lingéw dziennie'®. Rezolucja ta stanowi
uéciSlenie sprawozdania [zby Lordéw dla
Komisji ds. Unii Europejskiej, z ktérego
wynika, ze ,obowigzujacy obecnie me-
chanizm dotyczacy transakcji VAT we-
wnatrz Wspdélnoty nie jest mozliwy do
utrzymania”.

Prébe oszacowania strat wynikajacych
z transakcji typu ,karuzela” podjat takze
Niemiecki Instytut Badad Gospodarczych.
Z wynikéw analizy wynika, ze straty kra-
jowych dochodéw z tytutu podatku VAT
wynoszg od 17 mld do 18 mld euro rocz-
nie, to znaczy ze pafistwa cztonkowskie
co roku tracg okoto 10% dochodéw z po-
datku VAT oraz ze jedna trzecia tych strat
wynika z transakcji transgranicznych typu
Jkaruzela”'®.

Réwniez w przedmiocie tego zagad-
nienia opinie wydal Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), ktéry
stwierdzil, Ze roczne straty pafistw

=
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czlonkowskich z tytutu nierzetelnych
transakcji VAT, w tym przede wszyst-
kim ,transakcji karuzelowych”, s3 liczo-
ne w miliardach euro, a system oparty na
opodatkowaniu w miejscu docelowej kon-
sumpcji towaréw nie jest odporny na tego
typu naduzycia. W opiniach podkreslit,
ze oszustwa zwigzane z transakcjami we-
wnatrzwspdlnotowymi w podatku od war-
tosci dodanej wyrzadzaja szkody szacowa-
ne miedzy 2 i 2,5% PKB wspdlnotowego,
co stanowi niebagatelna kwote od 200 do
250 mld euro rocznie's. W tym wypadku
mechanizm przestepczy polega na mozli-
woéci odzyskania z administracji skarbo-
wej pafistwa czlonkowskiego, w ktérym
wystepuje wewnatrzwspdlnotowa dosta-
wa towardw, podatku, ktéry we wezesniej-
szych fazach obrotu nie zostat wplacony do
budzetu. Opinia ta byta kazdorazowo pod-
kreslana w p6zniejszych opracowaniach
wydawanych przez EKESY. Warto$¢ nad-
uzy¢ fiskalnych z tytutu , karuzeli” wwy-
mienionych kwotach zostata zawarta réw-
niezw ,Zielonej ksiedze” w sprawie przy-
szlosci podatku VAT,

Rezolucja Parlamentu z 19.02.2008 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnoty — zwal-

czanie naduzy¢ fiskalnych — sprawozdania roczne 2005 i 2006 (2006/2268(INI)), DzUrzUE C 184 E/8

z 2009 r., ust. 61.
Rezolucja Parlamentu jw., ust. 61.

> o

Opinia EKES w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe nr 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu zwalczania uchylania sie od ptacenia
podatku zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1798,/2003 w celu zwalczania uchylania sie od ptacenia podat-
kéw zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi (DzUrz z 30.04.2009 ., pkt 3.1) oraz opinia EKES
w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i EKES w sprawie koniecznosci
opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (DzUrz UE
2 3.07.2007 r. C 161/8, pkt 2.4).

Przede wszystkim w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie przysztosci podatku VAT — W strone prostszego, solidniejszego
i wydajniejszego systemu podatku VAT, Bruksela, 6.12.2011 r., s. 3.

18 Zielona ksiega” w sprawie przysztosci podatku VAT — W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejsze-
go podatku VAT, Bruksela, 1.12.2010 r., KOM(2010)695 wersja ostateczna.

3
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Przedstawiona analiza wprowadza-
nia do obiegu prawnego dokumentéw
nieodzwierciedlajacych rzeczywistych
zdarzen gospodarczych, skutkujacego
naduzyciami w rozliczaniu VAT, okre-
§la, jaka jest tendencja tego zjawiska.
Badania Niemieckiego Instytutu Badan
Gospodarczych, Izby Lordéw, jak réw-
niez EKES wskazuja, ze problem ten
zostat zauwazony i zdefiniowany z poczat-
kiem lat dwutysiecznych. Natomiast ba-
danie w tym zakresie uszczuplen podat-
kowych wystepujacych w Polsce dowodzi,
ze mamy do czynienia z tendencja wzro-
stows, gdyz z roku na rok skala zjawiska
zwieksza sie o ponad 160%. Ponadto do
utraconych korzy$cii strat spowodowanych
utomnoscig obecnych przepiséw i procedur
postepowania przy rozliczaniu transakgcji
transgranicznych w podatku VAT nalezy
doszacowac koszty jego poboru i admini-
strowania'?, ktére mozna bytoby okresli¢
w ramach pewnej proporcji — im wyzsza
skala naduzy¢, tym wieksza potrzeba za-
angazowania potencjatu ludzkiego i insty-
tucjonalnego. Jednoczesnie warto podkre-
§li¢, ze przedmiotowe naduzycia fiskalne
powiekszaja w pafistwach czlonkowskich,
w ktérych takie zdarzenia gospodarcze wy-
stapily, warto$¢ obrotu stanowigcego pod-
stawe do wyliczenia sktadki do UE z ty-
tulu VAT. W zwigzku z tym, wyzsze stra-
ty z ,transakcji karuzelowych” generuja

wieksze — nienalezne — daniny na rzecz
Wspélnoty.

Kryminalne aspekty
przestepczosci podatkowej w VAT

Okredlajac poziom dysfunkcyjnosci podat-
ku VAT, nie sposéb nie wspomnie¢ o waz-
nym zagadnieniu, jakim jest kryminalny
aspekt tego podatku. Znawcy problematy-
ki podatkowej zwracaja szczegdlng uwage
na wielorakie powigzania systemu VAT
z przestepczoécia zorganizowang, charak-
teryzujaca sie profesjonalizmem i elemen-
tami brutalizacji®.

Wspélczesne polskie prawo karne skar-
bowe obejmuje cztery kategorie prze-
stepstw i wykroczeri skarbowych: po-
datkowe, celne, dewizowe oraz zwiazane
z organizowaniem gier i zaktadéw wza-
jemnych. Kolejnos¢, w jakiej zostaty wy-
mienione, przyjeta za ustawowa systema-
tyke czesci szczegdlnej Kodeksu karnego
skarbowego (k.k.s.), nie jest przypadkowa.
Bez watpienia na czolo wysuwa sie prze-
stepczo$¢ podatkowa nie tylko z punktu
widzenia najwiekszej objetosci rozdziatu
,podatkowego” w k.k.s. oraz najbardziej
surowych w nim sankcji odzwierciedlaja-
cych wage tej kategorii czynéw, ale przede
wszystkim ze wzgledu na kategorie spo-
teczno-ekonomiczne?.

Przestepczosc¢ skarbowa obcigzona jest
pewnymi stereotypami, gdyz w opinii

9 Szerzej zob. J. Pastuszka: Podatek VAT w transakcjach wewnatrz Unii, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2012.
W publikacji tej podkreslono, ze koszty poboru podatku VAT w stosunku do kosztow utrzymania admini-
stracji skarbowej wynosza az 33,3%, przy czym w podatku dochodowym od oséb prawnych tylko 5%.

20 Przy opracowaniu tego zagadnienia zostaty wykorzystane materiaty opublikowane w latach 2009-2012
przez Zaktad Kryminalistyki Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz publikacje z lat 2007-2012 zawarte
w ,,Prokuratura i Prawo” i ,Prawo i Podatki Unii Europejskiej”.

2 L. Wilk: ,Kryminalne" aspekty przestepczosci podatkowej, Archiwum kryminologii, tom XXX1/2009, s. 209.
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przedsiebiorcéw, k.k.s. wykorzystywany
jest przy czynach zabronionych bardziej
administracyjnie niz kryminalnie. Z tym
pogladem koresponduje generalne rozréz-
nienie pomiedzy przestepczoscia krymi-
nalna a skarbowg, to jest wedlug pozio-
mu ujemnego spotecznie znaczenia tych
poréwnywalnych rodzajéw przestepczo-
$ci. Takie ujecie przedmiotu jest nadzwy-
czaj bledne. Dzisiejsze rozwigzania struk-
turalne systeméw podatkowych, w tym
przede wszystkim podatku VAT, sprzy-
jaja naduzyciom na duzg skale. Dotyczy
to w szczegdlnosci falszerstw podatko-
wych stanowigcych specjalistyczne od-
powiedniki ogélnych klasycznych typéw
przestepstw i oszustw prawa karnego po-
wszechnego. Dlatego tez w obecnej prak-
tyce powstaja istotne problemy rozgrani-
czenia pdl penalizacji, gdyz pojawiaja sie
przestepstwa kryminalne kamuflowane
i fingowane jako naduzycia podatkowe?.

Wejscie Polski do UE przyczynilo sie do
znaczacego rozkwitu nielegalnych proce-
deréw. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
przemieszczanie towaréw zwolnionych
z opodatkowania pomiedzy poszczegdl-
nymi krajami cztonkowskimi, przy jed-
noczesnych barierach kontroli symulta-
nicznych, powoduje niebezpieczny wzrost
zjawisk zorganizowanych oszustw, uznawa-
nych obecnie za mechanizm wbudowany

panstwo i spoteczenstwo

w system wspblnego podatku VAT. Ten
kryminalny charakter transakgji, co pod-
kreslono wczeéniej, dotyczy przede wszyst-
kim przestepstw na dokumentach w wy-
miarze ponadnarodowym i nazwany jest
,oszustwami karuzelowymi”. Jak wskazuje
nazwa, przestepczy mechanizm polega na
przeplywie towaru lub tylko dokumentu
(faktur) w taki sposdb, ze wracaja one do
panstwa pochodzenia, przy czym ,karu-
zela” ta ma na celu uchylanie sie od opo-
datkowania jednego ogniwa (firmy) i wylu-
dzenie podatku VAT przezinne przedsie-
biorstwo zorganizowane w ramach grupy?.
Organy skarbowe, ktérym udaje sie wykry¢
taka ,karuzele” przez identyfikacje bra-
kujacego ogniwa (tj. brakujacego podatku
naleznego) w laficuchu dostaw, natrafia-
ja na powazny problem zrekompensowa-
nia poniesionych przez sektor publiczny
strat finansowych. Z jednej bowiem stro-
ny nie ma jakiegokolwiek majatku po stro-
nie ,znikajacego handlowca” (nielegalnie
osiggniete zyski zostaly wytransferowa-
ne), z drugiej zas — prawidlowos¢ rozli-
czef pozostatych podatnikéw biorgcych
udziat w karuzeli jest trudna do zakwe-
stionowania z powodu bezbtednego udo-
kumentowania zdarzen gospodarczych.
Przedstawiony w uproszczeniu me-
chanizm funkcjonowania przestep-
czych karuzeli podatkowych wskazuje

22 Szerzej: Z. Siwek: System $rodkéw penalnych w prawie karnym skarbowym, Oficyna Wydawnicza,
Wroctaw 1986, s. 12. oraz F. Prusak: Kodeks karny skarbowy, Komentarz, t. Il Kantor Wydawniczy Zakamycze,

Krakéw 2006, s. 81.

2 Szerzej: D. Dominik: VAT-owska karuzela, ,Prawo i Podatki Unii Europejskiej” nr 10/2006, s. 30 oraz
A. A. Arnowitz, B. C. G. Laagland, G. Paulides: Value- Added TAX Fraud in the European Union, Kugler
Publications 20086, s. 55. Ponadto L. Johanson, D. Magnusson: VAT fraud as a “business concept” — a threat
to state and industry [w:] Przestepczos¢ gospodarcza z perspektywy Polski i UE, pod red. A. Adamskiego,

Wyd. ,Dom Organizatora”, Torun 2003, s. 523.
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na jego kryminalny charakter, bowiem
sa to dziatania przeciwko mieniu Skarbu
PanAstwa i przeciwko uczciwym podatni-
kom. W $wietle tych rozwazaf rozréz-
nienie przestepczosci kryminalnej od po-
datkowej jest wzgledne. Wszystko zale-
zy od celu, w jakim okreslone podmioty
wystepuja w podatkowych procedurach.
Jezeli ma to zwigzek z rzeczywistym ob-
rotem gospodarczym lub cywilnopraw-
nym, to towarzyszace mu przestepstwo
skierowane na uszczuplenie podatku ma
charakter fiskalny i powinno by¢ zaliczo-
ne do przestepstwa lub wykroczenia skar-
bowego, natomiast gdy sam obrét jest fin-
gowany wylacznie w celu wykorzystania
procedur i mechanizméw prawa podat-
kowego do wyludzenia mienia od orga-
néw skarbowych, to mamy do czynienia
zprzestepstwami o charakterze kryminal-
nym. Samemu zreszta oszustwu w rodza-
ju karuzeli towarzysza nieodlgcznie z nim
zwigzane zachowania ewidentnie juz kry-
minalne, takie zwlaszcza, jak postugiwanie
sie sfalszowanymi lub skradzionymi do-
kumentami, na podstawie ktérych reje-
struje sie fikcyjne podmioty gospodarcze
czy zaktada wielokrotnie potem zmienia-
ne konta bankowe, nie méwiac juz o tym,
ze fikcyjne przedsiebiorstwa niejednokrot-
nie rejestrowane s na osoby z marginesu
spotecznego, bezrobotnych, cudzoziem-
céw itp. Jednoczesnie znawcy przestep-
czo$ci podatkowej zwracaja uwage na jej
wielorakie powigzania z zorganizowany-
mi grupami o coraz wiekszym poziomie

profesjonalnego dziatania, a nawet nara-
stanie elementu brutalizacji w tej sferze.
Swiadomos¢ takiego stanu ma takze usta-
wodawca, skoro w art. 37 k.k.s. przewi-
dziatjako przestanke obligatoryjnego nad-
zwyczajnego obostrzenia kary popetnie-
nie przestepstwa skarbowego z uzyciem
przemocy lub grozby jej natychmiastowe-
go uzycia albo dziatanie wspélnie z inng
osoba, ktéra uzywa przemocy lub grozi
natychmiastowym jej uzyciem?.
Wobec powyzszego mozna wniosko-
wac, ze w obszarze omawianej przestep-
czosci o charakterze formalnie tylko
,podatkowym”, natomiast w istocie , kry-
minalnym”, szersze zastosowanie powin-
no znajdowac prawo karne powszech-
ne kosztem prawa karnego skarbowego.
Nie wdajac sie w szczegétowe poréwny-
wanie surowosci sankcji za oszustwa po-
datkowe i kryminalne, warto pamietac
o utrwalonej w §wiadomosci spolecznej
ocenie przestepstw skarbowych jako mniej
ucigzliwych niz przestepstwa powszech-
ne. Powodem jest stereotypowy sposéb
postrzegania sprawcow przestepstw po-
datkowych jako ludzi ,w biatych kotierzy-
kach”, popetniajacych wykroczenia skar-
bowe niejako ,przy okazji” rzeczywistej
ilegalnie prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Tymczasem w przypadku prze-
stepstw wystepujacych w systemie VAT
naruszenie stanu prawnego ma znamiona
bezwzglednie przestepstwa kryminalne-
go. Dlatego tezzmiana tego podejscia jest
spolecznie uzasadniona, a nawet konieczna.

24\, Konarska-Wrzosek: Prawnokarne instrumenty walki z przestepczoscia zawodowa i zorganizowana
przewidziane w Kodeksie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo” 2004 r., s. 46.
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Nie mozna bowiem przestepcéw dziataja-
cychna szeroka skale, chociazby w dziedzi-
nie obrotu stalg czy paliwami ptynnymi,
$ciga¢ z urzedu na podstawie czescio-
wo utomnych w tym zakresie przepiséw
prawa podatkowego (karnego skarbowego),
lecz powinny by¢ — w granicach prawa
—zaangazowane do tego odpowiednie organy
dochodzenia, dzialajace na podstawie
przepiséw prawa karnego.

Specjalisci o zasadach
rozliczania VAT

Przedstawione aspekty dysfunkcyjno-
$ci zaimplementowanego systemu VAT,
w tym jego kryminalnego charakteru, na-
lezy skonfrontowac z opiniami ekonomi-
stéw, politykéw oraz przedstawicieli firm
audytorskich. Trzeba jednak podkreslic,
ze w dostepnych polskich opracowaniach
niestety nie sposb doszukac sie tresci po-
zytywnie oceniajacych obecnie funkcjo-
nujacy podatek VAT. Aprobujace podej-
$cie mozna jedynie odnalez¢ w okresie od
1990 do 1998 ., to jest w czasie gdy po-
datek od towaréw i uslug byt promowa-
ny i wprowadzany do polskiego systemu
podatkowego. Publikowane byty wéwczas
opinie prof. Leszka Balcerowicza i prof.
Witolda Modzelewskiego, ktorzy byli mi-
nistrami finanséw, obszerne ekspertyzy
Kancelarii Sejmu — Wydziatu Studiéw
Podatkowych, jak réwniez redagowa-
ne przez ekonomistéw tresci dotyczace
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wyzszosci VAT nad podatkiem obroto-
wym. Jednoczes$nie zakres tematyczny
tych opracowar obejmowat przede wszyst-
kim zasady rozliczania VAT, bez wglebia-
nia sie w aspekty jego funkcyjnosci czy
dysfunkcyjnosci. Réwniez opinie i opra-
cowania obcojezyczne zlat 1997-2013 nie
zawieraja pozytywnych ocen. Wrecz prze-
ciwnie, system VAT jest oceniany nega-
tywnie pod wzgledem stosowanego obec-
nie systemu przejsciowego, ktéry jest kon-
sekwencja réznorodnosci obowiazujacych
w pafistwach cztonkowskich UE stawek
podatkowych? orazistnienia dywergencji
podatkowych umozliwiajacych nierzetel-
ne rozliczanie transakcji unijnych?®. Nad
wyraz skomplikowang w tym zakresie sy-
tuacje prawna dotyczaca tworzenia prawa
podatkowego na szczeblu unijnym i jego
implementacje na grunt prawa wtérnego
opatrzono myS§la przewodnig: ,tyle har-
monizacji, ile to tylko niezbedne oraz ko-
nieczne i tyle wolnosci dla paistw czlon-
kowskich, ile tylko mozliwe”?".

W polskich opracowaniach obejmuja-
cychlata 2005-2013 ocena VAT jest toz-
sama z prezentowang przez zagranicznych
autoréw. Niemniej jednak istnieja publi-
kacje opisujace iinterpretujace zawitosci
VAT zjego ujemnym wplywem na gospo-
darke krajowa i unijna, brakuje natomiast
studiéw pokazujacych szerszy teoretycz-
ny kontekst ewolucji oraz funkcjonowa-
nia VAT. Naukowcy, ekonomisci, firmy

% A, Sapusek: Okonomische und juristische Analyse der Sterharmonisierung in der EU, Frankfurt a.M. 1997,
s.17 oraz A. Hagen: Die Harmonisierung der indirekten Steuern in Europa, Frankfurt a.M. 2000, s. 38.

2 P. Behrens: Das Wirtschaftsrecht des Europaischen Binnenmarkt, ,Jura”, no. 11/1999, s. 563; G. Laule:
Die Harmonisierrung des Europaischen Steurrechts, “Internationales Steuerrecht” no. 10/2001, s. 298;
A. Hagen: Die Harmonisierung der indirekten Steuern in Europa, Frankfurt a.M. 2000, s. 42.

27 W. Dann: Stellungen, ,Betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis” no. 5/1999, s. 519.
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audytorskie i zwiazki przedsiebiorcéw pro-
blematyke te rozwazaja przede wszystkim
w opracowaniach i opiniach poza ksigzko-
wym rynkiem wydawniczym.

Prof. Feliks Gradalski wyrazit opinie,
ze podatek VAT zaréwno w rozliczeniach
krajowych, jakiwewnatrzwspdlnotowych
nie jest systemem spéjnym. Racjonalna,
uzasadniona poziomem rozwoju gospo-
darczego skala fiskalizmu VAT w Europie
zostala juz dawno przekroczona. W pol-
skim stanie prawnym stopa planowanych
w latach 2011-2014 wydatkéw sektora
publicznego bedzie oscylowata tuz poni-
zej drugiego progu ostroznoS$ciowego, to
jest 55% PKB, a zatem kazdy wzrost po-
datkéw bedzie przynosit tylko negatyw-
ne skutki. Wplywy do budzetu zaleza od
struktury systemu podatkowego, aktyw-
nosci gospodarczej i konsumpcji podmio-
téw oraz od kosztéw procesu fiskalnego,
anate czynniki podatek VAT wplywa de-
strukcyjnie. Podkreslit jednoczesnie, ze
przy dalszym rozszerzeniu procesu fiska-
lizacji i podnoszeniu stawek VAT wplywy
podatkowe zmaleja, co jest zgodne zzalez-
noScig opisywana przez krzywa Laffera. Po
czterdziestu latach systematycznego wzro-
stu fiskalizmu (wzrost udzialu pafistwa
w PKB) w krajach Europy, musi nastapic¢
okres zmniejszenia obciazef fiskalnych i ra-
cjonalizowania skali fiskalizmu?®. Zgodne
z tym nurtem poglady wyrazila réwniez

prof. Hanna Kuzifiska z Akademii Leona
Kozmifiskiego w Warszawie. W wywia-
dzie zamieszczonym w ,Gazecie Prawnej”
w styczniu 2013 r. podkreslita, ze biorac
pod uwage koszty poboru podatku VAT,
to podatek ten nie jest podatkiem wydaj-
nym. Ponadto przez stosowanie jego wyso-
kich stawek, sukcesywnie i planowo pod-
wyzszanych, VAT dyskryminuje ludzi ubo-
gich, co destrukcyjnie wptywa na poziom
konsumpcji oraz dochody budzetowe?.
Na temat poziomu opodatkowania i za-
wyzonych stawek VAT wypowiedziat sie
takze prof. Andrzej Kazimierczak z Rady
Polityki Pienieznej, wyrazajac poglad, ze
przy podwyzszaniu stawek wystepuje tak
zwany efekt ,drugiej rundy”. Wzrost VAT
od towaréw, ktére s elementem kosztéw
produkcji, powoduje dalszy wzrost cen.
A zatem zapewnienia rzadu o tylko jedno-
procentowej podwyzce to zwykta propa-
ganda. Nalezy bowiem pamieta¢, ze zosta-
nie podwyzszona akcyza, zdrozeja kosz-
ty transportu, a co za tym idzie, w wielu
firmach nierozliczajacych VAT wzro-
sna koszty dziatalnosci i ceny produktéw
finalnych, a wuktadzie globalnym podwyz-
szy sie réwniez poziom inflacji. Jego zda-
niem, poziom opodatkowania konsump-
cji podatkiem VAT jest zdecydowanie za
wysoki i ten tytut podatkowy nie powi-
nien stanowi¢ zrédla wyréwnywania de-
ficytu budzetowego®.

% F.Gradalski: System podatkowy w Swietle teorii optymalnego opodatkowania, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, 2006 oraz Wstep do teorii opodatkowania, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, 2004,
jak réwniez wywiady dla Biznes Onet.pl: Kryzys finansowy to dobry moment do obnizania podatkéw
2 16.07.2009 r. i ,W 2011 r. czekaja nas podwyzki i zaciskanie pasa” z 20.08.2010 r.

2 Patrz wiecej: H. Kuzinska: Historia polskich podatkéw Ten system nam sie nie udat, ,Gazeta Prawna”

z18.01.2013 r.

%0 A. Kazimierczak, wywiady dla Biznes Onet.pl: ,Podwyzka VAT dotkliwie uderzy w Polakéw", z 13.09.2010 .
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Wymienione poglady naukowcéw w za-
kresie niedostosowana VAT do wymo-
géw optymalnego i efektywnego Zrédta
opodatkowania obrotu sg zbiezne z opinia
Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw,
opublikowang w 2010 r. w ,,Raporcie o wa-
runkach dziatania firm w Polsce, Europie
ina Swiecie”. W konkluzjach raportu pod-
kreslono, ze polscy przedsiebiorcy dziataja
w znacznie trudniejszym otoczeniu praw-
no-instytucjonalnym niz ich europejscy
konkurenci. Uzasadniajac te teze zazna-
czono, ze w dobie wystepowania coraz to
wiekszego poziomu zbiurokratyzowania
systemu VAT, azarazem perspektywy pod-
noszenia stawek podatkowych, taka sytu-
acja uderzy bezposrednio w konsumen-
téw, jak réwniez odbije sie negatywnie na
przedsiebiorcach. Zauwazono przy tym,
ze jednym z najwazniejszych czynnikéw,
ktére zapewnily Polsce w miare tagodne
przejécie przez niedawny kryzys gospodar-
czy na $wiecie byt wlasnie silny popyt we-
wnetrzny. Jednak skomplikowanie syste-
mu VAT i podwyzszanie jego stawek, jak
réwniez wysoki poziom wystepujacych
naduzy¢ fiskalnych znieksztatcajacych
system, w sposob oczywisty wplynie na
zmniejszenie konsumpcji w spoteczen-
stwie, a tym samym obnizy popyt we-
wnetrzny. Taki stan moze doprowadzi¢ do
spowolnienia gospodarczego oraz zmusi¢
przedsiebiorcéw do ograniczenia produk-
cji oraz zwolnief pracownikéw?.

Negatywne opinie o obecnym syste-
mie VAT wyraza réwniez prof. Witold
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Modzelewski, ktéry jako byty minister
finanséw wprowadzat w 1993 r. w Polsce
podatek od towaréw i ustug. Czesto na ta-
mach prasy (brak publikacji naukowych)
zwraca on uwage na wysoki poziom dys-
funkcyjnosci podatku VAT. Co prawda
nie przeprowadza glebokich wywodéw
analitycznych i merytorycznych, lecz na
przyklad na lamach portalu internetowego
<podatkiwp.pl> wyrazil niestandardowa
opinie, ze ,,obecny system podatkowy VAT
nie ma jakiejkolwiek logiki, jest z istoty
niesprawny i co najwazniejsze — niegrozny.
Nie optaca sie by¢ dzis rzetelnym podatni-
kiem i rozlicza¢ w terminie, bo urzad skar-
bowy stat sie dla przedsiebiorcéw najtan-
szym zrédlem finansowania”*?. Poglad ten
jest demoralizujacy, lecz niestety w znacz-
nej czesci prawdziwy, bowiem nieuczci-
wi podatnicy wykorzystuja obecny VAT
do generowania nierzetelnych transakcji
w celu kreowania podatku naliczonego,
podlegajacego zwrotowi z budzetu pas-
stwa. Te opinie mozna wesprze¢ komen-
tarzem firmy audytorskiej Ernst&Young
z 16 stycznia 2013 r., w ktérym, opierajac
sie na diagnozie patologii procedur wytu-
dzania VAT, scharakteryzowano mecha-
nizm ,przestepstwa karuzelowego” oraz
wprowadzenia do obiegu prawnego , pu-
stych” faktur. Podkreslono przy tym, ze
funkcjonujacy obecnie VAT oparty na sys-
temie przeznaczenia, w ktérym obowia-
zek podatkowy w transakcjach wewnatrz-
wspdlnotowych powstaje w pafistwie do-
celowej konsumpciji, negatywnie wplywa

31 Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Warszawa 2010, <www.ZPPnet.pl>.
32 W. Modzelewski <http://podatki.wp.pl/kat,9231,title, Prawo-podatkowe-trzeba-napisac¢-od-nowa>.
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na kondycje finanséw publicznych wszyst-
kich panistw cztonkowskich UE i uczci-
wych przedsiebiorcéw. Bezposrednim
skutkiem nierzetelnych transakcji jest, po
pierwsze, spadek przychodéw budzeto-
wych spowodowany ograniczeniem obrotu,
apo wtére, bezprecedensowe wypieranie
uczciwych przedsiebiorcéw z rynku przez
przestepcéw podatkowych zbywajacych
towar po cenach dumpingowych. W od-
niesieniu tylko do jednego produktu, to
jest pretéw stalowych, zostata oszacowana
roczna strata dla polskich przedsiebiorstw
zajmujacych sie ich produkcja i obrotem
—w kwocie pomiedzy 200 a 400 mln zi,
obok oczywistej straty dla budzetu pafi-
stwa. Opiniujacy podkreslil, ze wypra-
cowane dotychczas metody zwalczania
procederu nielegalnego obrotu towara-
mi, na ktérych zostat wytudzony podatek
VAT, nie przynosza oczekiwanych rezul-
tatéw i zagadnienia te powinny zmierzac
do podjecia dziatar mogacych przywréci¢
rynkowi cechy gwarantowane przez de-
mokratyczne pafistwo prawa, wynikaja-
ce wprost z Konstytucji RP33,

W zakresie proponowanych przez UE
i Rzad RP zmian w VAT ciekawy poglad
wyrazit ekonomista Rafat Antczak — czlo-
nek rady CASE i wiceprezes Deloitte
Business Consulting. Stwierdzit on jedno-
znacznie, Ze proponowane zmiany systemu
VAT nie poprawia jego efektywnosci, lecz
zostanie on bardziej zbiurokratyzowany.
Z ekonomicznego punktu widzenia zmia-
ny te nie wplyna istotnie na zmniejszenie

deficytu budzetowego. Wrecz przeciwnie,
skomplikowany system podatkowy i re-
presyjny (po cze$ci wymuszony eskala-
cja przestepstw skarbowych) doprowadzi
do rozbudowania gospodarki nieformal-
nej. Dlatego tez Polska i kraje cztonkow-
skie UE muszg sobie postawi¢ pytanie,
w ktora strone zmierzamy: czy do nie-
funkcjonalnego pafistwa z hastami socjal-
nymi (ktére nie rozwiazuja probleméw)
i z dwiema réwnolegltymi gospodarkami
- oficjalna i nieoficjalng, czy w strone no-
woczesnego, sprawnego pafstwa, ktdre-
go fundamentem jest tani i sprawny sys-
tem podatkowy, w ktérym nie miesci sie
podatek VAT34,

Analizujac poglady na funkcjonowanie
VAT w obecnym ksztalcie prezentowane
przez wymienionych ekonomistéw, polity-
kéw oraz firmy doradcze zajmujace sie te-
matyka podatkows, nalezy stwierdzi¢, ze
VAT jest podatkiem majacym wiele wy-
miernych wad, skutkujacych tym, ze sys-
tem jest nieczytelny, skomplikowany, kosz-
towny i niestety narazony na naduzycia.

Whioski

Podatek VAT w teorii nie jest podat-
kiem kumulacyjnym oraz jest neutralny
dla przychodéw i kosztéw w przedsiebior-
stwach rozliczajacych ten tytut podatko-
wy. Strona praktyczna powoduje nato-
miast, ze przez mozliwo$¢ wprowadze-
nia do obiegu prawnego , pustych” faktur,
zaréwno w transakcjach krajowych, jak
i wewnatrzwspdlnotowych, system VAT

3 Opodatkowanie VAT obrotu niektérymi wyrobami stalowymi, opinia Ernst&Young z 16.01.2013 .,

<www.ey.com/pl>.

34 Szerzej: wywiady dla Biznes Onet.pl: W 2011 r. czekaja nas podwyzki i zaciskanie pasa, z 20.08.2010 .
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jest utomny i narazony na znieksztatce-
nia skutkujace dla pafistw czlonkowskich
wielomiliardowymi stratami budzetowy-
mi. Preferowane przez UE kierunki zmian
obowigzujacego VAT nie odzwierciedlaja
jednak faktycznych potrzeb i oczekiwa-
nych reform. Zmiany ukierunkowane sg3
przede wszystkim na poprawe wsp6ipracy
instytucjonalnej i zasad rozliczania VAT,
a nie na wyeliminowanie stwierdzone-
go dysonansu®. Autonomia podatkowa
preferowana przez poszczegélne paristwa
czlonkowskie UE powoduie, Ze nie ma per-
spektyw na wyeliminowanie powstatych
dysfunkcji. Réwnomiernie i cyklicznie
zwiekszajacy sie poziom i skala przestep-
czych dziatari skutkujacych naduzyciami
fiskalnymi, w perspektywie krétkookre-
sowej, a juz na pewno dtugookresowej,
moze spowodowa¢ catkowite zachwia-
nie réwnowagi systemowej VAT. Skala
opisanego procederu w Polsce, jak réw-
niez tendencja wzrostowa patologii, sie-
gajaca z roku na rok 160%, upowaznia
do stwierdzenia, ze kolejne lata utrzy-
mywania w UE systemu VAT przybli-
zaja do krytycznego zatamania sie finan-
séw publicznych panstw czlonkowskich.
Szacowane w Polsce straty w VAT — do-
chodzace w skali roku nawet do 40 mld zt,
przy dochodach budzetowych z VAT
wynoszacych 120 mld zt, powoduja, ze
utracone korzysci przy wciaz rosngcych
kosztach poboru stanowia ponad 30%
wplywéw. Odnoszac to zjawisko do pozo-
statych pafistw czlonkowskich UE, mozna
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wysnué w petni uprawniony wniosek, ze
podatek VAT moze by¢ w niedalekiej przy-
szlosci powodem fiskalnego zatamania sie
proceséw integrujacych Europe.

Podatek ten nie odpowiada formule
opodatkowania optymalnego i efektyw-
nego. Teoria optymalnego opodatkowa-
nia zaklada wprowadzenie jak najmniej
znieksztalcajacych podatkéw, to znaczy,
aby wszyscy byli identycznie i jednako-
wo traktowani przez system podatkowy.
Podatek VAT w tym wypadku nie spelnia
elementarnych wymagat, nie jest optaca-
ny przez wszystkie podmioty gospodar-
cze, przedmiot opodatkowania obejmu-
je szeroki katalog wylaczen i zwolnieni,
nie ma jasnych zasad i formut okresla-
nia obowigzku podatkowego, podstawy
opodatkowania, stosowania odpowied-
nich stawek podatkowych, a ustalanie zo-
bowigzan podatkowych zalezy od wie-
dzy i interpretacji prawnopodatkowego
stanu faktycznego przez samych podatni-
kéw. Réwniez walory efektywnego opo-
datkowania nie sa mocng strona podatku
VAT. Wysoki poziom stosowanych stawek
podatkowych wplywa — na co zwracaja
uwage naukowcy, ekonomisci i przedsie-
biorcy —na obnizenie konsumpcji, a tym
samym na ograniczenie wplywéw budze-
towych.

VAT powinien by¢ zastagpiony innym po-
datkiem, odpornym na zidentyfikowane
nieprawidlowosci. Alternatywa mogltby
by¢ system oparty na podatku od sprze-
dazy, wystepujacy obecnie w Stanach

% Szerzej nt. barier wprowadzenia systemu docelowego VAT, jak réwniez proponowanych przez UE zmian
systemu VAT zob. J. Pastuszka: Podatek VAT..., op. cit. oraz tenze: Przyszios¢ VAT w zjednoczonej Europie,

+Monitor Podatkowy” nr 8/2012, s. 17-21.
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Zjednoczonych?®, ktéry réwniezjest zali-
czony do podatkéw posrednich, nie jest ku-
mulacyjny, za$ podatnikami sa konsumenci.
Przy tym tytule podatkowym w podmio-
tach gospodarczych transakcje pomiedzy
firmami, w tym transakcje wewnatrzwspdl-
notowe, bylyby wolne od opodatkowania.
Takie rozwiazanie skutkowaloby wyelimi-
nowaniem zrynku faktur nieodzwiercie-
dlajacych rzeczywistych zdarzen gospo-
darczych, brakiem partycypacji organéw
skarbowych w rozliczaniu VAT i dokony-
waniu zwrotéw bezposrednich na rachunek
bankowy przedsiebiorcéw, ograniczeniem
kosztéw administracyjnych oraz kosztéw
dziatalno$ci. Redukcja stawek podatko-
wych do 10% podstawy opodatkowania
gwarantowataby obecne wptywy budze-
towe z VAT oraz obnizenie cen towaréw
oferowanych w handlu detalicznym
09 punktéw procentowych¥. Te pozytyw-
ne czynniki miatyby bezposredni wplyw
na rozwdj rynku krajowego i unijnego

oraz na konkurencje z powodu wyelimino-
wana towaréw zbywanych po cenach od-
biegajacych od cen rynkowych.

Nasilenie sie absurdéw podatkowych
przy rozliczaniu VAT, jak réwniez eska-
lacja naduzy¢ fiskalnych powodujacych
naruszenie réwnowagi systemowej VAT
sprawia, ze ro$nie presja na wprowadze-
nie zmian. Dlatego tez na obecnym etapie
integracji europejskiej generalnym suk-
cesem byloby takie promowanie reform,
aby wnioski zainicjowaly szeroka debate
spoteczng, gdyz obecny dysonans w roz-
liczaniu VAT moze w niedtugiej perspek-
tywie naruszy( stabilizacje fiskalng Unii
Europejskie;.

dr JACEK PASTUSZKA
pracownik administracji skarbowej
w Urzedzie Kontroli Skarbowej

w Kielcach

% Szerzej: J. Pastuszka, Podatek VAT..., op. cit. W publikacji tej przeanalizowano wyzszo$¢ podatku

od sprzedazy nad podatkiem VAT.

7 Szerzej: J. Pastuszka: Podatek VAT..., op. cit. W publikacji tej dowodzono, ze 10% stawka podatku
od sprzedazy zagwarantowataby dotychczasowe dochody z VAT zaréwno dla budzetu RP, jak i UE, a ceny
produktéw mogtyby zostac ograniczone o 9 punktéw procentowych.
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