KRYSTYNA STEFANSKA!

Miejsce rodzinnego gospodarstwa rolnego
w obrocie rolnym (zagadnienia wybrane)

1. Instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego poswiecono juz w literaturze
oraz orzecznictwie wiele uwagi.? Ciaggla aktualnos¢ problematyki wyznacza zwlasz-
cza przepis art. 23 konstytucji, ktéry okreslit gospodarstwo rodzinne jako podsta-
we ustroju rolnego panstwa,® wskazujgc w ten sposéb kierunek ksztaltowania przy-
szlego ustawodawstwa.* Przyjmowane w tym zakresie ustawodawstwo nawigzuje
do prawnego pojgcia gospodarstwa rodzinnego, podejmuje prébe okreslenia mode-
lu tego gospodarstwa oraz jest wyrazem okreslenia w oparciu o koncepcje gospo-
darstwa rodzinnego celéw ustrojowych naszego rolnictwa. Analiza przyjmowanych
rozwigzan prawnych dotyczacych zwlaszcza przeksztalcen strukturalnych w rolnic-
twie uzasadnia pytanie, na ile rodzinne gospodarstwo rolne wskazane w konstytucji
jako podstawa ustroju rolnego traktowane jest jako okreslona wartos¢, ktéra miata-
by by¢ przedmiotem ochrony prawnej, a na ile jako instrument stuzgcy realizacji in-
nych celow.

Przedmiotem uwagi w tym zakresie bgdzie ta cz¢S¢ regulacji prawnej, ktéra do-
tyczy obrotu rolnego. Jest to ta dziedzina stosunkéw spolecznych, do ktérych szcze-
gblnie czgsto nawigzuje si¢ przy regulowaniu przeksztalcen ustrojowych naszego
rolnictwa i jak potwierdza stan przyjmowanego w tym zakresie ustawodawstwa, na-
wigzuje ono w szerokim zakresie do instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego.
Poszukiwanie odpowiedzi na postawione pytanie, na ile rodzinne gospodarstwo rol-
ne jest wartoscig prawnie chroniong, a na ile instrumentem stuzgcym realizacji in-
nych celéw, uzasadnia zwrécenie uwagi zwlaszcza na dwa aspekty wynikajace z tre-
sci art. 23 konstytucji.

1 Uniwersytet £.6dzki.

2 Por. np. A.Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako konstytucyjnej podstawy polskiego ustroju
rolnego (uwagi do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997), ,Rejent” 1997, nr 5, s. 79 i n.; A. Lichorowicz, Konstytu-
cyjne podstawy ustroju rolnego RP (w $wietle art. 23 Konstytuciji, ,Studia luridica Agraria” 2000, t. |, s. 25-45; ten-
ze, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedtug ustawy z 11.1V.2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego na tle usta-
wodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,Studia luridica Agraria” 2005, t. 4, s. 9 i n.

3 Konstytucja RP z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

4 O roli konstytucji w rozwoju prawa rolnego por. R. Budzinowski, Problemy ogdine prawa rolnego. Przemiany pod-
staw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 60 i n. Autor zaznacza m.in., ze spoteczng funk-
cja konstytuciji nie jest jedynie opis istniejacej rzeczywistosci, ale réwniez ksztattowanie tej rzeczywistosci w przy-
sztosci.
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2. Ich wyrazne sformutowanie utatwi przypomnienie znaczenia pojecia ,,ustroj
rolny”, w ktérego kontekscie uzyto w konstytucji pojecia ,,gospodarstwo rodzinne”.
Zgodnie z przyjetym rozumieniem ,,ustrdj rolny” to uktad stosunkéw wtiasnoscio-
wych i form organizacji produkcji w rolnictwie, jak réwniez form organizacyjnych
rynku rolnego”.’ Gospodarstwo rodzinne, w zwigzku z trescig art. 23 konstytucji
i znaczeniem uzytego w tym przepisie pojecia ,,ustrdj rolny”, ma wigc po pierwsze:
spetnia¢ podstawowg role w budowaniu stosunkéw wilasnosciowych w rolnictwie,
a po drugie: wskazany model gospodarstwa rodzinnego ma zajmowac szczegdlne
miejsce wsrod innych form gospodarowania w rolnictwie. Gospodarstwo rodzin-
ne jest w Swietle konstytucji wartoscig, ktéra ma by¢ prawnie chroniona. Bardzo
wyraznie wskazat na t¢ role art. 23 konstytucji Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 31.01.2001 r..° piszac m.in., ze ,,przepis ten formutuje koncepcje gospodar-
stwa rodzinnego jako wytyczng dla organéw wiadzy panstwowej” oraz ze ,,ustawo-
dawca w granicach przystugujacej mu swobody regulowania dziedziczenia — odwo-
ta si¢ do koncepcji rodzinnego gospodarstwa rolnego jako wartosci konstytucyjnej
i realizujgc ja, potraktuje gospodarstwo rolne jako szczegélny przedmiot dziedzicze-
nia, a wigc podda go w okreslonym zakresie pewnym odrebnym regulacjom”. Po-
dobny poglad TK wyrazit w wyroku z dnia 5.09.2007 r.” R6wnoczesnie warto od-
notowac ten fragment uzasadnienia obu cytowanych wyrokéw TK, w ktérych TK
stwierdza m.in, ze ,,gospodarstwo rodzinne nie jest celem samym w sobie” oraz
ze ,,powinno ono stanowi¢ efektywng form¢ gospodarowania, pozwalajgca prowa-
dzi¢ produkcje rolng w celu nie tylko zapewnienia ,,godziwego” utrzymania rodzi-
nom rolniczym, ale takze najpelniejszego zaspokojenia potrzeb spoteczenistwa”. TK
wskazat wiec na dwa aspekty miejsca rodzinnego gospodarstwa rolnego w ustawo-
dawstwie. Po pierwsze, odnotowal jego pozycje ustrojowg, po drugie, zauwazyt rolg
gospodarstwa rolnego jako jednostki produkcyjnej, piszac m.in., ze ,,prowadzenie
gospodarstwa rolnego moze by¢ traktowane jako szczegdlny rodzaj dziatalnosci go-
spodarczej, a samo gospodarstwo rolne uznawane by¢ moze za rodzaj przedsi¢bior-
stwa”. Dlatego tez, jak pisze TK w uzasadnieniu cytowanych tu wyrokéw, mozna
zatozy¢, ze wladze publiczne majg obowigzek podejmowania dziatai, aby prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego byto ,,produktywng” forma gospodarowania.

W $wietle art. 23 konstytucji rodzinne gospodarstwo rolne jest wartoscig praw-
nie chroniong.® Przepis ten wyznacza podstawowy, ustrojowy model gospodarstwa
rolnego, ale gospodarstwo to jest rownoczesnie jednostkg produkcji rolnej prowa-
dzgca dzialalnos¢ gospodarczg, dla ktérej prowadzenia powinny by¢ spetnione okre-
Slone przestanki przedmiotowe i podmiotowe i ktéra takze w tej ptaszczyznie po-

5 A. Stelmachowski, (w:) A. Stelmachowski, P. Czechowski, M. Korzycka—lwanow, S. Prutis, Polskie Prawo rolne
na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 11.

6 Sygn. P.4/99, (Dz.U. Nr 11, poz. 91).

7 Sygn. P. 21/06, (Dz.U. Nr 170, poz. 1205).

8 R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., op. cit., s. 73.
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winna podlega¢ ochronie. Zwraca na to uwage P. Czechowski, ktéry komentujac
stanowisko TK w cytowanym wyroku z dnia 31.01.2001 r. stwierdzit m.in, ze zasa-
da ochrony gospodarstwa rolnego w nowych warunkach ustrojowych zostata utrzy-
mana w przepisach konstytucji (art. 23), ale zostata ostabiona w wyniku wyroku
TK na rzecz powszechnosci dostgpu spadkobiercéw niebgdacych rolnikami do moz-
liwosci ubiegania si¢ o dojscie do masy spadkowej na zasadach ogdlnych.” Réw-
noczesnie P. Czechowski odnotowuje, ze oddziatywanie prawa w sferze ochrony
gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy nadal obowigzuje. Jak wynika z cytowa-
nych wyrokéw, TK wskazuje nawet na koniecznos¢ zwigkszania stopnia tej ochro-
ny, piszac np., ze ,,zasada réwnej ochrony prawa dziedziczenia nie ma charakteru
absolutnego i nie wyklucza mozliwosci ograniczenia wysokosci sptat naleznych od
spadkobiercy uzyskujacego gospodarstwo rolne w wyniku dziatu spadku, ani rozto-
zenia w czasie ich platnosci, jezeli uzasadnione jest to potrzeba ochrony rodzinne-
go charakteru danego gospodarstwa albo zapewnienia prawidtowego i racjonalnego

gospodarowania”.'’

Wskazane przez TK dwie ptaszczyzny interpretacji art. 23 konstytucji, a mia-
nowicie: zaznaczenie koniecznosci ochrony rodzinnego gospodarstwa rolnego jako
wartosci konstytucyjnej oraz jako jednostki produkcji rolnej, w ktérej prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza, znajduje takze swéj wyraz w zaproponowanym przez
A. Lichorowicza katalogu zasad prawa rolnego. Sposrdd tych zasad autor wyrdznia
m.in.: 1) zasadg¢ ochrony trwatosci warsztatu pracy producenta rolnego, a w obre¢bie
tej zasady pewne jej aspekty, jak np. a) zasad¢ szczegdlnej ochrony intereséw 0s6b
faktycznie prowadzgcych produkcje rolng wobec 0s6b niebedacych producentami
rolnymi, czy b) zasade pozytywnego oddzialywania na struktur¢ gruntowg gospo-
darstw rolnych w celu jej modernizacji i zapewnienia gospodarstwom samowystar-
czalnosci ekonomicznej. Jako kolejna zasade¢ autor wskazuje na 2) konstytucyjng za-
sade szczeg6lnej ochrony rodzinnego charakteru gospodarstw jako podstawy ustroju
rolnego Polski (art. 23 konstytucji).!!

Patrzac na zaprezentowany przez autora poglad na temat zasad prawa rolne-
go uzasadniona wydaje si¢ konstatacja, ze zakres dwoch pierwszych, cytowanych
tu zasad wskazuje takze na te regulacje prawne, ktére odnoszg si¢ do gospodarstw
rodzinnych. Gospodarstwa te sg przeciez takze miejscem pracy producenta rolne-
g0, chociaz nie tylko te gospodarstwa znajduja si¢ w tej grupie. W przypadku wska-
zywanych tu zasad akcentuje si¢ przede wszystkim spoteczne i gospodarcze prze-
stanki oddziatywania okreslonych regulacji prawnych. Natomiast wskazanie jako
odregbnej, konstytucyjnej zasady — szczeg6lnej ochrony rodzinnego charakteru go-

9 P. Czechowski, Zasady prawa rolnego — stabilizacja czy ewolucja?, ,Studia luridica Agraria” 2011, t. 9, s. 110.

10 Blizej na ten temat K .Stefanska, Gospodarstwo rodzinne jako element ustroju rolnego, ,Studia luridica Agraria”
2002, t.3,s.174in.

1 A. Lichorowicz, Miejsce prawa rolnego w polskim systemie prawa, (w:) Prawo rolne, pod red. A. Stelmachowskie-

go, Warszawa 2009, s. 30.
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spodarstw, jako podstawy ustroju rolnego Polski, zwraca nasza uwage na znaczenie
tych gospodarstw dla ksztattowania m.in. stosunkéw wiasnosciowych w rolnictwie
oraz ich miejsca wsréd innych form gospodarowania w rolnictwie, zgodnie z przyj-
mowanym znaczeniem pojecia ,,ustréj rolny”.'? Dalsze rozwazania bedg mialy na
celu poszukiwanie odpowiedzi, na ile obowigzujace ustawodawstwo odwotujace si¢
do rodzinnych gospodarstw rolnych daje wyraz zatozeniom wynikajacym z konsty-
tucji oraz w jakim zakresie odpowiada doktrynalnym koncepcjom dotyczacych za-
sad prawa rolnego.

3. Punktem wyjscia dla dalszej analizy na ten temat bedzie przypomnienie
normatywnego okreslenia pojecia gospodarstwa rodzinnego zawartego w ustawie
z dnia 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego."

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 u.k.u.r. za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ go-
spodarstwo rolne: 1) prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz 2) w ktérym
taczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wigksza niz 300 ha. Dalsze rozwi-
niecie tresci tych dwdéch przestanek znajdujemy w kolejnych przepisach cyt. usta-
wy, wsrdd ktérych kluczowe znaczenie ma tres¢ art. 6, ktéry definiuje pojecie rol-
nika indywidualnego. Obszerne omdwienie tresci wskazanych tu przepiséw ustawy
zawarte sg zwlaszcza w opracowaniach A. Lichorowicza'* i Z. Truszkiewicza."” Na-
lezy odnotowad, ze patrzgc na aktualne brzmienie wskazanych przepisow u.k.u.r.,
zauwazamy uwzglednienie przez ustawodawce szeregu uwag krytycznych zgtasza-
nych wczesniej w opracowaniach cytowanych autoréw. Zgodnie z obecng trescig art.
6 u.k.u.r.'®:  Za rolnika indywidualnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, uwaza
si¢ osobe fizyczng bedaca wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych igczna powierzch-
nia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajacq kwalifikacje rolnicze oraz
co najmniej od 5 lat zamieszkalg w gminie, na obszarze ktérej jest potozona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca
przez ten okres osobiscie to gospodarstwo”. W dalszej czesci przepis art. 6 ust. 211 3
okresla sposéb rozumienia pojecia osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego
wskazujac, ze chodzi w tym przypadku o pracg w gospodarstwie rolnym oraz podej-
mowanie wszelkich decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym
gospodarstwie (art. 6 ust. 2 pkt 1), za$ kwalifikacje rolnicze wynikajg z teoretycz-
nego wyksztalcenia rolniczego lub stazu pracy w rolnictwie (art. 6 ust. 2 pkt 2). Jak

12 Na zasade ochrony gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy rolnika oraz ochrony innych form gospodarowa-
nia ziemig wskazuje takze P. Czechowski, Zasady prawa rolnego..., op. cit., s. 113.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 803, cyt. dalej jako ,u.k.u.r.”

14 A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowg Polski w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 2, s. 387 i n.

15 Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej w $wietle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
(czese 1), ,Rejent” 2003, nr 11, s. 113 i n.

16 W brzmieniu ustawy z dnia 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1382).
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wynika z zestawienia obecnego brzmienia przepisu art. 6 ust. 1 i 2 z jego dawnym
odpowiednikiem (u.k.u.r. w jej pierwotnym brzmieniu), w zakres pojecia ,,0sobiste
prowadzenie gospodarstwa rolnego” wlaczono takze przestanke pracy w gospodar-
stwie, za$ w przypadku kwalifikacji nie ma juz dawnego rozwiazania pozwalajace-
go uwazac za rolnika indywidualnego takze osobg, ktéra uzyskata wyksztatcenie co
najmniej zasadnicze lub wyksztalcenie srednie lub wyzsze — niekoniecznie wigc rol-
nicze. Nalezy takze zauwazy¢, ze na przyjete zmiany u.k.u.r. w istotny sposéb wpty-
neta praktyka stosowania omawianych przepisow. Jak wskazywano, Agencja Nieru-
chomosci Rolnych!” wystgpowata juz w 2003 roku do ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z propozycja zajecia stanowiska w sprawie np. rozumienia pojecia ,,0sobiste-
go prowadzenia” gospodarstwa, wskazujac najistotniejsze przestanki swiadczace
o prowadzeniu gospodarstwa rolnego (praca w gospodarstwie, osobiste sktadanie
oswiadczenn w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarstwa np. umowy
z dostawcami, odbiorcami, bankami, ubezpieczycielami, zamieszkiwanie na tere-
nie gospodarstwa lub w miejscu umozliwiajgcym pracg w gospodarstwie). Odnoto-
wywano, ze osoby nie bedace faktycznie rolnikami, uzyskiwaty od stosownych or-
gandw poswiadczenia oSwiadczen o osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego,
co umozliwiato im np. uczestnictwo w przetargach ograniczonych.'® Doswiadczenia
stosowania u.k.u.r. w praktyce wplynely takze na zmiang przyjetego w ustawie kry-
terium obszarowego nieruchomosci rolnej w przypadku, gdy ANR moze wykonac
prawo pierwokupu w razie sprzedazy takiej nieruchomosci. Obecnie przyjeto kry-
terium 5 ha stanowiac, ze Agencji przystuguje prawo pierwokupu, gdy przedmio-
tem sprzedazy jest nieruchomos¢ rolna o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha (art. 3
ust. 4 u.k.u.r.), oraz ze Agencja moze ztozy¢ osSwiadczenie o nabyciu nieruchomo-
sci rolnej, jezeli przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni nie
mniejszej niz 5 ha, nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzeda-
zy (art. 4 ust. 1)."” Wskazywano, ze w praktyce Agencja rozpatrywata mozliwosé
skorzystania z przystugujacych jej uprawniert w odniesieniu do nieruchomosci fak-
tycznie nierolnych badZ o znikomej powierzchni, ktérych rola w realizacji celow
ustawy, a zwlaszcza tworzenia i powigkszania gospodarstw rodzinnych, byta zni-
koma. Dlatego tez postulowano podniesienie kryterium obszarowego dla tych nie-
ruchomosci do obszaru powyzej 1 ha.*® Ustawodawca, jak wskazuje cyt. noweliza-
cja u.k.u.r. z dnia 6.05.2010 r., podni6st t¢ norme¢ do powierzchni wigkszej niz 5 ha.
Jest to rozwigzanie wlasciwe. Daje ono Agencji mozliwos¢ skuteczniejszej realiza-
cji zadania wynikajacego dla Agencji z ustawy z dnia 19.10.1991 r.,*! a okreslonego

17 Cyt. dalej jako ,ANR”.

18 Por. T. Ciodyk, T. Zagorski i P. Iwaszkiewicz, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego w praktyce, ,Studia luridica
Agraria” 2005, t. 4, s. 149.

19 Por. ustawe z dnia 6.05.2010 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 110, poz. 725).

20 T. Ciodyk, T. Zagorski, P. lwaszkiewicz, Ustawa..., op. cit., s. 147.

21 Ustawa z dnia 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2007, Nr

231, poz. 1700 z pézn. zm., cyt. dalej jako ,ustawa z dnia 19.10.1991 r.”
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jako ,,tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych” (art. 6
ust. 1 pkt 1). Taki wniosek wydaje si¢ by¢ logiczny w kontekscie omawianej u.k.u.r.
Przedmiotem zainteresowania ANR sg bowiem nieruchomosci rolne, ktérych obszar
wyznacza bardziej skuteczng role w przeksztalceniach strukturalnych rolnictwa.

4. Roéwnoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze w u.k.u.r., w wyniku jej kolejnych
nowelizacji nie zmieniono kryterium obszarowego okreslajagcego minimalng norme
dla gospodarstwa rodzinnego. Zgodnie z art. 2 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy jest
to obszar nie mniejszy niz 1 ha uzytkéw rolnych.?? Dlatego tez nie mozna przeceniad
roli Agencji w oddziatywaniu, zwtaszcza na ,,tworzenie” gospodarstw rodzinnych.
Gospodarstwo o powierzchni tylko nieznacznie przekraczajacej 1 ha moze wigc na-
dal korzysta¢ z przywileju przystgpienia do organizowanego przez Agencj¢ przetar-
gu ograniczonego przy sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych.

Potwierdza to np. tres¢ art. 29 ust. 3b pkt 2, 3 czy 5 ustawy z dnia 19.10.1991 r.
Wydaje si¢, ze postulat zmiany w zakresie wspomnianego kryterium obszarowego
dla gospodarstw rodzinnych jest uzasadniony. Przy tej okazji warto tez zauwazy¢
niedoktadnosci legislacyjne zawarte w cyt. art. 29 ust. 3b ustawy z dnia 19.10.1991 1.
Zgodnie z trescig wskazanego art. 29 ust. 3b pkt 2 w przetargu mogg uczestniczy¢
osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze okreslone w przepisach o ksztalttowaniu
ustroju rolnego, zamierzajgce utworzyé gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych
przepisow. Natomiast wedtug brzmienia cyt. art. 29 ust. 3b pkt 3 w przetargu moga
uczestniczy¢ pracownicy zlikwidowanych parstwowych przedsigbiorstw gospo-
darki rolnej zamierzajacy utworzyé gospodarstwo rodzinne.® Przepis nie nawigzu-
je tu do u.k.u.r., co pozwala na dowolnos¢ interpretacyjng. Zauwazajac sygnalizo-
wane tu zmiany obu ustaw — u.k.u.r. oraz ustawy z dnia 19.10.1991 r. uzasadnione
jest wiec zaznaczenie, Ze istnieje tu rozbieznos¢ wskazanych celéw. Z jednej strony
zliberalizowano obrét w swietle u.k.u.r., wskazujac, ze ze wzgledéw strukturalnych
szczegblnej reglamentacji powinna by¢ poddana tylko czes¢ nieruchomosci rolnych,
z drugiej zas otwarta jest droga dla stosowania preferencji dla gospodarstw matych,
niekorzystnych strukturalnie dla przeksztatceri rolnictwa. Nalezy jednak zauwazyd,
ze ANR, zgodnie z ustawg z dnia 19.10.1991 r. realizuje takze szereg zadan o cha-
rakterze spolecznym, na co wskazuje juz tres¢ art. 6, a zwlaszcza zadanie okreslo-
ne jako ,,tworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencja-
tu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa”, czy tres¢ art. 24 ust. 5
pkt 3, a takze art. 29 ust. 3c, nawigzujace do preferencji dla os6b bezrobotnych.*

22 Krytycznie na ten temat por. A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania..., op. cit., s. 403.
23 Podobnie w art. 29 ust. 3b pkt 5.
24 Por. takze R. Michatowski, Przetarg przy sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych. Ewolucja rozwigzan,

(w:) Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzadu terytorialnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Stanista-
wa Prutisa, Biatystok 2012, s. 237.
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Jak wynika z cytowanych tu niektérych rozwigzan ustawy z dnia 19.10.1991 r.
ustawa ta nawigzuje do pojecia gospodarstwa rodzinnego z u.k.u.r. traktujac ten
typ gospodarstw rolnych przede wszystkim jako instrument stuzacy celom prze-
ksztalcen strukturalnych w rolnictwie. Kierunek jest stuszny i zgodny ze wskaza-
niem art. 23 konstytucji, aczkolwiek nie catkiem zgodny z celami u.k.u.r. Zwracat
juz na to uwage A. Lichorowicz wskazujac, ze w art. 1 u.k.u.r. okreslajacym cele
ustawy pominieto w ogéle problem regulacji statusu gospodarstw rodzinnych.” Au-
tor odnotowat jednak pozytywnie sam fakt zdefiniowania przez ustawodawcg poje-
cia gospodarstwa rodzinnego, aczkolwiek definicj¢ t¢ poddat daleko idacej krytyce.
Réwnoczesnie Autor nie kwestionowat umieszczenia tej definicji w u.k.u.r., zazna-
czajac jednak, ze ze wzgledu na cel ustawy: ksztaltowanie ustroju rolnego, ocze-
kiwania zwigzane z definicjg gospodarstwa rodzinnego byty wigksze.”* Z pogla-
dem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Niezaleznie od pragmatycznych przestanek uchwalenia
ukur, ktérymi byta przede wszystkim che¢ ograniczenia nabywania nieruchomosci
rolnych przez cudzoziemcéw,” definicje¢ gospodarstwa rodzinnego wkomponowa-
no w u.k.u.r., wskazujac na miejsce gospodarstw rodzinnych w ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego. Gospodarstwo rodzinne, o ktérym traktuje u.k.u.r. mozna rozpatrywac
w dwéch plaszezyznach. Po pierwsze, wskazano na okreslong jednostke produk-
cji rolnej, aczkolwiek jak juz stusznie odnotowano, przyjeta definicja budzi w tej
plaszczyZnie wiele watpliwosci. S. Prutis zauwaza np., ze nalezaloby wprowadzic¢
rozwigzania dotyczgce organizacji wewnetrznej gospodarstwa rodzinnego, statusu
prawnego poszczeg6lnych cztonkéw rodziny pracujacych w gospodarstwie, zacho-
wania gospodarstwa jako catosci gospodarczej zabezpieczajacej byt i pracg rodzinie
rolniczej.”® Po drugie, poprzez przyjecie rozwigzan wylaczajacych prawo pierwoku-
pu czy prawo nabycia przez ANR w przypadku obrotu rodzinnego oraz przy naby-
waniu nieruchomosci rolnych w celu powigkszenia gospodarstwa rodzinnego, a tak-
ze poprzez przyznanie dzierzawcy prawa pierwokupu, gdy nabywana nieruchomos¢
wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy, wskazywano, ze gospodar-
stwo rodzinne jest w ustroju rolnym wartoscig prawnie chroniong. Ten rodzaj go-
spodarstw rolnych jest traktowany bardziej liberalnie.

Szczeg6lne uprzywilejowanie tych gospodarstw w obrocie rolnym wigzac sie
musi réwnoczesnie z koniecznoscig spetnienia okreslonych przestanek, na ktére
wskazujg przepisy art. 5 1 6 ustawy (obszar, osobiste prowadzenie gospodarstwa
przez rolnika indywidualnego, kwalifikacje rolnicze). Uzasadnione jest zauwazenie,
ze zakres oddzialywania panistwa na gospodarstwa rodzinne ulega poszerzeniu. Zda-

25 A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania..., op.cit., s. 405.

26 Ibidem, s. 405. Inaczej na temat zdefiniowania gospodarstwa rolnego w u.k.u.r. — por. R. Michatowski, Prze-
targ..., op. cit., s. 239.
27 Por. na ten temat S. Prutis, Ksztattowanie ustroju rolnego — potrzeba nowej regulacji ustawowej, ,Studia luridica

Agraria” 2005, t. 5, s. 170.
28 Ibidem, s.183.
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je sie to potwierdzaé nowelizacja u.k.u.r. z dnia 16.09.2011 r.* Jak wynika z przyje-
tej wowczas tresci art. 6 ust. 1 u.k.u.r. ,,Za rolnika indywidualnego, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 uwaza si¢ osobe fizyczng bedaca wiascicielem, uzytkownikiem
wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych...”
Poszerzono wigc zakres podmiotow, ktére uwaza si¢ za rolnikéw indywidualnych
prowadzacych gospodarstwo rodzinne. Przed wspomniang nowelizacjg u.k.u.r. byt
to tylko wtlasciciel lub dzierzawca nieruchomosci rolnych.

5. Poszerzanie kregu podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne wedtug
u.k.u.r. i odwotywanie si¢ do tej kategorii gospodarstw w innych aktach prawnych
moze jednoczesnie uzasadnia¢ pytanie, dlaczego w tych innych aktach prawnych za-
weza si¢ cel przeksztalceri ustrojowych w rolnictwie akcentujgc przede wszystkim
wlasnosciowy kierunek tych przeksztalcenn. Bardzo wyraznie podkreslono t¢ ten-
dencj¢ w ostatniej nowelizacji- ustawy z dnia 19.10.1991 r. Jak wynika z obecnego
brzmienia art. 24 ust. 1 pkt 1 tej ustawy ,,Agencja gospodaruje Zasobem w drodze:
1) w pierwszej kolejnosci sprzedazy mienia w catosci lub jego czesci na zasadach
okreslonych w rozdziale 6”. Sprzedaz, jako prawna forma dysponowania mieniem
przez Agencje, juz przed wspomniang nowelizacja byta wskazywana na pierwszym
miejscu, ale obecnie zaakcentowano silniej preferencje dla tej formy. W tym kon-
tekscie zwracajg uwage takze te przepisy omawianej nowelizacji, ktére ostabiaja
znaczenie dzierzawy jako formy gospodarowania. Przewidziana w nowych przepi-
sach mozliwos¢ wylaczenia z dzierzawy 30% powierzchni uzytkow rolnych beda-
cych przedmiotem dzierzawy (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16.09.2011 r.), jak réwniez
przeznaczenie wylgczonych uzytkéw rolnych do sprzedazy (art. 4 ust. 10 tej usta-
wy) sg przyktadem potwierdzajacym przyjeta zasade, ze ustrdj rolny bedzie opieraé
si¢ przede wszystkim na gospodarstwach rolnych bedacych przedmiotem witasno-
Sci. Cytowane tu rozwiazania zdajg si¢ by¢ w kolizji ze wskazanym wczesniej po-
szerzeniem zakresu podmiotowego pojecia gospodarstwa rodzinnego w u.k.u.r. oraz
wyznaczenia Agencji dokonywania przeksztalcen ustrojowych gtéwnie w oparciu
o te gospodarstwa.

6. Zaznaczony kierunek — budowania ustroju rolnego przede wszystkim w opar-
ciu o prawo wtasnosci znajduje swoje potwierdzenie takze w innych aktach praw-
nych. Przyktadem mogg by¢ rozwigzania przyjmowane w zakresie rent struktural-
nych. Jak wynika z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a i b rozporzadzenia z dnia 19.06.2007 r.%*
warunek przekazania gospodarstwa rolnego uwaza si¢ za spetniony, jezeli przeka-
zanie nastapito przez ,,przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego”. Poprzednio

29 Cyt. w przypisie 15.

30 Rozporzadzenie z dnia 19.06.2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dziatania ,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013, (Dz.U. z 2010, nr 131, poz. 886), cyt. dalej jako ,rozp. z dnia 19.06.2007 r.” w brzmieniu nadanym mu rozp.
z dnia 16.07.2010 r. (Dz.U. Nr 131, poz. 886).
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obowiazujace w tym zakresie rozporzadzenie z dnia 30.04.2004 r.3! wskazywato, ze
warunek przekazania gospodarstwa rolnego uwaza si¢ za spetniony, jezeli przeka-
zanie nastagpito przez przeniesienie wtasnosci lub przekazanie wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego uzytkow rolnych w dzierzawe.*

Ksztaltowanie struktury obszarowej gospodarstw rolnych wedlug przepisow
o rentach strukturalnych odbywa si¢ w oderwaniu od pojecia gospodarstwa rodzin-
nego. Tylko w odniesieniu do nastepcow, ktérymi wedtug § 2 pkt 3 rozporzadzenia
z dnia 19.06.2007 r. s3 mtodzi rolnicy objgci rozporzadzeniem z dnia 17.10.2007 r.%
zaznaczono, ze chodzi tu o osoby, ktére po raz pierwszy rozpoczng prowadzenie
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym w rozumieniu art. 553 kodeksu cy-
wilnego, jezeli powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie bedzie nie mniej-
sza, niz Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju
oraz nie wigksza niz 300 ha. Tylko wiec do tej kategorii nabywcéw gospodarstw
rolnych na podstawie przepiséw o rentach strukturalnych nawigzano do wskazane;j
w u.k.u.r., jako maksymalnej powierzchni dla gospodarstwa rodzinnego. Dla innych
nabywcéw takiego ograniczenia nie ma. Przeksztalcenia ustroju rolnego w trybie
omawianych przepiséw nie muszg si¢ wigc nieroztacznie wigzac z koncepcja gospo-
darstwa rodzinnego.

7. Z punktu widzenia oddzialywania na przeksztalcenia strukturalne w rolnic-
twie istotne znaczenie majg takze rozwigzania przyjmowane w zwigzku z dziatal-
noscig Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Juz w ustawie stanowig-
cej podstawe dzialania tej Agencji** wskazano, ze do zadari tej Agencji nalezy m.in.
wspieranie poprawy struktury agrarnej, w tym zwlaszcza tworzenia i powiekszania
gospodarstw rodzinnych w rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(art. 4 ust. 1 pkt 3). Jak wynika z tresci art. 4 ust. 3 wskazanej ustawy, Agencja reali-
zuje zadanie w zakresie dotyczacym tworzenia powigkszania gospodarstw rodzin-
nych w szczeg6lnosci przez doptatg do odsetek od kredytow bankowych lub cze-
Sciowg splate kapitatu kredytu udzielonego na zakup nieruchomosci rolnych, ktére
utworzg takie gospodarstwo albo wejda w jego sktad, z tym ze kwota kredytu nie
moze przekracza¢ 90% wartosci nabywanej nieruchomosci, a okres sptaty kredytu
nie moze przekraczaé 20 lat.

31 Rozporzgdzenie z dnia 30.04.2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu udzielania pomocy finansowej
na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 114, poz.1191 z p6zn.
zm.).

32 § 6 ust.1 pkt 2 lit. a—c. Por. na ten temat E. Kremer, Zasady nabywania rent strukturalnych — zagadnienia wybra-
ne, ,Rejent” 2009, nr 3, s. 22 oraz K. Stefanska, Sytuacja prawna mtodych rolnikéw w procesie zmiany generacji
w rolnictwie, ,Studia luridica Agraria” 2011, t. 9, s. 179.

33 Rozporzgdzenie z dnia 17.10.2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dziatania, ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, (Dz.U. Nr 200, poz. 1443 z p6zn. zm., cyt. dalej jako ,rozp. z dnia 17.10.2007 r.”).

34 Ustawa z dnia 9.05.2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 98, poz. 634 ze zm.).
Agencja cyt. dalej jako ARIMR.
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Uszczegdtowienie ustawowo okreslonych zadarn ARiIMR zawiera rozporzadze-
nie wykonawcze, do cyt. ustawy.* W zakresie realizacji zadania dotyczacego wspie-
rania gospodarstw rodzinnych zauwazy¢ mozna, ze zgodnie z ustawowgq regulacja
wskazang w art. 4 ust. 1 pkt 3 cyt. juz ustawy, gospodarstwa te stanowig tylko je-
den z elementéw oddziatywania przez ARIMR. Zgodnie bowiem z trescig § 10 ust.
3 pomoc finansowa udzielana przez Agencj¢ moze by¢ zwigkszona w przypadku za-
kupu uzytkéw rolnych majgcego na celu: a) powigkszenie gospodarstwa rolnego,
b) utworzenie nowego gospodarstwa rolnego o powierzchni nie mniejszej od Sred-
niej powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych w danym wojewodz-
twie, ¢) utworzenie gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu przepiséw o ksztatto-
waniu ustroju rolnego lub powigkszenie takiego gospodarstwa, d) utworzenie lub
urzadzenie gospodarstwa rolnego przez osoby, ktére nie ukonczyty 40. roku zycia.
Gospodarstwa rodzinne w rozumieniu u.k.u.r. s3 wiec jedng z kategorii gospodarstw
wspieranych przez ARiMR. Nalezy jednak zauwazyc, ze wspieranie zakupu uzyt-
kéw rolnych na powigkszenie gospodarstwa rolnego ograniczone jest w dalszych
przepisach omawianego rozporzadzenia. Zgodnie bowiem z trescig § 10 ust. 4 pkt 2
lit. a zwigkszone doptaty do kredytéw bankowych udzielanych m.in. na zakup uzyt-
kéw rolnych nie przystuguja w odniesieniu do tej czgsci nabywanych uzytkéw rol-
nych, ktéra spowoduje powiekszenie powierzchni gospodarstwa rolnego lub gospo-
darstw rolnych bedacych w posiadaniu tego samego producenta rolnego do ponad
300 ha uzytkéw rolnych.

Gospodarstwa rodzinne w swietle omawianych przepiséw sg jednym z instru-
mentéw wykorzystywanych dla poprawy struktury obszarowej, ale réwnoczesnie —
poprzez wyrazZnie zaznaczone juz w ustawie preferencje finansowe przy tworzeniu
i powigkszaniu tych gospodarstw (cyt. art. 4 ust. 3) — majg réwniez pozycje uprzy-
wilejowang wsrdéd innych gospodarstw, ktére wspiera ARiIMR. Odwotywanie si¢
w tych przepisach do pojgcia gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu u.k.u.r. pocig-
ga za sobg wszystkie konsekwencje prawnego okreslenia tego gospodarstwa, a wigc
réwniez zakresu podmiotowego tego pojecia. Chodzi oczywiscie o osoby prowadza-
ce gospodarstwo rolne i posiadajgce kwalifikacje rolnicze. W przypadku innych go-
spodarstw — nie muszg one spetnia¢ wskazanych kryteriéw, a takze korzystajg z po-
dobnego wsparcia finansowego, na ktére wskazuje rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy. Omawiane rozwigzania budzg jednak takze inne watpliwosci. W u.k.u.r.,
jak juz byta o tym mowa, poszerzono zakres podmiotowy pojecia gospodarstwa ro-
dzinnego, natomiast wedlug omawianych przepiséw wspiera si¢ finansowo tylko
zakup uzytkéw rolnych majacy na celu utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa
rodzinnego.

35 Rozporzadzenie z dnia 22.01.2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan ARIMR (Dz.U. Nr 22, poz.121 ze
zm.).
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Ponadto uzasadnione moze by¢ réwniez pytanie, dlaczego zwiekszone dopta-
ty nie przystuguja do kredytéw bankowych udzielanych na zakup uzytkéw rolnych,
jezeli umowa jest zawarta mi¢dzy rolnikiem a nastepcg na podstawie przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jezeli nastgpca jest zstepnym, przysposobio-
nym albo pasierbem rolnika (§ 10 ust. 4 pkt 1 lit. b). Zestawienie cyt. rozwigzania
z przyznawang obrotowi rodzinnemu ochrong wedlug u.k.u.r. moze, jak sadze, bu-
dzi¢ pewne watpliwosci. Co do zasady, tres¢ cyt. przepisu moze by¢ zrozumiala.
Chodzilo oczywiscie o zapobiezenie wykorzystywaniu pomocy finansowej, zawie-
raniu fikcyjnych uméw, by skorzysta¢ ze Swiadczonych form pomocy, ale w odnie-
sieniu do gospodarstw rodzinnych nie wydaje sie, by bylo to rozwigzanie stuszne.
Wynika ono zapewne z tego, ze gospodarstwa rodzinne potraktowano w tym za-
kresie tak jak wszystkie inne gospodarstwa, nie czynigc tu zadnego zréznicowa-
nia. Wydaje si¢, ze gospodarstwa rodzinne powinny korzysta¢ w tym wzgledzie ze
szczegOlnego wsparcia. Odpowiadatoby to ogélnemu konstytucyjnemu zatozeniu,
ze gospodarstwa rodzinne sg podstawowg formg gospodarowania w rolnictwie. We
wszystkich rozwigzaniach prawnych, ktére nawigzujac do gospodarstw rodzinnych
powinny by¢ stosowane te same zasady ich ochrony. Natomiast, jak wykazujg cyt.
w tych rozwazaniach przyktady, regulacje prawne nie sg w tym zakresie spdjne.

Ten brak spdjnosci w odniesieniu do okreslenia miejsca gospodarstw rodzin-
nych wsrdéd innych form gospodarowania w rolnictwie dobrze ilustrujg takze uwagi
A. Lichorowicza zglaszane w zwigzku z omawiang juz wczesniej w tym opracowa-
niu nowelizacjg ustawy z dnia 19.10.1991 r.*® Autor, oceniajac krytycznie przyjete
rozwigzania w noweli do ustawy zauwaza, ze niektére jej postanowienia sg niekon-
sekwentne z punktu widzenia celu tej noweli, a mianowicie wzmocnienia sektora
gospodarstw rodzinnych w Polsce.’” Ten brak konsekwencji Autor ilustruje opisem
sytuacji, kiedy rolnik zgodzi si¢ przekaza¢ z powrotem ANR 30% dzierzawionych
gruntéw z duzego, np. 800 ha, gospodarstwa. W takim przypadku moze wykupi¢ na
wlasnos¢ pozostate 70%. Autor wskazuje, ze ,,za ceng¢ odzyskania szybko 300 ha
ANR godzi si¢ na powstanie wlasnosciowego 500-hektarowego gospodarstwa, kto-
re trudno nazwaé gospodarstwem rodzinnym”.*® W konkluzji swoich rozwazar au-
tor stwierdza m.in., ze te oraz inne niekonsekwencje omawianej ustawy sa zwtasz-
cza wynikiem naglej zmiany polityki rolnej, obawg konkurencji UE, ale nie moze
to prowadzi¢ do stosowania skrétow i nowelizacji, ktére podwazajg podstawowe,
prawnie chronione zasady.*

36 Por. przypis 15.

37 A. Lichorowicz, Nowy etap rozwoju prawnej regulacji dzierzawy gruntéw panstwowych, (w:) Z zagadnien pra-
wa rolnego, cywilnego i samorzadu terytorialnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa, Biatystok
2012, s. 213.

38 Ibidem, s. 213.

39 Ibidem, s. 214.
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8. Uwagi A. Lichorowicza w petni nalezy podzieli¢. Potwierdzaja one takze to,
co juz zostalo przedstawione w niniejszym opracowaniu. Miejsce gospodarstwa ro-
dzinnego w prawnej regulacji obrotu rolnego nie jest jeszcze wyraZnie zaznaczo-
ne. Na podstawie przyjetego do analizy materialu normatywnego mozna jedynie za-
uwazy¢. tendencje¢ budowania modelu gospodarstwa rolnego w oparciu o kryterium
wlasnosci. Potwierdzajg to przypomniane juz wczesniej regulacje dotyczace go-
spodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, rent strukturalnych, czy
przyznawania sSrodkéw finansowych przez ARiMR. W rozwigzaniach tych nawig-
zuje si¢ do pojecia rodzinnego gospodarstwa rolnego wedlug u.k.u.r., ale réwno-
czesnie z tych samych preferencji, z ktérych moga korzysta¢ wspomniane gospo-
darstwa, mogg tez korzysta¢ inne, okreslone jako rodzinne, ale juz bez zaznaczenia,
Ze sg to gospodarstwa rodzinne w rozumieniu u.k.u.r. Tak ma miejsce np. w oma-
wianych juz przepisach zawartych w ustawie z dnia 19.10.1991 r., czy w przepisach
dotyczacych zadain ARIMR. Wspomniane przepisy nie wyznaczajg gospodarstwom
rodzinnym w rozumieniu u.k.u.r. jakiejs szczeg6lnej roli w przeksztalceniach ustro-
jowych rolnictwa, nie traktujg tych gospodarstw jako wartosci szczegdlnie chronio-
nych. Gospodarstwa te sg traktowane jako instrument wykorzystywany przy zmia-
nach ustrojowych rolnictwa. Nalezy takze zauwazy¢, ze zmiany w legalnej definicji
gospodarstwa rodzinnego przyjete w wyniku ostatniej, wskazywanej juz w tym
opracowaniu nowelizacji u.k.u.r., poszerzajacej zwlaszcza zakres podmiotowy po-
jecia nie znalazty swojego potwierdzenia w innych aktach prawnych, ktére przede
wszystkim odwotuja si¢ do tego pojecia w jego wiasnosciowym aspekcie, podwa-
zajac tym samym zasadno$¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach
bedacych np. przedmiotem dzierzawy. Ponadto, nie zmieniajagc minimalnej nor-
my obszarowej dla pojecia gospodarstwa rolnego, daje si¢ zupelnie matym gospo-
darstwom okreslone przywileje, wskazujac réwnoczesnie, ze tylko te, ktérych po-
wierzchnia jest wieksza niz 5 ha, powinny by¢ w sferze zainteresowania Paristwa,
a w ten spos6b przejmowany obszar nieruchomosci rolnych moégtby by¢ przezna-
czany na cele restrukturyzacji rolnictwa.

Nie wracajgc juz do wszystkich szczegétowych uwag, uzasadniony wydaje
si¢ postulat wyraZznego okreslenia miejsca gospodarstw rodzinnych w obrocie rol-
nym, ktérego rozwigzania sg szczegOlnie istotne dla przeksztalcer strukturalnych
w rolnictwie. Przede wszystkim nalezaloby zmierza¢ do eliminacji szeregu niekon-
sekwencji, ktére obecnie maja miejsce, gdy chodzi o okreslenie roli i miejsca go-
spodarstw rodzinnych w prawnej regulacji obrotu. Jesli w tej regulacji nawiazuje
si¢ do pojecia rodzinnego gospodarstwa rolnego zawartego w u.k.u.r., to pojecie
to, z wszystkimi konsekwencjami, powinno znajdowac wyraz takze w innych, poza
u.k.u.r., aktach prawnych. Obecny stan prawny jest w tym zakresie bardzo niezada-
walajacy.
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To the concept of a family farm, constituting under article 23 of the Constitution,
the basis of the agricultural system, the legislator refers in a number of legal acts.
Among these laws are those that are of particular importance for the structural
transformation of agriculture, and also concern trading of agricultural land. In the
essay it was attempted to determine the place of a family farm in this legal regulation.
Analysis carried out in this field shows there is a lot of inconsistency in enacted
in this area legal regulations. The legislator refers primarily to proprietary market,
builds a model of agricultural holding mainly on property law, while in the Act on
forming rural system indicates that the family farm is a farm run by, for example, the
leaseholder. Family farm is treated rather instrumentally to agricultural trade, rather
than as a value that should be subject to special protection.



