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POLSKA W UE - REFORMA DOSTEPU DO ZAWODOW REGULOWANYCH
NA PRZYKLADZIE RYNKU NIERUCHOMOSCI1

Abstrakt. W artykule, na przyktadzie dziatalnosci zwigzanej z obstugg nieruchomosci, przedstawiono problem podjetych
w ostatnich latach dziatan liberalizujgcych dostep do zawodéw regulowanych w Unii Europejskiej i ich ekonomicznego
znaczenia dla rozwoju krajowych rynkéw oraz przeptywdw na rynku wewnetrznym. Do najwazniejszych zmian wprowadzo-
nych w 2013 roku na poziomie unijnym nalezy uproszczenie procedur uznawania kwalifikacji, gtéwnie w zakresie tymcza-
sowego $wiadczenia ustug. W badanym okresie wzrosty przeptywy ustug zwigzanych z nieruchomosciami Swiadczonych
w ramach tymczasowej obecnosci, przy czym obroty ustugowe na rynku nieruchomosci realizowane byty gtéwnie miedzy
panstwami UE-15. W Polsce po liberalizacji w 2014 roku dostepu do zawoddw zwigzanych z rynkiem nieruchomosci nasta-
pit szybki rozwdj tego rynku przy niepogorszonej jakosci Swiadczonych ustug.
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POLAND IN THE EU — THE REFORM OF THE ACCESS TO REGULATED PROFESSIONS:
THE CASE OF REAL ESTATE MARKET

Abstract. This article attempts to present the problem of recent deregulations in the access to professions in the EU as
well as their economic impact on development of domestic markets and flows within the internal market. The major
modifications to the existing EU rules introduced in 2013 consist of simplification of qualification recognition procedures,
mainly in the area of temporary provision of services. EU internal flows in services connected with the real estate under
temporary presence evolved positively during the period under observation, with EU15 countries being the main players.
In Poland since the liberalisation in 2014 the real estate market has developed rapidly without deteriorating the quality of

provided services.
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Wprowadzenie

Od 2011 roku w Unii Europejskiej intensyfikacji ulegty
dziatania majgce na celu poprawe dostepu do rynkow
zawodow regulowanych. Panstwa cztonkowskie UE wdro-
zyty w szczegblnosci przepisy dyrektywy modyfikujacej
ramy prawne dla uznawania kwalifikacji zawodowych
wymaganych od ustugodawcow Swiadczgcych ustugi na
obszarze rynku wewnetrznego UE. Ponadto, niektére
z panstw zmienity warunki dostepu do zawodéw regulowa-
nych w ramach swoich kompetencji. Wéréd nich byta Pol-
ska, ktéra podjeta w tym zakresie szeroko zakrojong refor-
me w latach 2013-2015.

W artykule, na przyktadzie dziatalnosci zwigzanej
z obstuga nieruchomosci, podjeto problem zmian przepi-
séw ograniczajgcych dostep do zawodoéw regulowanych
w UE iich ekonomicznego znaczenia dla rozwoju krajowych
rynkObw oraz zacieSniania integracji w ramach rynku
wewnetrznego. Analiza koncentruje sie na przypadku Pol-
ski jako panstwa, ktére z jednej strony charakteryzowato
sie wysokim na tle innych panstw UE stopniem regulacji
dostepu do zawodow, z drugiej - gdzie nastgpity w bada-
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nym okresie najdalej idgce zmiany dotyczace warunkow
podejmowania i $wiadczenia ustug zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami. Na wybdr przedmiotu analizy miato
rowniez wptyw zaliczenie w UE zawoddéw zwigzanych
z obstugg nieruchomosci do grupy zawodéw o duzym
potencjale mobilnosci w ramach rynku wewnetrznego.
W artykule przedstawione zostaty obowigzujgce w UE regu-
lacje w zakresie zawodéw zwigzanych z nieruchomosciami
oraz przeplywy ustugodawcoéw Swiadczacych ustugi
w ramach tych zawodéw na rynku wewnetrznym. Przedsta-
wiono takze zmiany liberalizujgce dostep do tej branzy
w Polsce oraz ich znaczenie dla rozwoju rynku posrednic-
twa w obrocie nieruchomosciami.

Dostep w UE do zawodéw zwiazanych
z nieruchomosciami

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg nieruchomosci nalezy
w UE do zawodéw regulowanych. Jak wynika z komunikatu
Komisji w sprawie zalecen dotyczgcych reformy zawodéw
regulowanych, w wiekszosci panstw UE regulacje przybie-
rajg forme zastrzezenia ustug posrednika miedzy nabywca-
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mi a sprzedawcami nieruchomosci wytgcznie dla agentow
nieruchomosci (Komisja Europejska 2017a). Podstawowe
wymogi zwigzane z uznawaniem kwalifikacji sg ujete w kra-
jowych regulacjach, natomiast na poziomie unijnym pro-
wadzenie tej dziatalnosci reguluje przede wszystkim dyrek-
tywa 2005/36/WE.

W Swietle jej zapiséw dziatalnos¢ bedgca przedmiotem
analizy nalezy do tzw. zawodow systemu ogolnego. Jest to
grupa zawodoéw objetych wspomniang dyrektywa, w przy-
padku ktérych nie doszto w UE do zharmonizowania mini-
malnych wymogéw, w odréznieniu od zawodow regulowa-
nych dyrektywami szczegdtowymi. Ujednolicone wymogi
dotyczace wyksztatcenia i/lub doswiadczenia zawodowego
umozliwityby, przy ich spetnieniu przez ustugodawce, auto-
matyczne uznanie jego kwalifikacji przez panstwo goszcza-
ce. Taka mozliwos¢ istnieje w przypadku zawodéw wymie-

Tabela 1

nionych w zatgcznikach IV, Vi VI dyrektywy 2005/36/WE, do
ktérych nalezg m.in. zawody medyczne i rzemie$inicze
(szerzej na ten temat patrz Szypulewska-Porczyriska 2017).
W przypadku dziatalnosci zwigzanej z obstugg nieruchomo-
$ci potwierdzenie posiadania kwalifikacji zawodowych
nastepuje w ramach tzw. ogélnego systemu uznania doku-
mentéw. Dokumenty potwierdzajg wyksztatcenie ustugo-
dawcy, a takze obowigzkowo czas wykonywania zawodu
przez co najmniej dwa lata w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, jezeli panstwo to nie reguluje dostepu do
tego zawodu.

Na mocy dyrektywy 2013/55/UE w przypadku 5 zawo-
doéw objetych dyrektywg 2005/36/WE, w tym posrednika
w obrocie nieruchomosciami2, panstwa UE uproscity uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych. W odniesieniu do tych
wybranych zawodoéw spetnione zostaty nastepujgce kryte-

Warunki dostepu do zawodéw regulowanych zwigzanych z obstuga rynku nieruchomosci* w panstwach UE,

pazdziernik 2016 r.

Dtugos$¢ okresu Obowiagzkowy egzamin
Panstwo nabywania Obowigzkowy staz a , WY €8 Inne obowigzkowe wymogi
e panstwowy
kwalifikacji
Austria 5 lat tak nie OC zawodowa; ubezple.czenl.e dziatalnoSci
transgranicznej
. . wpis do rejestru;
Belgia 1 rok tak nie OC zawodowa
Chorwacja b.d. nie tak V\.lpIS do. reJe;tru; O,C Azawodowaf .
ubezpieczenie dziatalnosci transgranicznej
ograniczenia dotyczace praktyki grupowej;
Cypr 3 lata tak tak OC zawodowa; ubezpieczenie dziatalnosci
transgranicznej
Dania 5 lat tak nie wpis do rejestru; OC zawodowa
na posrednika w obrocie
Finlandia b.d. nie nieruchomosciami i agenta b.d.
wynajmu
. . . OC zawodowa; ubezpieczenie dziatalnosci
Francja 3 lata nie nie . .
transgranicznej
rlandia 120 pktECTS nie nie OC zawodowa; ubezp|e'czen|'e dziatalnosci
transgranicznej
nie (z wyjatkiem
piecioletniej praktyki
Stowacja 3 lata w przypadku nie b.d.
wyksztatcenia
Sredniego)
Stowenia b.d. b.d. b.d. b.d.
wpis do rejestru; OC zawodowa; b.d.
. . w zakresie ubezpieczenia dziatalnosci
Szwecja 2 lata tak nie . L S
transgranicznej i ograniczen dotyczacych
praktyki grupowej
Wegry 6 miesiecy nie nie nie
80 godzin szkolenia . o
lub 12 miesiecy nie (z wyjatkiem
Wtochy . ) nie w osiemdziesieciogodzinnego OC zawodowa
praktyki zawodowej ;
. ) szkolenia)
i szkolenia

* Zawody objete angielskq nazwq 0gbIng “Real Estate agent /Real estate agency manager/administrator/director”.

Zrédfo: Opracowano na podstawie bazy danych Komisji Europejskiej Regulated professions database.
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ria: regulacja dziatalnosci w duzej liczbie panstw cztonkow-
skich oraz wysoka mobilnos$¢ lub jej potencjat, a takze zgoda
panstw UE na wprowadzenie zmian. Gtéwna zmiana dotyczy
swobody Swiadczenia ustug (a wiec mobilnosci tymczaso-
wej) i wigze sie z przekazaniem (z pewnymi wyjgtkami) do
panstwa pochodzenia kompetencji do poswiadczenia, ze
ustugodawca spetnit warunki niezbedne do Swiadczenia
ustug w panstwie przyjmujgcym. W odniesieniu do swobody
przedsiebiorczosci (statego prowadzenia dziatalnosci zawo-
dowej) panstwo pochodzenia gromadzi jedynie dokumenta-
cje, a wydanie decyzji nalezy do panstwa przyjmujacego,
przy czym dyrektywa wprowadzita zasade domniemane;j
zgody w przypadku braku w okreslonym czasie decyzji pan-
stwa przyjmujgcego. Poswiadczenie spetnienia warunkéw
przez ustugodawce nastepuje w drodze wydania elektro-
nicznego dokumentu nazwanego europejska legitymacja
zawodowg (ELZ). Interesujace jest, ze nawet w przypadku
zawodow podlegajgcych automatycznemu uznaniu, otrzy-
manie ELZ nie umozliwia ustugodawcy swobodnego swiad-
czenia ustug na catym rynku wewnetrznym, ale wytgcznie na
terytorium panstwa przyjmujacego, ktérego zgoda dotyczy.
Ponadto, w przypadku statego prowadzenia dziatalnosci
zawodowej otrzymanie europejskiej legitymacji zawodowej
moze nie dawa¢ automatycznego prawa do wykonywania
okreslonego zawodu, jezeli w przyjmujgcym panstwie czton-
kowskim przed wprowadzeniem ELZ obowigzywaty takie
procedury, jak wymég rejestracji.

Dostep do zawoddéw zwigzanych z obstugg rynku nieru-
chomosci reguluje prawie potowa panstw cztonkowskich
UE (tabela 1). Wymogi w dostepie do rynkéw najczesciej
majg posta¢ minimalnego okresu nabywania kwalifikacji,
przy czym dtugos¢ tego okresu waha sie od 6 miesiecy na
Wegrzech do 5 lat w Austrii i Danii. W blisko potowie z tych
panstw istnieje dodatkowo wymég obowigzkowego stazu,
a W co trzecim - obowigzkowy egzamin panstwowy. Na
Cyprze wystepujg wszystkie wymienione wyzej formy ogra-
niczen w dostepie do rynku. Ponadto, wiekszos¢ panstw UE
regulujacych dostep do zawoddéw zwigzanych z obstugg
rynku nieruchomosci wymaga od ustugodawcy ubezpie-
czenia OC.

Oprécz istniejgcego w panstwach UE wymogu zastrze-
gajacego wykonywanie czynnosci zwigzanych z nierucho-
mosciami wytgcznie dla posiadaczy specjalnych kwalifikacji
zawodowych, ograniczenia w dostepie do rynku przyjmujg
takze forme zastrzezenia uzywania tytutu zawodowego
(Komisja Europejska 2016a). Taki rodzaj ograniczeh wyste-
puje na przyktad w Hiszpanii, gdzie wykonywanie dziatalno-
$ci zwigzanych z obrotem nieruchomosciami nie podlega
restrykcjom, natomiast uzywanie tytutu zawodowego
zastrzezone jest tylko dla oséb posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje. W UE zastrzezeniu uzywania tytutu zawodo-
wego towarzysza jednak najczesciej takze inne wymogi
w zakresie wykonywania dziatalnosci, czego przyktadem sg
nastepujace panstwa: Belgia, Dania, Irlandia, Francja i Fin-
landia (tamze).

Dziatalnos¢ posrednikdow w obrocie nieruchomosciami
podlega obowigzkowej Normie Europejskiej okreslajacej
wymagania dotyczgce Swiadczenia tych ustug przez posred-
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nikéw, w tym takze drogg elektroniczng i poprzez Internet3.
Ze wzgledu na zréznicowane podejscie do regulacji tej
dziatalno$ci w panstwach UE, norma ta, bedac kompromi-
sem, okresla og6lne wymagania o ogbélnym charakterze.
Poza tym, nawet w panstwach nienaktadajacych formal-
nych wymogéw zwigzanych z dostepem do rynku nieru-
chomosci, rozwoj rynku ksztattowac sie moze pod wpty-
wem dziatalnosci organizacji zawodowych i mechanizmu
samoregulacji, w szczegblnosci przybierajgcych postac
dobrowolnych certyfikatéw poswiadczajgcych kwalifikacje
do wykonywania zawodu. W Polsce takg role petni Polska
Federacja Rynku Nieruchomosci, ktéra przyznaje dobro-
wolne certyfikaty i dyplomy4. Nalezy réwniez wspomniec¢
o ochronie konsumentéw za pomoca takich srodkéw, jak
ustawodawstwo dotyczgce ochrony konsumentéw czy
prawo cywilne i karne.

W ostatnich latach Komisja Europejska podjeta dziata-
nia majace na celu ocene stopnia restrykcyjnosci wymo-
goéw istniejgcych w zawodach regulowanych, obejmujacych
zaréwno dostep do zawodu, jak i ograniczenia towarzysza-
ce wykonywaniu tych zawodoéw. Rezultatem tych dziatan
jest opublikowany pod koniec 2016 roku syntetyczny
wskaznik restrykcyjnosci dla wybranych zawodéw regulo-
wanych, w tym zwigzanych z obstugg nieruchomosci (Komi-
sja Europejska 2017b). Obok zawoddw zwigzanych z nieru-
chomosciami, Komisja zbadata takze ustugi swiadczone
przez architektéow, inzynieréw, ksiegowych/doradcéw
podatkowych, prawnikéw, rzecznikéw patentowych oraz
przewodnikéw turystycznych. Wskaznik objat cztery grupy
barier: 1) zwigzang z podejsciem regulacyjnym, tzn. okre-
$lajacym, w jakim stopniu dziatalno$¢ jest zastrzezona,
a tytut zawodowy chroniony; 2) obejmujgcg wymogi doty-
czace kwalifikacji, w tym dtugos¢ okresu edukacji i szkolen,
obowigzek egzaminu panstwowego lub doskonalenie
umiejetnosci zawodowych; 3) dotyczacg innych wymogoéw
zwigzanych z przyjeciem do zawodu, w tym obowigzkowe
cztonkostwo lub rejestracja w organizacji zawodowej, ilo-
Sciowe i terytorialne ograniczenia dotyczace przyznawa-
nych zezwolen; 4) odnoszaca sie do wymogow zwigzanych
z wykonywaniem zawodu, w tym ograniczenia formy
przedsiebiorstwa, udziatéw i praw do gtosowania oraz
dotyczace wspodlnego wykonywania zawodu (tamze).

Z analizy informacji zawartych w tabeli 2 wynika, ze 15
panstw UE chroni rynek ustug zwigzanych z nieruchomo-
Sciami. Najwiekszy zakres restrykcji wystepuje w Stowenii,
Belgii, Cyprze, Szwecji i Wioszech (Komisja Europejska
2017a). Cztery sposrod tych panstw, poza Szwecja, reguluja
dziatalno$¢ posrednika w handlu nieruchomosciami zaréw-
Nno za pomocy zastrzezenia czynnosci, jak réwniez ochrony
tytutu zawodowego. W panstwach tych wymaga sie odpo-
wiedniej edukacji czasami uzupetnionej praktykg zawodo-
w3 lub egzaminem panstwowym.

Z poréwnania poziomu wskaznika restrykcyjnosci we
wszystkich zawodach ocenionych przez Komisje wynika, ze,
po branzy ustug turystycznych, poziom protekcji byt najniz-
szy w zawodach zwigzanych z obstugg nieruchomosci
i ksztattowat sie w przypadku panstw o najwiekszych barie-
rach (Stowenia i Belgia) na poziomie okoto 3 (tamze).
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Tabela 2

Wskaznik restrykcyjnosci regulacji (R) dziatalnosci posrednika w handlu nieruchomosciami w panstwach UE*,

listopad 2016 r.

R=0,0 0,0<R<1,0 1,0<R<2,0 2,0<R<3,0 R>3,0
Butgaria Chorwacja Finlandia Austria Stowenia
Czechy Portugalia Francja Belgia
Estonia Wegry Cypr
Niemcy Irlandia Dania
Grecja Stowacja Witochy
Hiszpania Luksemburg
totwa Szwecja
Litwa
Malta
Holandia
Polska
Rumunia
Wielka Brytania

* Wskaznik ksztattuje sie w przedziale od 0 do 6, gdzie 0 oznacza brak barier, a 6 - wystepowanie ograniczeni najbardziej restrykcyjnych.

Zrédto: Opracowano na podstawie: Komisja Europejska 2017b.

Wykres 1

Struktura zawodoéw regulowanych wedtug branz w panstwach UE, wrzesien 2017 r.

Inne 9%

Ustugi sieciowe 2,7%

Dziatalnos$¢ finansowa 0,9%

Ustugi biznesowe
14,8%

Ustugi budowlane
7,1%

Przetwérstwo przemystowe 4,1%

Obstuga rynku nieruchomosci 0,3%

Transport 9,4%

Ustugi opieki
zdrowotnej
i spoteczne

39,6%

Ustugi publiczne i edukacyjne

Handel 2,2% 8,8%

Zrédto: Opracowano na podstawie: Komisja Europejska, Regulated professions database.

Taki stan rzeczy znajduje réwniez odzwierciedlenie
w udziale badanej branzy w profesjach regulowanych
(wykres 1). We wrzes$niu 2017 roku udziat ten wyniést 0,3%
przy liczbie zawodéw regulowanych wynoszacej 5646. Naj-
wiekszy udziat siegajacy blisko 40% majg zawody zwigzane
z opieka zdrowotng i spoteczng, kolejne na liscie sg ustugi
dla przedsiebiorstw z udziatem siegajacym 15%.

Unia Europejska.pl Nr 4 (245) 2017

Dodatkowych wnioskéw dostarcza analiza w branzach
ocenionych przez Komisje poziomu rentownosci. | tak,
w 2013 roku najwyzsza rentownoscig cieszyli sie agenci
nieruchomosci (43,6%), co wskazywa¢ moze na istnienie
w tej branzy duzego potencjatu wzrostu konkurencji
(wykres 2).
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Wykres 2

Wskaznik rentownosci w wybranych branzach gospodarki panstw UE, 2013, %

Przewodnicy turystyczni

]

Agenci nieruchomosci

Prawnicy

Ksiegowi i doradcy podatkowi

Inzynierowie

Architekci

Cata gospodarka z wyjatkiem ustug publicznych
i finansowych _

0

Uwaga: WskaZnik rentownosci sprzedazy brutto.
Zrédio: Opracowano na podstawie: Komisja Europejska 2017b.

Mobilnos¢ na rynku wewnetrznym ustug zwiazanych
z nieruchomosciami

Zawody zwigzane z obstugg rynku nieruchomosci nie
nalezaty w ostatnich dziewigciu latach do najbardziej mobil-
nych zawodoéw regulowanych (tabela 3). W przypadku statej
obecnosci na rynku kraju goszczgcego najbardziej mobilny-
mi byli przedstawiciele zawodéw medycznych: pielegniarka

Tabela 3

10 20 30 40 50

i lekarz. Tymczasowa mobilno$¢, w zaleznosci od okresu,
byta domeng budowniczych, nauczycieli i instruktoréw nar-
ciarstwa.

Pozycja zawoddéw zwigzanych z nieruchomosciami
w rankingu zawoddéw najbardziej mobilnych zwigzana jest
zaréwno ze znaczeniem gospodarczym badanych ustug,
ale réwniez sposobem pomiaru mobilnosci (zob. uwagi
pod tab. 3). Im mniej restrykcyjny jest dostep do branzy

Mobilno$¢ na rynku wewnetrznym ustugodawcéw zwigzanych z obstuga nieruchomosci na tle najbardziej mobil-

nych zawodéw w wybranych latach okresu 2007-2016

Wyszczegélnienie 2007-2008 2011-2012 2015-2016
obecnos¢ stata
. . - ) lekarz lekarz pielegniarka
Zawod najbardziej mobilny 16191 26778 17843
Obstuga nieruchomosci 44 (81) 59 (77) 26 (99)

mobilnos¢ tymczasowa

nauczyciel gimnazjum i szkoty

Zawéd najbardziej mobilny budowniczy ponadgimn. instruktor narciarstwa
189 2535
698
Obstuga nieruchomosci 13 (17) 27 (32) 34 (28)

Uwagi: Mobilnos¢ mierzona jest liczbg wszystkich decyzji (pozytywnych i negatywnych) podjetych przez paristwo przyjmujqce; Rynek wewnetrzny
obejmuje paristwa EOG oraz Szwajcarie; 2007-2012 - UE(27); 2015-2016 - UE(28); W nawiasach podano miejsce w rankingu dla danego okresu.

Zrédio: Jak w tabeli 1.
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w panstwach UE, tym mniej decyzji jest podejmowanych
w panstwach przyjmujgcych.
Poréwnujgc przeptyw ustug zwigzanych z nierucho-

mosciami w ramach dwdéch podstawowych swobéd
rynku wewnetrznego, tj. swobody przedsiebiorczosci

Wykres 3

i swobody $wiadczenia ustug, widoczny jest wzrost zna-
czenia mobilnosci czasowej. W ostatnich dwéch latach
analizy (2015-2016) w ramach tej swobody ustugi swiad-
czyto wiecej ustugodawcodw niz w ramach statej obecno-
Sci.

Struktura geograficzna obrotu ustugami zwigzanymi z nieruchomosciami na rynku wewnetrznym
w ramach swobody przedsiebiorczosci w latach 2008-2015, %

Wedtug panstwa pochodzenia

Pozostate 28% Francja 33%
Hiszpania 6%
Holandia 8%
Niemcy 15%

Rumunia 11%

Wedtug panstwa przyjmujacego

Pozostate 5%

Norwegia 5%

Szwecja 6%

Austria 10%
Belgia 53%

Wtochy 20%

Uwagi: Rynek wewnetrzny obejmuje paristwa EOG oraz Szwajcarie; Mobilnos¢ mierzona jest liczbg wszystkich decyzji (pozytywnych i negatywnych)

podjetych przez paristwo przyjmujqce.
Zrédto: Jak w wykresie 1.

Wykres 4

Struktura geograficzna obrotu ustugami zwigzanymi z nieruchomosciami na rynku wewnetrznym
w ramach swobody Swiadczenia ustug w latach 2008-2015, %

Wedtug panstwa pochodzenia

Pozostate 6%

Hiszpania 5%

Holandia 40%
Francja 6%

Luksemburg 14%

Niemcy 29%

Zrédfo i uwagi jak w wykresie 3.
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Wedtug panstwa przyjmujacego

Szwecja 1%

Wtochy 1%
Wegry 1%

Pozostate 1%

Austria 13%

Belgia 84%
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Analizujac strukture geograficzng przeptywow ustug
zwigzanych z nieruchomosciami w ramach swobody przed-
siebiorczosci, mozna doj$¢ do wniosku, ze gtéwnymi pan-
stwami pochodzenia i przyjmujgcymi sg stare panstwa
cztonkowskie UE, z wyjatkiem Rumunii, zajmujgcej trzecie
miejsce po Francji i Niemcach wséréd Swiadczgcych ustugi
(wykres 3). Uwage zwraca duzy, ponad 50%, udziat Belgii
wsréd panstw przyjmujgcych. Warto zauwazy¢, ze wsrod
gtéwnych kierunkéw docelowych ustugodawcéw byty pan-
stwa o najwiekszym poziomie restrykcyjnosci.

Podobna struktura geograficzna charakteryzowata
przeptywy ustug zwigzanych z nieruchomosciami w ramach
tymczasowej mobilnosci pracownikéw, przy czym domina-
cja Belgii jako panstwa docelowego byta jeszcze wieksza,
o ponad 30 pp. (wykres 4). W przypadku tej swobody
Wegry byty jedynym panstwem sposréd przyjetych po
2004 roku, obecnym wsréd gtéwnych panstw przyjmuja-
cych. Ponadto wsréd panstw pochodzgcych pojawit sie
Luksemburg.

Liberalizacja dostepu do zawodéw zwiazanych
z nieruchomosciami w Polsce

Rezultatem prac legislacyjnych majacych na celu zmniej-
szenie barier w dostepie do zawodow regulowanych w Pol-
sce byto przyjecie trzech ustaw deregulujgcych ponad 240
zawodéw>. Zawody zostaly zliberalizowane w trzech tran-
szach, zasadniczo rzecz ujmujacé: najpierw w sierpniu 2013
roku wraz z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw (Ustawa
z 13 czerwca 2013 roku), nastepnie w sierpniu 2014 r.
poprzez ustawe o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodow regulowanych (Ustawa z 9 maja 2014

Tabela 4

roku) oraz w listopadzie 2015 roku na podstawie ustawy
0 zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykony-
wania niektérych zawodéw (Ustawa z 5 sierpnia 2015
roku). Nowelizacje ustaw o gospodarce nieruchomosciami
weszty w zycie 1 stycznia 2014 roku.

Deregulacji kazdorazowo podlegata zréznicowana
wewnetrznie grupa zawodoéw (tabela 4)7. W transzach
znalazty sie obok siebie zawody m.in. z zakresu dziatalno-
$ci profesjonalnej i technicznej, zwigzane z kultura, roz-
rywka i rekreacjg oraz dziatalnoscig finansowg i ubezpie-
czeniowa. Zroznicowane byty réwniez przestanki, jakie
stuzyly uzasadnieniu objecia zawoddéw regulacjami, np.
w przypadku zawodu instruktora nauki jazdy byta to
potrzeba ochrony zycia i zdrowia ludzi, natomiast rzeczo-
znawcy majatkowego - potrzeba wysokiej jakosci ustugi
zwigzanej z posiadaniem wiedzy specjalistycznej (por.
Uzasadnienie ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wyko-
nywanie niektérych zawodoéw, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci 2013, s. 2-5).

Na podstawie analizy zmian postulowanych do wpro-
wadzenia na mocy trzech ustaw mozna stwierdzi¢, ze row-
niez skala zaproponowanej liberalizacji byta r6zna w obre-
bie poszczegdlnych transz. Na przyktad w przypadku | tran-
szy postulowane zmiany obejmowaty zaréwno skrécenie
praktyki (np. dla zawodéw zeglugi $rédlgdowej), jak i znie-
sienie wszystkich dotychczas obowigzujgcych wymogéw
formalnych (dla posrednika w obrocie nieruchomos$ciami
oraz zarzadcy nieruchomosci) (tabela 5)8.

Zawody zwigzane z obstugg nieruchomosci znalazty sie
zatem w grupie zawoddw, ktora zostata zliberalizowana
w najwiekszym stopniu oraz najwczesniej. W rezultacie,
jedynym zawodem regulowanym zwigzanym z nierucho-
mosciami jest zawdd rzeczoznawcy majgtkowego.

Lista zawodow objetych w Polsce deregulacjg w okresie 2013-2015

Transza

Zawody objete deregulacja

zawody prawnicze, zawody zwigzane z nieruchomosciami, zawody zwigzane z zatrudnieniem i mobilnoscig zawodowg, geode-
ta (w zakresie okreslonych czynnosci), zawody zwigzane z uzyskaniem prawa jazdy, detektyw, zawody zwigzane z ochrong os6b
i mienia, takséwkarz, zawody zwigzane z turystyka, zawody zwigzane ze sportem, zawody zwigzane z pracg biblioteczng, zawo-
dy zwigzane z zeglugg Srédlgdowa, niektére zawody zwigzane z pracg w zaktadach gérniczych wydobywajgcych kopaliny otwo-
rami wiertniczymi

Zawody zawigzane z projektowaniem, budowg i nadzorem nad obiektami budowlanymi, zawody zwigzane z prowadzeniem
ksigg rachunkowych i doradztwem podatkowym, rzeczoznawca i diagnosta samochodowy, zawody zwigzane z bezpieczen-
stwem w ruchu kolejowym, zawody zwigzane z obstugg metra, zawody zwigzane z ubezpieczeniami, zawody zwigzane z praca-
mi podwodnymi, agent celny, biegty rewident, zawody zwigzane z zaktadami wzajemnymi i grami losowymi, zawody zwigzane
z zegluga, zawody zwigzane z kolejnictwem, zawody zwigzane z lotnictwem

zawody zwigzane z pozarnictwem, pracownik artystyczny, muzealnik, zawody zwigzane z dziatalnosécig wspomagajaca ustugi
finansowe, zawody zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng, zawody zwigzane z jakoscig artykutéw
rolno-spozywczych, rzecznik patentowy, zawody zwigzane z materiatami wybuchowymi, zawody zwigzane z konserwacja zabyt-
kéw, ttumacz przysiegly, zawody geologiczne, zawody gérnicze

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw: z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodéw, z 9 maja
20174 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddw regulowanych, z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujqgcych warunki
dostepu do wykonywania niektdrych zawoddw.
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Tabela 5

Gléwne postulowane zmiany do wprowadzenia ustawg z 13 czerwca 2013 roku w podziale na zawody

Zawody

Postulowane zmiany

Zawody prawnicze

poszerzenie kategorii 0séb uprawnionych do egzaminu; przyspieszenie mozliwoéci przystapienia do
egzaminu; skrocenie okresu aplikacji; zniesienie (tam gdzie istniat) wymogu obywatelstwa polskiego;

Zawody zwigzane
z nieruchomosciami

posrednik w obrocie nieruchomos$ciami i zarzgdca nieruchomosci

zniesienie wszystkich dotychczas obowigzujgcych wymogoéw formalnych, w tym wymogu ukonczenia
studiéw wyzszych, likwidacja obowigzku uzyskania licencji oraz wpisu na liste posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami lub zarzagdcéw nieruchomosci, likwidacja obowigzku praktyki zawodowej oraz
postepowania kwalifikacyjnego.

rzeczoznawca majgtkowy

zniesienie wymogu studiéw wyzszych oraz skrécenie praktyki zawodowej z co najmniej 12 mies. do co
najmniej 6 mies., a takze mozliwos¢ zastgpienia jej dwuletnim doswiadczeniem zawodowym

Zawody zwigzane
z zatrudnieniem
i mobilnoscig zawodowg

likwidacja obowigzkéw i stopni zawodowych

Geodeta w zakresie
okreslonych czynnosci

likwidacja egzaminu oraz mozliwos¢ skrocenia praktyki

Instruktor nauki jazdy

skrécenie okresu posiadania uprawnienia do kierowania pojazdami z 3 do 2 lat

detektyw

zniesienie wymogu zdawania egzaminu

Zawody zwigzane
z ochrong os6b i mienia

zniesienie licencji

taksoéwkarz

decyzja o koniecznos$ci egzaminu i licencji nalezy do samorzadu gminnego

Zawody zwigzane

zniesienie egzaminu i szkolenia (wyjatek przewodnik gorski)

z turystyka

Zawody zwigzane ze
sportem

zniesienie stopni; dla treneréw klasy mistrzowskiej wyksztatcenie Srednie zamiast wyzszego

Zawody zwigzane
z pracg biblioteczng

wyksztatcenie Srednie a nie wyzsze, brak wymogu doswiadczenia oraz egzaminu

Zawody zwigzane
z zegluga Srodlagdowa

mozliwo$¢ skrocenia praktyki przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Niektére zawody
zwigzane z pracg

w zaktadach gérniczych
wydobywajacych
kopaliny otworami
wiertniczymi

zniesienie szczegdtowych wymagan dotyczacych minimalnego wyksztatcenia oraz specjalistycznych kurséw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji portalu Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat deregulacji dostepu do zawoddw.

Zmiany na rynku ustug posrednictwa w obrocie nieru-
chomosciami w Polsce

Ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci (sekcja
L wedtug PKD 2007) nalezg w Polsce do dziatalnosci gospo-
darczej dotyczacej przedsiebiorstw® o relatywnie matym
znaczeniu zaréwno pod wzgledem tworzenia wartosci
dodanej, jak i zatrudnienia (wykres 5). W 2014 roku udziat
tych ustug w catosci dziatalnosci gospodarczej wyniost
odpowiednio 3% i 2%. W tym samym czasie udziat prze-
tworstwa przemystowego byt ponad dziesieciokrotnie
wiekszy.

W 2014 roku udziat ustug posrednictwa w obrocie nie-
ruchomosciami w panstwach cztonkowskich UE ksztatto-
wat sie na réoznym poziomie: od 8,5% w Szwecji do 0,9% na
Cyprze w tworzeniu wartosci dodanej oraz od 5,0% w totwie
do 0,4% w Grecji w zatrudnieniu ogotem (tabela 6). Tylko
w Portugalii udziat tego sektora ustug byt jednakowy
w tworzeniu wartosci dodanej i zatrudnienia (po 1,6%).
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W pozostatych panstwach UE udziat dziatalnosci zwigzanej
z obstugg nieruchomosci byt wyzszy w generowaniu warto-
$ci dodanej niz zatrudnienia. W Polsce udziat ten wynosit
2,7% w tworzeniu wartosci dodanej i 2,2% w zatrudnieniu.
W 2014 roku Polska uplasowata sie na miejscu dziewigtym
pod wzgledem znaczenia badanej dziatalnosci dla zatrud-
nienia i dwa razy dalej, jezeli chodzi o warto$¢ dodana.

Pod wzgledem rozwoju ustug zwigzanych z obstugg
nieruchomosci Polske charakteryzowat w catym badanym
okresie umiarkowany wzrost na poziomie ponizej Sredniej
unijnej, zaréwno w odniesieniu do wartosci dodanej, jak
i zatrudnienia.. Jednakze w ostatnim roku Polska odnoto-
wata najwyzszg wsrod panstw UE stope wzrostu wartosci
dodanej w ustugach posrednictwa w obrocie nieruchomo-
Sciami przekraczajaca Srednig unijng okoto siedmiokrotnie.
Wzrost zatrudnienia w omawianej sekcji dziatalnosci
gospodarczej byt mniej dynamiczny, ale ksztattowat sie
powyzej Sredniej w UE.
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Wykres 5

Struktura dziatalnosci gospodarczej dotyczgcej przedsiebiorstw* w Polsce w 2014 roku

Wartos¢ dodana

B N
4% a9 M

E

2% F

8%

* Bez rolnictwa i ustug osobistych.

Zatrudnienie

10%

26%

Uwagi: B - Gdrnictwo i wydobywanie; C - Przetwdrstwo przemystowe; D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnag,
gorgcq wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych; E - Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnosc zwigzana z rekul-
tywacjg; F - Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle; H - Transport i gospodarka
magazynowa; | - Dziatalnosc zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; | - Informacja i komunikacjo; L - Dziatalno$¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci; M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dzia-

talnosc¢ wspierajgca.

Zrédto: Eurostat, Structural business statistics.

Obserwacja dynamiki wartosci dodanej w ustugach
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami w poszczegol-
nych latach badanego okresu prowadzi do wniosku, ze
rozwoj tej branzy cechuje duza zmiennos¢ (wykres 6).
W przypadku Polski 34% wzrost wartosci dodanej w 2014
roku nastgpit po spadku o okoto 23% rok wczesniej. Naj-
wieksza fluktuacja wystapita na Stowacji miedzy rokiem
2013 a rokiem 2014. Tylko 5 panstw UE we wszystkich
latach badanego okresu charakteryzowat wzrost wartosci
dodanej w ustugach posrednictwa w obrocie nieruchomo-
Sciami. Sposréd panstw UE-15 byty to Wielka Brytania,
Niemcy i Dania, z przyjetych w 2004 roku - totwa i Malta.

Dynamika zatrudnienia charakteryzowata sie mniejszg
zmiennoscia i cechowat jg zasadniczo ten sam kierunek
zmian co wartos¢ dodang, przy czym zmiany na rynku
pracy nastepowaty z pewnym op6znieniem (wykres 7). Pol-
ska pod tym wzgledem nalezata do wyjatkéw. W 2014 roku
w Polsce nastagpit wzrost zatrudnienia w zawodach obstu-
gujacych rynek nieruchomosci. Nastapito to pomimo spad-
ku wartosci dodanej w roku poprzednim. Na liscie panstw
UE, ktore charakteryzowat wzrost zatrudnienia we wszyst-
kich latach badanego okresu, znalazty sie Niemcy, Litwa
i kotwa.
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Na podstawie dostepnych danych dotyczacych rynku
zawodow regulowanych, zwigzanych z nieruchomosciami,
mozna stwierdzi¢, ze zmniejszenie wymogéw kwalifikacyj-
nych do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego
skutkowato wzrostem liczby wydanych pozwolen na pro-
wadzenie dziatalnosci, przy jednoczesnym spadku liczby
roszczen z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej (tabela 7).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze liberalizacja dostepu do
zawodoéw regulowanych wywotuje skutki wykraczajgce
poza sama branze, w ktérej nastepuje deregulacja. Przykta-
dem moze by¢ spodziewany po deregulacji dostepu do
zawodow zwigzanych z nieruchomos$ciami wzrost popytu
na ustugi prawnicze w zwigzku z przeniesieniem odpowie-
dzialnosci za jakos¢ wykonywanej ustugi z paristwa i korpo-
racji zawodowych na ustugodawce i ustugobiorce.

Poniewaz na rozwoj rynku nieruchomosci, poza czynni-
kami instytucjonalno-prawnymi majg wplyw takze inne
czynniki, warto wymieni¢ te najwazniejsze, ktére wystapity
w Polsce po reformie regulacyjnej. W przypadku ustug
zwigzanych z nieruchomosciami byty to zmiany popytowe,
przy czym nie staty za tym istotne zmiany cen transakcyj-
nych za metr kwadratowy (NBP 2015, s. 6). Wzrost popytu
na nieruchomosci nastapit w wyniku wzrostu PKB, wzrostu
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Tabela 6

Ustugi posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w panstwach UE w latach 2011-2014, %

Wartos¢ dodana Zatrudnienie
Wyszczegdlnienie Stopa wzrostu Stopa wzrostu
2014 2014
2011-2014 2013-2014 2011-2014 2013-2014
Belgia 2,9 2,0 10,8 2,4 1,7 4,2
Butgaria 2,4 5,9 -1,8 1,9 -0,7 -0,6
Czechy 3,6 1,8 4,4 1,7 1,8 -0,7
Dania 7,6 3,5 8,6 2,1 -0,5 -2,3
Niemcy 53 8,5 14,9 2,2 9,2 20,1
Estonia 5,8 39 10,0 2,6 0,6 2,3
Irlandia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Grecja 1,0 8,5 30,8 0,4 -29 33
Hiszpania 3,0 0,6 -2,7 1,8 0,3 8,6
Francja 4,0 -3,1 -6,9 2,0 2,2 -2,5
Chorwacja 2,1 1,7 9,1 1,2 7.1 9,3
Witochy 2,6 -3,1 -2,5 2,0 0,7 -39
Cypr 0,9 -0,5 16,3 0,8 33 17,4
totwa 6,7 9,9 53 50 29 7.0
Litwa 39 10,2 32,4 2,5 55 8,7
Luksemburg 4,2 4,6 131 1,5 1,8 13
Wegry 3,5 -0,9 6,9 2,7 -0,9 1,8
Malta 5,1 13,9 2,5 1,2 2,5 -5,9
Holandia 4,6 3,0 -4,9 1.4 -2,7 -4,4
Austria 5,1 1,6 -5,1 1.8 3.1 -8,1
Polska 2,7 4,8 34,2 2,2 1,2 5,6
Portugalia 1,6 -7.5 -6,4 1,6 -1,5 3.1
Rumunia 2,6 7.6 141 1,2 -0,2 -2,2
Stowenia 1,5 83 9,9 0,9 0,8 2,0
Stowacja 2,5 35,3 -65,4 1,9 53 35,2
Finlandia 4,6 b.d. 2,0 1,6 b.d. 6,1
Szwecja 8,5 49 -0,2 2,7 04 -0,1
Wielka Brytania 3,8 12,1 11,2 2,8 3.8 -3,0

Uwagi: 1/ Dane dla 2014 roku pokazujq udziat ustug posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w dziatalnosci gospodarczej objetej sekcjami B-/
i L-N wigcznie z S95 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2, tzn. z wytgczeniem w szczegdlnosci rolnictwa i ustug finansowych; 2/ Wartos¢ dodana jest
pokazana w kosztach czynnikéw produkcji; 3/ Dla okresu 2011-2014 obliczona zostata Srednia roczna stopa wzrostu; 4/ Analizq objeto okres od
2011 roku ze wzgledu na brak i niepetne dane dla okresu wczesniejszego.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu, Structural business statistics.

wynagrodzen roznych grup spotecznych i spadku bezrobo-
Cia, przy nieznacznej poprawie wskaznikéw demograficz-
nych. Zawieraniu transakcji na rynku nieruchomosci sprzy-
jata réwniez polityka gospodarcza, w szczegélnosci polityka
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pieniezna. W analizowanym okresie na niskim poziomie
ksztattowaty sie stopy procentowe. Ponadto, uruchomiony
zostat w Polsce program subsydiéw ,Mieszkanie dla Mfo-
dych” (tamze).
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Wykres 6

Dynamika wartosci dodanej w ustugach posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w panstwach UE

w latach 2012, 2013 i 2014, %
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu, Structural business statistics.

Wykres
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Dynamika zatrudnienia w ustugach posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w panstwach UE
w latach 2012, 2013 i 2014, %
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Zrédio: Jak w wykresie 6.
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Tabela 7

Zmiany na rynku zawodu rzeczoznawcy majatkowego w Polsce w latach 2009-2015

Wyszczeg6lnienie 2009-2013 2010-2013 2014 2015
Liczba pozwolen 212 420 381
Liczba roszczen 105 95 71

Zrédto: Komisja Europejska (2016b), s. 51.

Podsumowanie

1. Warunki dostepu do zawodoéw regulowanych i ich
wykonywania majg w UE w znacznej mierze charakter
krajowy, dlatego pogtebienie integracji w ramach rynku
wewnetrznego UE w zakresie zawodow regulowanych
jest gtébwnie nastepstwem reform wprowadzanych
przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.

2. Do najwazniejszych dziatan podjetych w ostatnich
latach na szczeblu unijnym zaliczy¢ nalezy uproszcze-
nie zasad uznawania kwalifikacji w odniesieniu do 5
rodzajéw zawoddw regulowanych, w tym zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami. Dotyczy to w gtdwnej
mierze swobody Swiadczenia ustug, a wiec mniej
restrykcyjnego niz swoboda przedsiebiorczosci rezimu
prawnego, w ramach ktérego odbywa sie przeptyw
ustug na rynku wewnetrznym.

3. W badanym okresie wzrosty przeptywy ustug zwigza-
nych z nieruchomosciami $wiadczonych w ramach
tymczasowej obecnosci. Zaréwno w zakresie tej swo-
body, jak i statej obecnosci, obroty na rynku wewnetrz-
nym ustug posrednikéw w obrocie nieruchomosciami
realizowane byly gtéwnie miedzy paristwami UE-15.

4. W odniesieniu do ustug zwigzanych z obstuga nieru-
chomosci Polska w duzym stopniu zniosta w 2013 roku
obowigzujgce wymogi, wchodzac do grupy panstw UE
0 najbardziej liberalnych warunkach dostepu do tej
dziatalnosci i jej wykonywania.

5. W miejsce zlikwidowanych w Polsce formalnych wymo-
gow dostepu do zawoddw posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami powstaty srodki nieformalne, maja-
ce charakter samoregulacji $rodowiska przez stowa-
rzyszenia zawodowe. Przybierajg one np. forme dobro-
wolnych certyfikatow wydawanych przez towarzystwa
zrzeszajace ustugodawcéw tej branzy. Srodki te cechu-
je mniejsza przejrzystos¢ niz w przypadku regulacji
krajowych, przez co moga one stanowi¢ ograniczenie
dostepu do wykonywania zawodu

6. Bezposrednim skutkiem liberalizacji w Polsce dostepu
do zawoddw zwigzanych z rynkiem nieruchomosci byt
wzrost liczby rzeczoznawcédw majatkowych, przy nie-
pogorszonej jakosci ich ustug, wyrazajgcej sie malejaca
liczba roszczen, z ktérymi wystapili ustugobiorcy.

7. W 2014 roku Polska odnotowata najwyzsza wsréd
panstw UE stope wzrostu wartosci dodanej w ustugach
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami, przekra-
czajacg srednig unijng okoto siedmiokrotnie. Wzrost
zatrudnienia w omawianej sekcji dziatalnosci gospo-
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darczej byt mniej wyrazny, jednak ksztattowat sie
powyzej Sredniego poziomu unijnego. Wyniki sektora
osiggniete w 2014 roku sg zdecydowanie lepsze niz
w okresie poprzedzajgcym liberalizacje.

8. Nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze wyniki osia-
gniete na polskim rynku ustug posrednictwa w handlu
nieruchomosciami sg rezultatem liberalizacji, gdyz
rozwoj branzy ksztattowat sie réwniez pod wptywem
innych czynnikéw, przede wszystkim korzystnych
warunkéw makroekonomicznych.

T Artykut jest czescig badania statutowego zrealizowanego
w Kolegium Gospodarki Swiatowe] Szkoty Gtéwnej Handlowe;
w Warszawie pt. ,Analiza wybranych czynnikéw poprawy konku-
rencyjnosci gospodarki unijnej w kontekscie realizacji strategii
Europa 2020 - wymiar Polski”.

2 Wéréd wybranych zawodéw, obok posrednika w obrocie
nieruchomosciami, znalazly sie: pielegniarka odpowiedzialna za
opieke ogdélng, farmaceuta z podstawowym poziomem wyksztat-
cenia, fizjoterapeuta oraz przewodnik gorski.

3 Norma zostata uzgodniona w 2009 roku, a pafstwa UE zobo-
wigzaty sie do jej wprowadzenia najpézniej do czerwca 2010 r.
Szczegbty zob. Technical Committee CEN/TC 373 “Project Commit-
tee - Services of Real Estate Agents”, LVS EN 15733:2010 (E).

4 Szerzej zob. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,
http://pfrn.pl/menu/319.

5 Szczegbly zob. portal Ministerstwa Sprawiedliwosci,
https://www.ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow.
Plany rzagdowe zaktadaty réwniez IV transze deregulacji w oparciu
o konsultacje z obywatelami poprzez ankiete (online) i dyskusje.

6 Ze wzgledu na wyjatki zwigzane z pézniejszym wejéciem
w zycie niektorych zapiséw przytaczanych ustaw.

7 Przyczyny tego zrdznicowania wyjasnia przygotowany przez
autoréw reformy opis selekcji zawoddéw do deregulacji. W uzasad-
nieniu do projektu pierwszej ustawy deregulacyjnej wymieniono
nastepujace kryteria, ktére brano pod uwage przy tworzeniu listy:
ztozonos¢ regulacji, oczekiwania spoteczne, stopieh zaawansowa-
nia analiz nad dang profesjg w poszczegélnych ministerstwach,
tatwos¢ uzyskania wptywu na rynek pracy.

8 Projektodawca okreslit na te okolicznoé¢ dwa rodzaje reduk-
cji ograniczen, tj. deregulacje i dereglamentacje, réznigce sie skala
redukcji. W pierwszym przypadku ograniczenia dostepu do zawo-
du sg redukowane, ale nie catkowicie i zawdd pozostaje zawodem
regulowanym. Natomiast w przypadku dereglamentacji przepisy
regulujgce dostep do danego zawodu sg catkowicie zniesione
i zawod przestaje by¢ regulowany (Ministerstwo Sprawiedliwosci
2013, s. 5-6).

9 Zob. uwagi pod wykresem 5 odnoénie do zakresu rodzajowe-
go dziatalnos$ci gospodarczej dotyczacej przedsigbiorstw.
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