doi.org/10.34765/sp.0319.a09

Integracja europejska
i wspotpraca regionalna
w koncepcjach programowych
parlamentarnych partii
Piotr Sw%chz; ludowych w Polsce
0000-0001-8(1)r7cé-4zr5g7 (1989—2004)

Wstep

Rozpoczeta w 1989 r. w Polsce transformacja systemowa stanowita przejscie
z rezimu ,,realnego socjalizmu” i gospodarki centralnie planowanej w system de-
mokratyczny i gospodarke wolnorynkowa. Przeobrazenia systemowe w Polsce oraz
w innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej miaty réwniez swoj wymiar
miedzynarodowy. Oznaczaty one erozj¢ porzadku jattanskiego, ktora dawata pan-
stwom przywolanego regionu Europy mozliwos¢ prowadzenia suwerennej polityki
zagranicznej. W okresie od utworzenia w panstwach ,,bloku wschodniego” pierw-
szego rzadu kierowanego przez polityka niezwigzanego z obozem wladzy (gabinet
Tadeusza Mazowieckiego powolany przez Sejm 12 wrzesnia 1989 r.) do 1 stycznia
1993 r. (formalnego utworzenia Republiki Stowackiej i Republiki Czeskiej) ,,nie
byto juz zadnego panstwa graniczacego z Polska przed 1990 rokiem™!. Panstwa
europejskie wchodzace na przetomie lat 80. i 90. XX w. na drogg tranzycji de-
mokratycznej musiaty samodzielnie okresli¢ cele swojej polityki zagranicznej. Na
drodze porozumienia mi¢dzy dawnymi cztonkami ,,bloku wschodniego” doszto do
likwidacji Ukladu Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG)>. Panstwa zachodnioeuropejskie przyspieszyly natomiast proces integra-
cji politycznej, czego ostatecznym potwierdzeniem byto osiggnigcie porozumienia
w sprawie traktatu o Unii Europejskiej (9—10 grudnia 1991 r.) i podpisania przywo-

' I. Szamik, Polskie Stronnictwo Ludowe 1990-2005, Warszawa 2016, s. 275.

2 Struktury wojskowe Uktadu Warszawskiego zlikwidowano 25 lutego 1990 r., 1 lipca 1991 r.
zostal on ,,catkowicie rozwigzany”. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej przestata istnie¢
28 czerwca 1991 r. K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej. Od najdawniejszych idei do Unii
25 panstw, Warszawa 2004, s. 263.
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tanego dokumentu 7 lutego 1992 r.? Panstwa biorgce w owym czasie udziat w two-
rzeniu Unii Europejskiej pozostawiatly mozliwo$¢ rozszerzania nowo powstatej
struktury po spetnieniu przez kandydatow odpowiednich wymogoéw dotyczacych
gospodarki i systemu politycznego.

Od przetomu lat 80. i 90. XX w. kierunki prowadzenia polityki zagranicznej
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej wyznaczaty parlamenty ztozo-
ne z przedstawicieli réznorodnych ugrupowan politycznych. W przypadku Pol-
ski waznym elementem nowo powstajacej pluralistycznej sceny politycznej byty
ugrupowania ruchu ludowego. Celem artykutu jest przedstawienie stosunku ugru-
powan ludowych majacych swoja reprezentacj¢ parlamentarng do kwestii integra-
cji europejskiej oraz wspotpracy regionalnej w latach 1989-2004. Cezury czasowe
badania obejmuja okres po wyborach ,,czerwcowych” 1989 r. do akcesji Polski do
Unii Europejskiej w maju 2004 r. Podstawa dla okreslenia stosunku do objetych
badaniem zagadnien sg tresci programéw przedwyborczych ugrupowan ruchu lu-
dowego. Uznano, ze jest to najbardziej trwala, wypracowana przez wtadze cen-
tralne partii politycznych forma przedstawienia pogladow na wyzej wymienione
kwestie. W badanym okresie przeprowadzano w Polsce wybory do Sejmu i Senatu
w latach 1991, 1993, 1997 oraz 2001. W analizie uwzgledniono rowniez programy
partii ludowych powstajacych/przeksztatcajacych sig na jesieni 1989 r. i na wiosng
1990 r. Wynikato to z faktu, ze dopiero rozstrzygnigcia wyboréw 1989 r. i powsta-
nie rzadu Tadeusza Mazowieckiego zmienilo sytuacje polityczng w Polsce na tyle,
ze dziatacze sytuujacy si¢ zar6wno po stronie ludowej opozycji (Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”), jak
i Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL), mogli w pelni formutowa¢ wiasne
koncepcje polityki zagranicznej. Do wyboréw 1989 r. oba srodowiska przystepo-
waty w ramach pul wyznaczonych przy okraglym stole dla reprezentantéw strony
,koalicyjno-rzagdowe;j” oraz strony ,,spotecznej”. Przedstawiciele rolniczego zwigz-
ku w trakcie kampanii w zaden sposob nie wskazywali na swoja odrebnos¢ (w tym
programowa) od ogoétu ,,Solidarnosci™, zaczgli ja akcentowa¢ dopiero w okresie
tworzenia wlasnych ugrupowan i klubow parlamentarnych®. W przypadku ZSL
za wydarzenie $wiadczace o wyjsciu spod kurateli Polskiej Zjednoczonej Partii

3 Tamze, s. 274-278.

4 Jak zaznacza Stanistaw Stepka, przedstawiciele ,,Solidarno$ci” RI w kampanii opartej gtéwnie
na formie ,,plakatowej i wiecowej” czesto ,,wystepowali wspolnie z kandydatami na postéw i sena-
torow z NSZZ «Solidarno$é»”. Tenze, Ruch ludowy na rozstajach politycznych drog, w: Polski rok
1989. Sukcesy, zaniechania, porazki, red. M. Jablonowski, S. Stepka, S. Sulowski, Warszawa 2009,
s. 148-149.

5 Pierwszym wylomem w Obywatelskim Klubie Parlamentarnym bylo powstanie Sekcji Rolnej,
a nastepnie opuszczenie klubu przez czgs¢ postow z Romanem Bartoszczem na czele. L. Zemta, Oby-
watelski Klub Parlamentarny — powstanie, rozwdj, fragmentaryzacja, ,,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis” 2007, nr 3, s. 174; 1. Stodkowska, Komitety Obywatelskie 1989—1992. Rdzen polskiej
transformacji, Warszawa 2014, s. 313.
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Robotniczej (PZPR) nalezy uzna¢ wejscie w koalicje rzadowa z ,,Solidarnoscia”
i Stronnictwem Demokratycznym (SD)°.

Uwagi metodologiczne

Tto teoretyczne badania stanowia koncepcje europeizacji partii politycznych.
Zjawisko europeizacji w odniesieniu do nauk o polityce’ oznacza ,,proces rozwoju
i tworzenia systemu politycznego na poziomie europejskim, w ktéorym uczestnicza
aktorzy polityczni z panstw czlonkowskich (bottom-up)”, a z drugiej strony jest
rozumiane ,,jako oddzialywanie integracji europejskiej na systemy polityczne po-
szczegblnych panstw i ich sktadniki (fop-down)”®. W niniejszym artykule, z uwagi
na przyjecie cezur czasowych zakreslajacych okres przed akcesja Polski do Unii
Europejskiej, rozpatrywana jest jedynie perspektywa ,,0dgorna” (top-down), do-
datkowo zawezona do obszaru wybranego elementu systemu partyjnego’® — w po-
staci partii parlamentarnych ruchu ludowego. Wymiar oddziatywania ,,oddolnego”
odnosi si¢ do mozliwosci dziatania partii politycznych po akcesji, czyli na forum
instytucji Unii Europejskiej. Proces europeizacji ugrupowan politycznych, rozu-
miany przez pryzmat ,,odgérny”, odbywa si¢ niezaleznie od stosunku partii do in-
tegracji'’.

Jedna z teorii europeizacji partii politycznych, czesto przytaczang przez pol-
skich badaczy, jest koncepcja Roberta Ladrecha. Przywotany badacz proponuje
rozpatrywanie wplywu omawianego zjawiska w zakresie: tresci programow partyj-
nych (policy/programmatic content); organizacji partii (organisational); wzorcoOw
rywalizacji partyjnej (patterns of party competition); relacji partie—rzad (party—go-
vernment relations) oraz relacji migdzy partiami w systemie ponadnarodowym (re-

¢ ZSL podejmowaty proby rozszerzenia swoich wptywow w uktadzie wiadzy jeszcze przed roz-
poczeciem transformacji systemowej. U schytku lat 80., w czasie X Kongresu tego ugrupowania
(21-24 marca 1988 r.) przyjeto stanowisko zaktadajace ,,przebudowanie uktadu koalicyjnego w taki
sposob, aby PZPR w procesie legislacyjnym musiata kazdorazowo uzyskiwaé wsparcie dwoch in-
nych legalnie dziatajacych ugrupowan”. P. Swacha, Elity parlamentarne ruchu ludowego w okresie
transformacji systemowej w Polsce (1989-2001), Warszawa 2019, s. 90; A. Luczak, Dekada polskich
przemian. Studium wladzy i opozycji, Warszawa 2012, s. 762.

7 Beata Kosowska-Gastot, przywotujac rdwniez prace Anny Pacze$niak, Rafata Riedla oraz Johana
P. Olsena, zaznacza, ze ,,europeizacja jest pojgciem wieloznacznym, odnoszacym si¢ do bardzo zréz-
nicowanych procesow i zjawisk wykraczajacych daleko poza obszar zainteresowania nauk o polityce.
B. Kosowska-Gastot, Europeizacja partii politycznych reprezentujqcych interesy nacjonalistyczne, re-
gionalne i etnoregionalne w ,,starej” i ,,nowej " Europie, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Craco-
viensis. Studia Politologica” 2013, t. X1, s. 55. Zob. réwniez: A. Pacze$niak, R. Riedel, Wprowadze-
nie, w: Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty, red. taz, R. Riedel, Oslo—Torun—Wroctaw 2010,
s. 9-10; J.P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, ,,Journal of Common Market Studies” 2002,
Vol. 40, No 5, s. 923-926.

8 B. Kosowska-Gastol, dz. cyt., s. 55.

® Justyna Miecznikowska, definiujac europeizacje odgorna, wyodrebnia ,,transformacje krajo-
wych partii politycznych i narodowych systemow partyjnych”. Taz, Europeizacja partii i systemu
partyjnego Austrii, Warszawa 2018, s. 18.

10" A. Paczesniak, Europeizacja polskich partii politycznych, Warszawa 2014, s. 43.
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lations beyond the national party system)"'. W niniejszym badaniu uwzgledniono
jedynie obszar programow partyjnych.

W badaniu postuzono si¢ zalozeniami analizy tresci oraz metody poréwnaw-
czej (komparatystycznej). Poréwnan dokonywano migdzy programami ugrupowan
oglaszanymi w kolejnych latach, uwzgledniajagc zagadnienia dotyczace polityki
zagranicznej. W odniesieniu do wyselekcjonowanych na tej podstawie czesci pro-
graméw zastosowano jednolity klucz kategoryzacyjny obejmujacy podziat na ka-
tegori¢ wedtug gtownych watkow tematycznych zawartych w tresci, tj.: integracja
europejska; koncepcje wspotpracy regionalnej; relacje z bezposrednimi sasiadami
(panstwami posiadajacymi granice z Polska); wspolpraca militarna; model Unii
Europejskiej'?. W ramach kazdej z kategorii, oprocz syntetycznego przedstawienia
tresci programow, podjeto probe zakwalifikowania stosunku partii do poszczegol-
nych panstw oraz inicjatyw integracyjnych.

Uwzgledniajac cezury czasowe badania oraz kryterium posiadania przez ugru-
powanie ludowe reprezentacji parlamentarnej, do analizy wlgczono programy na-
stepujacych partii: Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Odrodzenie” (PSL ,,0”),
Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,So-
lidarno$¢” (PSL ,,S”), Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Porozumienie Ludowe”
(PSL-PL), Stronnictwa Ludowo-Chrzescijanskiego (SLCh), Stronnictwa Konser-
watywno-Ludowego (SKL), Samoobrony Rzeczypospolitej Polskiej (Samoobrona
RP). Z wymienionej grupy za ludowe bezsprzecznie nalezy uznaé siedem najpierw
wymienionych partii'®. Pomimo faktu, ze mozna je kwalifikowac¢ na podstawie roz-
nych kryteriow do odmiennych nurtow, np. ,,postsolidarnosciowego” (PSL ,,S”;
PSL-PL; SLCh; SKL) badz oficjalnie funkcjonujacego w okresie PRL (PSL po-
wstale na bazie Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego), to bezsprzecznie odwo-
lywaty si¢ one do tradycji i historycznych koncepcji przedwojennego ruchu ludo-
wego. Samoobrona RP nie odwotywata si¢ np. do idei agraryzmu, nie powolywata
si¢ na tradycje polskich ludowcow, stanowita przede wszystkim wyraz protestu
mieszkancéw wsi wobec kosztow spotecznych transformacji systemowej. Formu-
lowata jednak przekaz skierowany do rolnikéw oraz jako glowny motyw swojego
dziatania podawalta dazenie do ochrony interesow tej czesci spoteczenstwa. Wobec

' R. Ladrech, Europeanization and Political Parties: Towards a Framework for Analysis, ,,Keele
European Parties Research Unit” 2001, No 7, s. 8.

12 Ostatnie z wymienionych kryteriow uwzgledniono dopiero w odniesieniu do okresu po ztoze-
niu przez Polsk¢ wniosku o akcesje do Unii Europejskiej. Byto to udziatem premiera wywodzacego
si¢ z ruchu ludowego Waldemara Pawlaka w dniu 8 kwietnia 1994 r. We wcze$niejszym okresie
ksztatt Unii Europejskiej nie byt dyskutowany w programach partii ludowych.

13 PSL ,,0drodzenie” i PSL zostaly wymienione jako odr¢bne partie pomimo tego, ze PSL po-
wstato 5 maja 1990 r. z polaczenia PSL ,,Odrodzenie” z czgécig Polskiego Stronnictwa Ludowego
»Wilanowskiego” i sze$cioma organizacjami wojewodzkimi PSL ,,Solidarno$¢”. Ugrupowanie pod
nazwa PSL funkcjonowato od tego momentu, pierwszym programem, ktoéry uwzgledniono w bada-
niu, byl program ogloszony przed wyborami 1991 r. Na temat powstania PSL: P. Paluch, PSL w sys-
temie partyjnym Rzeczypospolitej, Torun 1995, s. 30.
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tego nalezy uznac, ze spelniata ona kryteria przypisania jej do omawianego nurtu
wyznaczone przez dziataczy ruchu ludowego i badaczy tej problematyki'*.

Koncepcje programowe partii ludowych przed zlozeniem przez
polski rzad wniosku o akcesje¢ do UE

Pierwszymi ugrupowaniami, ktorych programy poddano analizie, byty Polskie
Stronnictwo Ludowe ,,Odrodzenie” oraz Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Solidar-
no$¢”. PSL ,,0” zostato utworzone w trakcie Kongresu Odrodzenia Ruchu Ludo-
wego w dniach 26 127 listopada 1989 . W dokumencie zredagowanym przez Ze-
spot Programowy Komisji Kongresowej zostaty zamieszczone postulaty dotyczace
polityki zagranicznej. Wyraznie opowiedziano si¢ za likwidacjg podzialu Europy
na ,,bloki militarne i gospodarcze”, uznajac, ze sg ,,one sprzeczne z zywotnymi
interesami spoteczenstwa’'. Pod tym pojeciem rozumiano jednak rozwigzanie za-
rowno Ukladu Warszawskiego, jak i NATO. Alternatywy wobec obu paktow nie
przewidywano. Wyrazano pelne poparcie wobec integracji europejskiej, zaznacza-
jac ze udzial w tym procesie jest ,,najzywotniejszym interesem Polski”, RWPG
wymieniono natomiast jako organizacjg, ktora powinna zosta¢ zreformowana'’.
Program PSL ,,S” opublikowany w ,,Tygodniku Rolnikow Solidarno$¢” w listo-
padzie 1989 r. nie odnosit si¢ do kwestii dalszego istnienia blokow militarnych.
W dokumencie nie padta nazwa ani Uktadu Warszawskiego, ani NATO. Istniata
jednak zgodnos¢ co do znaczenia integracji europejskiej i stosunku Polski do tego
procesu. Ugrupowanie rozpoczynajgce w owym czasie swoja dziatalno$¢ pod kie-
rownictwem Jozefa Slisza zaktadato, Zze dojdzie do dalszego jednoczenia si¢ Sta-
rego Kontynentu, a Polska powinna znalez¢ si¢ w zjednoczonej Europie. Unikalne
bylo wyrazenie dazenia do aktywnego udziatu PSL ,,S” w przytaczanym procesie.
Zaktadano, ze ugrupowanie to bedzie naturalnym partnerem europejskich ,,partii
ludowych uczestniczacych w pracach Parlamentu Europejskiego™®.

Biorac pod uwage okres, w ktorym przygotowywane byty programy obu partii
ludowych, nie jest zaskakujace, ze w obu dokumentach istotne miejsce nadano

4 Np. Maciej Rataj uwazat, ze za terminem tym kryt sie ,,wielki ruch polityczny, spoteczny,
gospodarczy i wychowawczy wsi, reprezentujacy dazenia i interesy chtopow”. Tenze, Wskazania
obywatelskie i polityczne, wybor i oprac. J. Gojski, Lodz [brw], s. 4. Jozef Kukutka zaznacza, Zze ruch
ludowy oznacza zorganizowana, regularng i planowg dziatalno$¢ chtopoéw, nastawiong na realizacje
dlugookresowych celow, przez — przede wszystkim — niezalezng od innych nurtdéw parti¢ polityczna.
Tenze, Z rozwazan nad pojeciem ruchu ludowego, ,,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego” 1960, nr 2,
s. 201.

15 Przywotywane wydarzenie byto zwotywane pierwotnie jako XI Nadzwyczajny Kongres ZSL,
bedacy — jak si¢ okazalo — ostatnim kongresem tej partii. Prezesem PSL ,,0” zostal wybrany Kazi-
mierz Olesiak, przewodniczacym Rady Naczelnej — Jozef Zych.

16 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego (projekt), w: Programy partii i ugrupowan parla-
mentarnych 1989-1991, cz. 1, red. 1. Stodkowska, Warszawa 1995, s. 42.

17 Tamze.

18 Projekt deklaracji ideowo-programowej Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Solidarnosé”,
» Tygodnik Rolnikéw Solidarno$¢”, 5.11.1989 r., s. 3.
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relacjom z ZSRR. Zaroéwno PSL ,,0”, jak i PSL ,,S” zaapelowaly o zbudowanie
stosunkow opartych o partnerstwo, a nie o ideologi¢ 1 podlegtos¢. Ludowcy wy-
wodzacy si¢ z Solidarnosci RI w kontekscie relacji z pozostatymi sgsiadami Polski
podkreslili ich ,,ogolnoeuropejski wymiar”, nie rozwijajac znaczenia tego termi-
nu'. PSL ,,0” przedstawito bardziej rozbudowana koncepcje relacji z sasiadami.
Odrgbnie zaakcentowano koniecznos$¢ ,,pogltebiania wspotpracy z sgsiadujacymi
z naszym krajem republikami, tj. Litwa, Biatorusig i Ukraing”. Odniesiono si¢
rowniez do mozliwosci zjednoczenia Niemiec, zaznaczajac, ze jednolite panstwo
niemieckie nie moze w przysztosci zagraza¢ ,,porzadkowi europejskiemu” oraz
,bezpieczenstwu granic Polski”?®. W kontekscie wspotpracy regionalnej zwro-
cono si¢ w kierunku panstw Basenu Morza Baltyckiego, nie precyzujac jednak
charakteru, ktory omawiana kooperacja miataby przybra¢. Ponadto wsrod panstw
okreslanych jako naturalnych partneréw wymieniono Stany Zjednoczone, Wiochy
i Francj¢. Natomiast wsrdd organizacji, z ktorymi Polska powinna harmonijnie
wspotdziata¢, wymieniono: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), GATT
(ang. General Agreement on Tariffs and Trade) oraz Bank Swiatowy?. W 1989 r.
cze$¢ programu PSL ,,0” poswigcona sprawom migdzynarodowym byla bez wat-
pienia bardziej rozbudowana niz postulaty PSL ,,S”.

Wybory w 1991 r. w ludowym segmencie sceny politycznej stanowily rywali-
zacje migdzy dwoma gtoéwnymi listami, zgtoszonymi przez: Krajowy Komitet Wy-
borczy Polskie Stronnictwo Ludowe — Sojusz Programowy oraz Krajowy Komitet
Wyborczy Porozumienie Ludowe?. W zwigzku ze zmiang sytuacji miedzynaro-
dowej w przypadku obu srodowisk ludowych silnie zaakcentowane zostaly spra-
wy zwigzane z rekonfiguracja migdzynarodowego potozenia Polski. W przypadku
PSL za gtéwna wyktadni¢ idei tego srodowiska nalezy uzna¢ zbior materialow
zatytutowanych Jakiej chcemy Polski? Dokumenty programowe, uchwalony przez
Nadzwyczajny Kongres PSL 29 czerwca 1991 r.2® Sposrdd tresci uwzglednionych
w kluczu kategoryzacyjnym pierwszym wystepujacym w programie zjawiskiem
byt proces jednoczenia Europy. Ludowcy, kierowani w owym czasie przez Wal-
demara Pawlaka, okreslali z jednej strony integracje europejska jako cel, z drugiej
jednak postulowali ,,zachowanie peinej suwerennosci panstwowe;j” oraz przyjecie

19 Tamze.

2 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego (projekt)..., s. 42.

2l Tamze.

22 Ponadto ludowcy ubiegali si¢ o miejsca w parlamencie z list regionalnych — Bydgoskiej Listy
Jednosci Ludowej (BLIN) oraz tarnowskiego Ludowego Porozumienia Wyborczego ,,Piast”. W pra-
sie Polskiego Stronnictwa Ludowego zaznaczano jednak, ze sg to kandydaci zwigzani z ich partia.
Zob. Start na Wiejskq, ,,Zielony Sztandar” 1991, nr 36, s. 1. Przed wyborami PSL i nurt postsolidarno-
$ciowy ruchu ludowego (NSZZ RI ,,Solidarno$¢” oraz PSL ,,S”) planowaly utworzenie wspolnej listy
wyborczej. Zatozenie to jednak nie zostato zrealizowane. Na temat przebiegu rozmoéw i podjetych
dziatan oraz przyczyn odstgpienia od powstania jednego KKW ruchu ludowego zob.: P. Grzadkow-
ski, Krajowy Komitet Wyborczy Ruchu Ludowego (17 kwietnia—17 lipca 1991), w: Partie chlopskie
i ludowe w Polsce oraz Europie Srodkowo-Wschodniej (1989-2009), red. J. Gmitruk, A. Indraszczyk,
S. Stepka, Warszawa 2010, s. 57.

B Jakiej chcemy Polski? Dokumenty programowe, Warszawa 1991.
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Lrownoprawnych zasad” podczas unifikacji gospodarek poszczegdlnych panstw?.
Koncepcje zwigzang z aspektem gospodarczym w sposob bardziej szczegotowy
rozwinieto w dokumencie przedwyborczym Polskie Stronnictwo Ludowe wobec
najwazniejszych problemow kraju. Opowiedziano si¢ w nim za usprawnieniem
przeplywu technologii z EWG do Polski oraz stworzeniem mozliwosci podjgcia
pracy w panstwach wspolnoty przez Polakow. Zaapelowano roéwniez o uruchomie-
nie przez ,,migdzynarodowe organizacje i instytucje” programow ,,dla przemystu
i rolnictwa”, ktore zrownywatyby szanse rozwojowe®. PSL w swoich oczekiwa-
niach wobec integracji uwzgledniato rowniez aspekt kulturowy. Podkreslano po-
trzebe zachowania polskich wartosci w obliczu zblizenia z Europg Zachodnig?.
Postrzeganie Polski jako przysztego czlonka integrujacej si¢ Europy przed-
stawilo rowniez Porozumienie Ludowe. W tym kontekscie, podobnie jak PSL,
opowiedziano si¢ za takim udzialem Polski i innych panstw w tworzacej si¢ Unii
Europejskiej, ktory nie naruszatby ,,samodzielnego bytu na rownoprawnych zasa-
dach”. W materiatach sygnowanych przez KKW Porozumienie Ludowe nie wy-
powiadano si¢ na temat konsekwencji gospodarczych po akcesji Polski do EWG/
UE. Uwagi, ktoére mozna przypisa¢ do tej tematyki, zawarto w osobnym dokumen-
cie propagowanym przez PSL ,,S” — cztonka KKW PL. Ugrupowanie Jozefa Slisza
odniosto si¢ do rolnictwa, zaznaczajac, ze otwarcie tego segmentu gospodarki ,,na
rynki zachodnie wymaga zaréwno przebudowy struktur instytucji handlowych,
jak tez powaznego zwickszenia wydajnos$ci pracy, zdolnosci przemystu rolno-spo-
zywczego do podwyzszenia swojej efektywnosci”®. W kontekscie gospodarczym
padty réwniez jedyne uwagi PSL ,,S” dotyczace wspotpracy z sgsiadami Polski.
Wiladze przywotanego ugrupowania stwierdzaty, ze nalezy wspiera¢ eksport na
rynki wschodnie z uwagi na mniejsze wymagania dotyczace jakosci produktow
oraz problem nadprodukcji na zachodzie Europy?. W podstawowych dokumentach
wyborczych wytworzonych przez ten segment ruchu ludowego nie wystepowaty
inne odniesienia do relacji z sgsiadami badz dotyczace wspotpracy regionalne;.
Potrzeba utrzymania dobrych stosunkow z panstwami, z ktorymi graniczyta
Polska, akcentowana byla rowniez w programie PSL. Ugrupowanie to, podobnie
jak PSL ,,S”, zwrocito uwage na kwestie¢ odbudowania dostepu do rynkéw wschod-
nich dla polskich produktéw rolnych. Przed wyborami 1991 r. wyrazito jednak
mniejsze zainteresowanie sprawami wspOtpracy regionalnej. W programie Jakiej
chcemy Polski... postulowano ,,bliska” kooperacje z ,.krajami Poéinocy”, powotujac
si¢ na ,,tradycyjne zainteresowanie ruchu ludowego” tym regionem Europy*’. Byta

2 Tamze, s. 18.

% Polskie Stronnictwo Ludowe wobec najwazniejszych problemow kraju, w: Wybory 1991. Pro-
gramy partii i ugrupowan politycznych, red. 1. Stodkowska, Warszawa 2001, s. 99.

% Tamze.

2 Tezy programu wyborczego Porozumienia Ludowego, w: tamze, s. 160.

B Gospodarstwo rodzinne — podstawa ustroju rolnego — Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Solidar-
nos¢”, w: tamze, s. 162.

% Tamze.

30 Jakiej chcemy Polski..., s. 18.
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to kontynuacja koncepcji wspolpracy z panstwami Morza Battyckiego przedsta-
wionej w 1989 r. przez PSL ,,0”.

Do wyboréw 1993 r. ruch ludowy przystepowat jeszcze bardziej rozporoszony
niz dwa lata weczesniej. Spoistos$¢ organizacyjng utrzymywato Polskie Stronnictwo
Ludowe. Do istotnych podzialéw doszto jednak wsrdéd ludowcow, ktorych mozna
zakwalifikowa¢ do nurtu postsolidarnosciowego. Dekompozycji ulegt utworzony
przed wyborami 1991 r. wspdlny komitet wyborczy zrzeszajacy dziataczy NSZZ
RI,,S” oraz PSL ,,S”. W trakcie Sejmu I kadencji utworzone zostato Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Porozumienie Ludowe, ktérego najbardziej rozpoznawalnym li-
derem byt Gabriel Janowski*!. Przed wylonieniem sktadu Sejmu II kadencji doszto
réwniez do przeksztatcen w ramach PSL ,,Solidarno$¢”. Analizowane ugrupowa-
nie po nieskutecznych probach podjecia wspoétpracy z Porozumieniem Centrum
(PC), kierowanym przez Jarostawa Kaczynskiego®?, w maju 1992 r. przyjeto nazwe
Stronnictwo Ludowo-Chrzescijafiskie (SLCh)®. Do wyborow 1993 r. partia J. Sli-
sza przystapita w ramach Katolickiego Komitetu Wyborczego ,,Ojczyzna”, w sktad
ktorego wehodzity rowniez Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (ZChN), Par-
tia Chrzescijanskich Demokratow (PChD), Partia Konserwatywna (PK) oraz Fede-
racja Polskiej Przedsigbiorczosci (FPP)*.

Utrzymywany przez kolejne rzady w okresie Sejmu I kadencji kurs polityki
zagranicznej prowadzacy w strone NATO i integracji europejskiej powodowat,
ze problematyka ta byta gtéwnym obszarem rozwazan partii politycznych doty-
czacych spraw miedzynarodowych przed wyborami 1993 r. W programie PSL
w wigkszo$ci punktow odnoszacych si¢ do polityki zagranicznej znajdowalo sig
odwotanie do relacji z EWG. W zalozeniach ludowcow nad aspektem politycznym
integracji dominowaty jednak kwestie gospodarcze. Peeselowcy uznawali, ze dal-
sze scalanie panstw europejskich i wlaczenie Polski w omawiane dziatania byto
konieczne dla rozwoju polskiej gospodarki. Autorzy programu PSL uwazali, ze
w owym czasie dokonywaly si¢ przeobrazenia gospodarcze nadajace decydujace
znaczenie panstwom ,,znamionujacym si¢ w procesach produkcji automatyzacja,
robotyzacja i komputerowym przeptywem decydujacych informacji”*. Dostrze-
gano takze zapoznienie rozwojowe Polski na tle panstw zachodnich, niskg wy-
dajnos¢ pracy, niski dochéd narodowy na mieszkanca. Ludowcy, gloszac, ze inte-
gracja z panstwami EWG bedzie w konsekwencji niwelowac rdznice rozwojowe,

31 'W. Gtladkiewicz, Polskie Stronnictwo Ludowe-Porozumienie Ludowe, w: Partie i koalicje po-
lityczne 11l Rzeczypospolitej, red. K. A. Paszkiewicz, Wroctaw 2004, s. 99-100.

32 Kierownictwo tych partii zapowiadato budowg struktury zblizonej do niemieckiej koalicji
CDU-CSU. T. Sikorski, Tradycyjni, ludowi, chrzescijanscy. Geneza Stronnictwa Ludowo-Chrzesci-
Jjanskiego (1989-1992), w: Wies i ruch ludowy w Polsce i Europie, t. 2, Idee, organizacje, Srodowi-
sko, red. F. Kampka, S. Stepka, Warszawa 2012, s. 229.

3 Tamze, s. 232.

3% AK. Piasecki, Wybory w Polsce 1989-2011, Krakow 2012, s. 65.

35 Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego, w: Wybory 1993. Partie i ich programy,
red. I. Stodkowska, Warszawa 2001, s. 175.
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wyraznie zaznaczali, Zze nie moze ona by¢ oparta o ,,fundamentalizm liberalny3¢.
Nawigzywalo to do ogdlnych zatozen programu gospodarczego PSL, w ktoérym
podstawe stanowily postawy antyliberalne. W 1993 r. PSL nakreslito rowniez date
wejscia do struktur europejskich. Uwazano, ze bedzie to mozliwe na przetlomie XX
i XXI w., jezeli zostanie wypracowany i wdrozony w zycie program dostosowaw-
czy stanowiacy ,,uzupetienie do umowy przejsciowej o stowarzyszeniu Polski ze
wspolnotami EWG™,

Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanskie, ktore przystapito do wyboréw w ramach
Katolickiego Komitetu Wyborczego ,,0jczyzna”, samodzielnie w niewielkim za-
kresie wypowiadato si¢ w dokumentach programowych na temat spraw miedzy-
narodowych. SLCh, stanowigce alians ludowcoéw i konserwatystow*®, jako ,,nad-
rzedny cel w polityce zagranicznej” wskazywato ,,petne cztonkostwo w NATO
i Unii Europejskiej™®. W materiale przedwyborczym sygnowanym przez SLCh
w odniesieniu do propagowanych przez omawiane ugrupowanie zasad koopera-
¢ji z innymi panstwami zamieszczono wzmianke posiadajgcg liberalny wydzwiek.
W mysl koncepcji srodowiska ludowych chrzescijan wspdtpraca z innymi panstwa-
mi powinna by¢ oparta na swobodnym przemieszczaniu si¢ ludzi oraz przeplywie
kapitatu i towaréw nieograniczonym ciagtymi koncesjami*. Innych odniesien do
spraw miedzynarodowych w materiatach SLCh nie poruszano.

Polskie Stronnictwo Ludowe — Porozumienie Ludowe przed wyborami 1993 r.
podejmowato problematyke polityki zagranicznej gtéwnie w kontekscie kwestii go-
spodarczych. W broszurze wyborczej zatytutowanej Jestesmy Stronnictwem ludzi
czynu o relacjach migdzynarodowych nie wspominano w zaden sposob. Poddana
analizie tematyka zostata dwukrotnie wyeksponowana w dokumencie zatytutowa-
nym Polskie Stronnictwo Ludowe — Porozumienie Ludowe. Program polityki rolnej
dla Polski. W omawianym materiale przedstawiono oryginalna koncepcje wspot-
pracy regionalnej. Stwierdzano bowiem, ze ,,obecno$¢ na arenie wydarzen mig-
dzynarodowych i aktywnos$¢ Polski w tworzeniu nowych relacji i wiezi w naszym
regionie Europy oraz udzial w przeobrazeniach §wiatowego rynku rolnego jest na-
sza racja stanu™!. Podkreslano, ze rola Polski w Europie Srodkowej i Wschodniej
moze by¢ szczegolna z uwagi na fakt, ze polskie rolnictwo nie zostato skolekty-
wizowane w takim stopniu, jak w innych panstwach bytego bloku wschodniego,
przez co pozostaje najbardziej zblizone do modelu rynkowego. W zwigzku z tym
zaktadano, ze Polska bedzie ,,przyczoétkiem dla procesow dekolektywizacji i po-

¢ Tamze.

37 Tamze.

3 Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanskie zostato utworzone w trakcie Krajowego Kongresu Po-
rozumienia Ludowo-Chrzes$cijanskiego w dniach 16—17 maja 1992. S. Stgpka, Polskie Stronnictwo
Ludowe ,, Solidarno$¢” (1989—1992), w: Partie chlopskie i ludowe w Polsce oraz Europie Srodkowo—
Wschodniej (1989-2009), red. J. Gmitruk, A. Indraszczyk, S. Stepka, Warszawa 2010, s. 95-96.

3 Stronnictwo Ludowo-Chrzescijaniskie, w: Wybory 1993...,s. 53.

4 Broszura wyborcza SLCh..., s. 54.

4 Polskie Stronnictwo Ludowe — Porozumienie Ludowe. Program polityki rolnej dla Polski,
w: Wybory 1993..., s. 89.
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mostem w procesach reintegracji europejskiej 1 §wiatowej”, co miato stanowic
polski wktad w zachowanie ,,réwnowagi i bezpieczenstwa miedzynarodowego™*.
Wedhug autorow programu PSL-PL pozycje Polski w regionie budowaty specyficz-
ne do§wiadczenia zwigzane z sektorem rolnym.

W kontekscie integracji europejskiej wladze PSL-PL postulowaty intensyfi-
kacje dzialan majacych na celu wypetnienie zobowigzan wynikajacych z Uktadu
o Stowarzyszeniu z EWG. Zapowiadano réwniez dgzenie do aktywizacji Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)*.

Poglady ludowcow na integracje europejska i wspolprace regionalna
na przelomie XX i XXI w.

Z uwagi na wynik wyborczy PSL-PL oraz KKW ,,0jczyzna” (SLCh), ktory byt
nizszy od wprowadzonego w maju 1993 r. progu wyborczego*, przedstawicie-
le wymienionych ugrupowan nie mogli artykutlowa¢ swoich koncepcji w Sejmie
IT kadencji. Powrét ,,solidarnosciowych” ludowcéw do izby nizszej parlamen-
tu nastapit po wyborach 1997 r., w ktorych dziatacze tego srodowiska uzyskali
mandaty z list Akcji Wyborczej Solidarno$é (AWS)*. Od stycznia 1997 r. w sktad
AWS wchodzito Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, bedace ,,wynikiem inte-
gracji Partii Konserwatywnej, Stronnictwa Ludowo-Chrzescijanskiego oraz grupy
bytych cztonkéw Unii Wolnosci z Janem Rokitg na czele™.

SKL przed wyborami 1997 r. zabiegato o poparcie réwniez przez propagowanie
osobnego wobec AWS (ale nie przeciwstawnego) programu wyborczego. Dekla-
racja ideowa omawianego ugrupowania nie zawierata odniesien do polityki zagra-
nicznej*’. Wizje relacji migdzynarodowych Polski zaprezentowano w dokumencie
zatytutowanym Zatozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego,

4 Tamze, s. 89-90.

4 Tamze, s. 97.

4 W Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 28 maja 1993 r. wprowadzo-
no progi wyborcze: pigcioprocentowy dla partii politycznych, osmioprocentowy dla koalicji wybor-
czych oraz siedmioprocentowy dla listy krajowej. Ustawa z dnia 23 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1993 r. nr 45, poz. 205.

4 AWS powstata w czerweu 1996 r. Deklaracje ustanawiajaca AWS podpisaly: ,,Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe, Ruch dla Rzeczypospolitej, Ruch dla Rzeczypospolitej-Oboz Patriotycz-
ny, Ruch «Solidarni w Wyborach», Konfederacja Polski Niepodleglej (zar6wno frakcje Adama Stom-
ki, jak i Leszka Moczulskiego), Porozumienie Centrum, Ruch Stu, Solidarni w Wyborach, Nowa Pol-
ska, Stronnictwo Polityki Realnej, Prawica Narodowa, Chrzescijansko Demokratyczne Stronnictwo
Pracy, Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne, Polskie Stronnictwo Ludowe «Mikotajczykowskie»,
Partia Konserwatywna, Niezalezne Zrzeszenie Studentow, Stronnictwo Demokracji Polskiej, Instytut
Lecha Watesy”. A. Lewandowski, Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” — prawica zjednoczona, prawica
rozbita, ,,Dialogi Polityczne” 2009, nr 11, s. 111.

4 Tamze, s. 114-115. Bogdan Borowik, przedstawiajac geneze SKL, sigga do Porozumienia
11 Listopada, a nastgpnie wyborow prezydenckich z 1995 r. Tenze, Partie konserwatywne w Polsce
1989-2001, Lublin 2011, s. 218-220.

4 Deklaracja ideowa SKL uchwalona przez Zjazd Zalozycielski 12 stycznia 1997 r., w: Stronnic-
two Konserwatywno-Ludowe. Program i Statut, Warszawa 1998, s. 2—4.
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w ktorym stwierdzano, ze gtownym celem polityki zagranicznej Polski zapewnia-
jacym bezpieczenstwo panstwu powinno by¢ wejscie w sktad NATO oraz akce-
sja do Unii Europejskiej*®. Przynalezno$¢ do Paktu Pétnocnoatlantyckiego miata
gwarantowac¢ niezalezno$¢ Polski od Federacji Rosyjskiej. W koncepcji SKL byt
to jednak dopiero punkt wyjscia do budowania pozycji regionalnej III RP. Konser-
watywni ludowcy podkreslali, ze zadaniem polskiej polityki zagranicznej powinno
by¢ zabieganie o dalsze rozszerzanie NATO na wschod, tak aby Polska nie byta
,frontowym bastionem” paktu w tej cze$ci Europy®. SKL w odniesieniu do poli-
tyki wschodniej postulowato rozwijanie przyjaznych stosunkéw z Ukraing jako
przeciwwage dla wptywow rosyjskich. Wedtug autoréw programu ,.tylko triada
NATO — Unia Europejska, sojusz z Ukraing i ugoda z Rosja daje szans¢ na trwa-
te bezpieczenstwo Polski w XXI wieku”*®. W programie SKL Ukraina zyskiwa-
a szczegdlne znaczenie — potencjalnego ,.tacznika pomigdzy Europa Zachodnig
i Srodkows a przestrzenia euroazjatycka™'. Uznawano, ze Polska powinna zwiek-
szy¢ swoje ,,zaangazowanie gospodarcze, polityczne i kulturalne” wobec Ukrainy,
tak aby sktoni¢ wschodniego sasiada do obrania kierunku prozachodniego.

Zrzeszajaca ,,solidarnosciowych” ludowcow AWS rowniez uznawata akcesje do
Unii Europejskiej oraz ,,jak najszybsze uzyskanie przez Polske pelego cztonko-
stwa w NATO” za najwazniejsze zadania stojace przed polska polityka zagranicz-
ng>. Obecno$¢ Polski w UE i NATO miato (wedlug koncepcji AWS) przyczyni¢
si¢ do poprawy bezpieczenstwa i pozycji Polski w §wiecie, pozytywnie wplyna¢ na
rozw6j gospodarczy oraz stabilizowa¢ sytuacje w Europie Srodkowej. Zatozenia te
byly catkowicie zgodne z koncepcjami prezentowanymi przez SKL.

Przed wyborami 1997 r. zrzeszajace ludowcow koalicyjne ugrupowanie przed-
stawito rOwniez swoja wizj¢ przysztosci UE. Dostrzegano, ze nie jest to projekt

8 Zalozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego, w: Stronnictwo Konserwa-
tywno-Ludowe. Program...,s. 19.

4 Tamze, s. 6.

0 Tamze. Arkadiusz Lewandowski zaznacza, ze w koncepcjach konserwatystow z AWS sojusz
z Ukraing byt traktowany szerzej niz tylko w odniesieniu do Rosji — stanowit ,,form¢ pomostu pomig-
dzy Europa Zachodnig i Srodkows a regionem euroazjatyckim”. Program SKL ogranicza si¢ jednak
glownie do wezszego kontekstu. A. Lewandowski, Miedzynarodowe bezpieczenstwo Polski w mysli
politycznej gtownych nurtow polskiej prawicy obecnych w Akcji Wyborczej ,,Solidarnosé”, ,Historia
i Polityka” 2013, nr 9, s. 33.

31 Tamze.

52 Zalozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego..., s. 21. SKL w ramach
wspolpracy migdzypartyjnej podejmowato rowniez dziatania na rzecz utrzymania kontaktow z bia-
toruskimi ugrupowaniami pro-demokratycznymi, czego wyrazem byto podpisanie w maju 1999 r.
»Deklaracji wspolpracy miedzy Stronnictwem Konserwatywno-Ludowym a Biatoruskim Frontem
Ludowym”. O kooperacji wspomina A. Krawcewicz, Polityka wschodnia w koncepcjach Stronnic-
twa Konserwatywno-Ludowego, ,,Nowa Polityka Wschodnia” 2014, nr 2, s. 237. Tekst ,,Deklaracji
wspotpracy...” znajduje si¢ w Archiwum Akt Nowych. Sygnatariuszem ze strony SKL byt poset
W. Arkuszewski; AAN, Zespot nr 2379 (SKL-RNP), sygn. 36, Deklaracja wspotpracy migdzy Stron-
nictwem Konserwatywno-Ludowym a Biatoruskim Frontem Ludowym, b.p.

3 Program Akcji Wyborczej Solidarnosé, w: Wybory 1997. Partie i ich programy, red. 1. Sklad-
kowska, Warszawa 2004, s. 107.
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zakonczony. Wyrazono jasng deklaracje pracy na rzecz ,,stworzenia zjednoczonej
Europy wolnych narodéw, jako Europy Ojczyzn™*. Podkreslano, ze tylko przez
wstapienie do UE Polska bedzie miata wplyw na proces jednoczenia kontynentu,
ktory — wedlug AWS — powinien by¢ oparty o chrzescijanskie wartosci i umoz-
liwia¢ zachowanie narodom wilasnej tozsamosci®. SKL do wyboréw 2001 r.
ulegato stopniowej dezintegracji, rozpoczat si¢ rowniez proces dryfowania tego
ugrupowania w kierunku odejécia od zatozen charakterystycznych dla partii ludo-
wych. 29 kwietnia 2001 r. podczas nadzwyczajnego kongresu SKL zdecydowano
o wspotpracy z Platformg Obywatelskg>. Na skutek przywotywanych wydarzen
doszto do powstania Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego — Ruchu Nowej Pol-
ski, ktorego z uwagi na dominacj¢ konserwatystow nie nalezy klasyfikowac jako
ugrupowania ludowego®’.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego przed wyborami 1997 r. mozna
precyzyjnie podzieli¢c wedhug przyjetego w badaniu klucza. W kontekscie proce-
sOw integracyjnych za priorytet polskiej polityki zagranicznej uznano ,,dgzenie do
uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej”*®. Formulowano opini¢ gloszaca, ze
wstapienie do UE bedzie oznaczalo ,,przezwyci¢zenie historycznych podzialow
politycznych w Europie” oraz przyczyni si¢ do modernizacji polskiej gospodarki
w kierunku gospodarek wysoko konkurencyjnych. Dostrzegano jednak koniecz-
no$¢ uruchomienia proceséw dostosowawczych pozwalajacych na ,,ochrong pol-
skich interesow”. W tym konteksScie szczegdlng uwage poswiccano polskiemu
rolnictwu i gospodarce zywno$ciowej, ktore mialy korzysta¢ z ,.doswiadczen
wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w ewolucyjnym ksztattowa-
niu struktur rolnych™’. Innym zasadniczym celem polskiej polityki zagranicznej,
wedtug programu PSL, bylo konsekwentne dazenie do wejscia w sktad NATO.
Bezpieczenstwo Polsce miaty zapewni¢ rOwniez starania o czlonkostwo w Unii
Zachodnioeuropejskiej oraz ,,aktywno$¢ w ramach Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie™.

Peeselowcy precyzyjnie okreslali rowniez w programie swoja wizj¢ Unii Eu-
ropejskiej, dostrzegajac, ze system instytucjonalny UE podlega ciaglej ewolucji.
W tym kontek$cie zdecydowanie opowiadali si¢ za modelem, ktéry mozna okre-
$li¢ mianem partnerskiej wspotpracy panstw cztonkowskich. Istotnym postulatem
ludowcow bylo zachowanie suwerennosci ,,panstwowej i narodowe;j”, stworzenie
systemu umozliwiajacego udziat w sprawowaniu wladzy i podejmowaniu decy-

* Tamze.

55 Tamze.

%6 K.A. Paszkiewicz, Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, w: Partie i koalicje polityczne
1II Rzeczypospolitej, red. tenze, Wroctaw 2004, s. 176.

57 Stronnictwo zdecydowanie popierato polskie cztonkostwo w UW i aktywnie uczestniczyto
w kampanii referendalnej”. K.A. Paszkiewicz, Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe — Ruch Nowej
Polski, w: Partie i koalicje polityczne..., s. 177.

8 Dokumenty programowe z V Kongresu PSL, w: Wybory 1997...,s. 191.

% Tamze, s. 191-192.

% Tamze, s. 191.
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zji wszystkim cztonkom UE®'. Na poziomie wspolpracy z partiami politycznymi
z panstw czlonkowskich peeselowcy swoje miejsce widzieli wérdd ugrupowan
,,chtopskich, centrowych i chadeckich™?.

W programie PSL z 1997 r. zamieszczone zostato odniesienie do koncepcji
wspoOlpracy regionalnej. Deklarowano utrzymanie kierunku péinocnego, wymie-
niajac Radg Panstw Morza Baltyckiego jako istotne forum wspotpracy. Wezesniej,
chociaz w tym samym akapicie, jako organizacj¢ i fora, w ramach ktorych Polska
powinna ,,umacnia¢ i wzbogaca¢ wspolprace regionalng”, wymieniono Grupg Wy-
szehradzka, Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA) oraz
Inicjatywe Srodkowoeuropejska®®. Program PSL byt pod wzgledem proponowane-
go udzialu w organizacjach i porozumieniach regionalnych najbardziej rozbudo-
wany w poréwnaniu do propozycji zawartych w dokumentach innych ugrupowan
ludowych.

PSL w 1997 r. zdecydowanie opowiedziato si¢ za wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz NATO, w zwigzku z czym tym zagadnieniom mig¢dzynarodo-
wym poswigcono w programie najwiecej miejsca. W dokumencie przedwybor-
czym zawarto jednak rowniez postulat podtrzymania i rozwoju dobrych relacji ,,ze
wszystkimi sasiadami Polski”. W osobnym punkcie odniesiono si¢ do stosunkow
z Federacja Rosyjska, zaznaczajac, ze nalezy z tym panstwem rozszerzy¢é wspot-
prace ,,polityczng, gospodarczg i kulturalng”®. Szczegdtowych zatozen przytoczo-
nej kooperacji nie przedstawiono.

W 2001 r. przeprowadzono ostatnie wybory parlamentarne przed wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym zainteresowanie partii po-
litycznych kwestiami integracji europejskiej bylo wigksze niz przed poprzednimi
wyborami. W programie PSL problematyka zwigzana z planowanym wejsciem Pol-
ski do Unii Europejskiej stanowita osobna, obszerng cz¢$¢. Ludowcy potwierdzali
wyrazang we wczesniejszych latach zgode na udziat Polski w procesie integracji.
Nie uwazali jednak, Ze jest to cel sam w sobie. Wstapienie Polski do Unii Europej-
skiej mialo stuzy¢ podniesieniu ,,poziomu zycia Polakéw, gdyz kazdy inny rezultat
przeczylby sensowi integracji i zwigzanych z nig kosztow”*. W programie PSL
przedstawiono dwa przeciwstawne scenariusze omawianego procesu. Pierwszy,
okreslony mianem ,,integracji strategicznej”, przewidywal ,,umocnienie narodo-
wych interesow gospodarczych” przez akcesje do UE. Drugi, nazwany ,,integracja
wecieleniowa”, rozumiany byt jako ,,bierne wlaczenie naszej gospodarki w wieksza
wspolnotg”. PSL postulowato w okresie poprzedzajacym rozszerzenie UE pod-
jecie dziatan prowadzacych do pierwszego z wymienionych typow. W zwigzku
z powyzszym zapowiadano koniecznosc¢ ,,restrukturyzacji rolnictwa, zwickszenia

¢ Tamze, s. 192.

2 Tamze.

% Tamze, s. 191.

% Tamze.

% Czas na zmiang... Program spoleczno-gospodarczy PSL, w: Wybory 2001. Partie i ich progra-
my, red. 1. Stodkowska, Warszawa 2002, s. 147.
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zdolnosci eksportowej, poprawy rownowagi zewngtrznej oraz przygotowania si¢
do zastosowania unijnych parametréw ekonomiczno-finansowych. Co natural-
ne, rolnictwo stanowito obszar szczegdlnego zainteresowania ludowcow. Uznawa-
no, ze integracja europejska bedzie zar6wno szansa, jak i wyzwaniem dla polskich
rolnikéw. Spodziewano si¢ naplywu $rodkéw finansowych pozwalajacych na mo-
dernizacj¢ omawianego sektora oraz przeznaczonych na tworzenie pozarolniczych
migjsc pracy na wsi. Warunkiem skutecznego przeprowadzenia tego procesu byto,
wedtug programu PSL, ,,obj¢cie polskiego rolnictwa, od momentu wstgpienia Pol-
ski do UE, Wspo6lna Polityka Rolna, w tym doplatami bezposrednimi i funduszami
strukturalnymi, na zasadach dotychczas obowigzujacych w catej Unii™®’.

W 2001 r. PSL w propagowanych dokumentach przedwyborczych, porusza-
jac kwesti¢ rozszerzenia UE, odnosito si¢ przede wszystkim do kwestii gospo-
darczych. W programie ludowcow zaakcentowano réwniez problem zachowania
kultury i tozsamos$ci Polakow w procesie integracji europejskiej. Podkreslano, ze
Polacy sg liczng narodowoscia, posiadajaca ponad tysigcletnig tradycje wlasnej
panstwowosci oraz kulture narodowa oparta o chrzescijanstwo. Dorobek ten, zda-
niem PSL, predysponowat Polske do odgrywania nie tylko ,,roli beneficjenta UE,
lecz takze do roli panstwa, zdolnego wzbogaci¢ jednoczaca si¢ Europg™s.

PSL na przetomie XX i XXI w. popierato dazenie Polski do akcesji w UE, ale
nie przedstawiato tego procesu jako konieczno$ci, bez wzgledu na warunki, we-
dhug ktérych miato nastepowac rozszerzenie Unii. O wejsciu Polski w struktury
europejskie, zdaniem ludowcow, powinien zadecydowaé ogot obywateli w refe-
rendum. Postulat ten zamykal rozwazania dotyczace integracji zawarte w progra-
mie z 2001 .

W okresie kampanii przed referendum akcesyjnym PSL utrzymato stanowisko
propagowane konsekwentnie w analizowanych programach przedwyborczych.
Eksponowana byta szczego6lnie kwestia zapewnienia odpowiednich warunkow dla
funkcjonowania polskiego rolnictwa w ramach gospodarek panstw Unii Europe;j-
skiej®. Ostateczng decyzje o poparciu PSL dla glosowania ,,tak” w referendum
akcesyjnym podje¢ta Rada Naczelna PSL 10 maja 2003 r.”°

W wyniku wyborow 2001 r. do Sejmu i Senatu swoich przedstawicieli wprowa-
dzita Samoobrona RP. W pordéwnaniu do Polskiego Stronnictwa Ludowego partia
kierowana przez Andrzeja Leppera przedstawila skromny, mieszczacy si¢ na trzech
stronach program wyborczy. W ramach o$miu dziatow tematycznych (odnosza-
cych si¢ do gospodarki; rolnictwa; bezrobocia i spraw socjalnych; stuzby zdrowia;
wladzy wykonawczej; ustawodawczej i samorzadu; bezpieczenstwa; edukacji kul-

% Tamze, s. 148.

7 Tamze.

8 Tamze.

% Na temat udziatu przedstawicieli PSL w negocjacjach dotyczacych warunkow wstapienia do
UE zob.: A. Indraszczyk, Polski ruch ludowy wobec integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 335—
346.

" Uchwala Rady Naczelnej Polskiego Stronnictwa Ludowego z 10 maja 2003 r. w sprawie inte-
gracji Polski z Unig Europejskq, ,,Zielony Sztandar”, 25.05.2003 r., s. 5.
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tury i sportu; oraz finanséw) niemalze nie zawarto problematyki dotyczacej polity-
ki zagranicznej Polski. Jedyne stwierdzenie, ktore mozna zaliczy¢ do tej kategorii,
dotyczyto postulatu ,,odbudowy handlu z bytymi republikami ZSRR”7".

Przed referendum akcesyjnym Samoobrona RP prowadzila kampanie pod
hastem ,,Wybor nalezy do Ciebie”, uznajac nie tyle sama koncepcje¢, ile warun-
ki wstapienia Polski do UE za niekorzystne’. Jednak wypowiedzi lideréw tego
ugrupowania, w tym przywodcy Samoobrony Andrzeja Leppera, wyraznie wska-
zywaly na antyintegracyjny sposob rozumienia propagowanego hasta”. W zwigz-
ku z powyzszym Samoobrona zakwalifikowana zostata do grupy partii euroscep-
tycznych’™.

Podsumowanie

Ugrupowania ruchu ludowego, posiadajace przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej reprezentacj¢ parlamentarng, formulowaly w swoich programach
przedwyborczych koncepcje prowadzenia polityki zagranicznej, ktdrag mozna pod-
da¢ analizie wedlug przyjetego we wstepie klucza kategoryzacyjnego. Zapatrywa-
nia ludowcéw na miejsce Polski w stosunkach miedzynarodowych ulegaty prze-
obrazeniom w toku zmian sytuacji geopolitycznej. Na przelomie lat 80. 1 90. XX w.
partie ruchu ludowego (PSL ,,0” oraz PSL ,,S”) akcentowaty przede wszystkim ko-
nieczno$¢ utrzymania relacji z ZSRR, ale opartych o partnerstwo, a nie podlegtosé¢
wynikajacg z zatozen ideologicznych. Zwracano uwage na koniecznos$¢ utozenia
»ha nowo” stosunkow z panstwami graniczacymi z Polska, w tym z panstwami
niemieckimi, przewidujac ich zjednoczenie. W tym okresie padaty réwniez pierw-
sze postulaty wlaczenia Polski w proces integracji europejskie;j.

Problematyka integracji z panstwami Zachodu byta gtownym obszarem rozwa-
zan na temat polityki zagranicznej Polski od wyborow 1991 r. Ludowcy, odnoszac
sic do EWG/UE, duzy nacisk ktadli na kwestie gospodarcze, w tym dotyczace za-
bezpieczenia polskiego rolnictwa przed otwarta rywalizacja z wysoko rozwinigtym
rolnictwem zachodnioeuropejskim. W tym aspekcie nieco inne byly zapatrywania
PSL oraz PL niz PSL ,,S” (a nastgpnie SLCh i SKL), ktére prezentowaty w kwe-
stiach ekonomicznych (w tym réwniez zwigzanych z integracja) bardziej liberalne
poglady. Istotna zbieznos$¢ pogladow wszystkich odtamoéw parlamentarnego ru-
chu ludowego wystegpowata w kontekscie modelu UE. Wszystkie uwzglednione
w badaniu partie, z wyjatkiem Samoobrony, opowiadaty si¢ za wizja, ktorag mozna
okresli¢ mianem ,,Europy Ojczyzn”.

' Tezy programowe Samoobrona RP, w: Wybory 2001..., s. 88.

2 T. Marcinkowski, Polskie partie polityczne wobec procesu integracji europejskiej 1989-20035,
Gorzéow Wielkopolski 2014, s. 241.

3 A K. Piasecki, Referendum akcesyjne z 2003 r.: préba bilansu, ,,Annales Universitatis Paeda-
gogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2004, nr 2, s. 154—155.

" A. Cyran, Partie parlamentarne w Polsce wobec integracji europejskiej w latach 1991-2007,
Kielce 2010, s. 256.
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PSL oraz PL formutowaly rowniez podobne postulaty dotyczace konieczno$ci
wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami Polski, przywotujac gtownie pragmatyczny
argument zachowania dla rolnictwa istotnego rynku zbytu. SKL stworzylo naj-
bardziej rozbudowana koncepcje polityki wschodniej, ktorej gldownym elementem
byly nie sprawy ekonomiczne, a bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe. Szczegolng
role w tym zakresie konserwatywni ludowcy nadali niepodlegtej Ukrainie. W przy-
padku tej partii widoczny byt jednak wplyw mysli politycznej konserwatystow
wspottworzacych SKL.

W odniesieniu do wspotpracy regionalnej najbardziej konsekwentny program
prezentowato PSL, ktore przywolywato koniecznos¢ wspodtdziatania z panstwami
basenu Morza Battyckiego, rozwijanie CEFTA oraz Grupy Wyszehradzkie;j.

Najmniejsze zainteresowanie polityka zagraniczng przejawiato kierownictwo
Samoobrony, ktore w programie zaprezentowanym przed wyborami 2001 r. nie-
malze nie podejmowato tej tematyki. Samoobrona wlaczyla si¢ jednak w kampanie
przeciwnikdéw wstapienia Polski do Unii Europejskiej, prowadzong przed referen-
dum akcesyjnym w 2003 r.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest analiza zalozen programowych dotyczacych polityki zagranicznej,
ktore zostaty sformutowane przez partie ruchu ludowego po roku 1989. Obszarem zainte-
resowania byly kwestie stosunku do integracji europejskiej, koncepcji wspolpracy regio-
nalnej, relacji Polski z sasiadami, polskiej obecnosci w NATO oraz przysztej wizji Unii
Europejskiej. Analiza obejmuje programy przedwyborcze z lat 1991, 1993, 1997, 2001, jak
réwniez dokumenty programowe ogloszone w 1989 r. przez dwa ugrupowania ruchu ludo-
wego, ktore w tym okresie rozpoczely swoja dziatalnos¢. Badanie odnosi si¢ do koncepcji
wypracowanych przez: PSL ,,0”, PSL ,,S”, PSL, SLCh, SKL, Samoobron¢ RP.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, integracja, wspolpraca regionalna, ruch ludowy.
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European Integration and Regional Cooperation in the Parliamentary People’s Par-
ties’ Electoral Programmes (1989-2004)

Abstract:

The aim of the article is to analyze the program assumptions of foreign policy, formulated
by Polish people’s parties after the year 1989. The area of the interests are: attitudes to the
process of European integration, concepts of regional cooperation, relations with neighboring
countries, Polish presence in NATO and future vision of European Union. The analysis con-
cerned pre-election programs from the years: 1991, 1993, 1997, 2001, as well as documents
created in the year 1989, when two people’s parties were created. The study covered concepts
developed by: PSL “O”, PSL “S”, PSL, PL, SLCh, SKL, Samoobrona RP.

Keywords: foreign policy, integration, regional cooperation, people’s movement.
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