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GLOBAL GOVERNANCE
JAKO KIERUNEK ROZWOJU LADU
MIEDZYNARODOWEGO W ERZE GLOBALIZACJI

Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie koncepcji global governance jako kierunku roz-
woju tadu migdzynarodowego w XXI wieku. Autor charakteryzuje w nim proces globalizacji
ijego wplyw na ksztalt Swiata. Nastgpnie opisuje, czym jest global governance i jak koncep-
cja ta wpisuje si¢ w logike rozwoju tadu na arenie globalne;j.
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1. Wstep

Niezaleznie od przyjetego punktu widzenia, od dyscypliny naukowej, na gruncie ktorej
prowadzi si¢ badania, bezsprzeczny pozostaje fakt, ze wiek XXI jest era globalizacji.
Ma to daleko idace konsekwencje. W niniejszym artykule autor obrazuje, na wybra-
nych obszarach, erg globalizacji oraz rozwaza kierunki i formy, do jakich moze zmie-
rza¢ rzadzenie w zglobalizowanym $wiecie. Hipoteza, ktéra lezy u podstaw artykutu,
jest to, ze wspotczesnie wyczerpuje sig rola panstwa narodowego, traci ono zdolnos¢
do odpowiadania na nowe wyzwania, ktore czgsto maja charakter problemow global-
nych. Stad tez nieuchronne jest zaistnienie jakiej$ ogoélnoswiatowej, ponadnarodowe;j
formy rzadzenia, co wyraza si¢ w idei global governance. Intencja autora jest zaryso-
wanie tej koncepcji 1 diagnoza kierunku ewolucji tadu §wiatowego.

W niniejszym artykule autor dokonuje analizy i krytyki pi$miennictwa polsko-
1 anglojezycznego oraz, postugujac si¢ metoda opisowa, ukazuje zjawiska zwiazane
z rozwojem globalizacji 1 naukowych koncepcji dotyczacych przysztego ksztattu
fadu migdzynarodowego.

2. Globalizacja — zarys problemu i jej implikacje dla ksztaltu
wspolczesnego swiata

W niniejszym artykule globalizacja jest traktowana zaréwno jako stan, jak i jako
proces. Nie jest rozpatrywana jedynie przez pryzmat ekonomii, ale takze z uwzgled-
nieniem aspektow spotecznych i politycznych. Na potrzeby niniejszej pracy glo-
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balizacj¢ rozumie¢ nalezy jako ,,charakterystyczne i dominujace w koncu XX i na
poczatku XXI w. tendencje w $wiatowej ekonomii, polityce, demografii, Zyciu spo-
tecznym 1 kulturze, polegajace na rozprzestrzenianiu si¢ analogicznych zjawisk,
niezaleznie od kontekstu geograficznego i stopnia gospodarczego zaawansowania
danego regionu; globalizacja prowadzi do ujednolicania si¢ obrazu §wiata, jako ho-
mogenicznej cato$ci wzajemnie powiazanych elementow gospodarczych i wspdlnej
kultury typu konsumpcyjnego™.

W tytule artykutu uzyte zostato pojecie ,,era globalizacji”. Za wydarzenie dla niej
przetomowe uzna¢ nalezy kres bipolarnego podzialu §wiata, tzw. upadek ,,zelaznej
kurtyny”. Transformacja systemu §wiatowego zaczela si¢ wraz z nastaniem zimnej
wojny, a zakonczyla sig, rozpoczynajac nowa epokg, upadkiem muru berlinskiego?.
Jednak proces rodzenia si¢ globalizacji jest bardzo ztozony i roztozony w czasie na
wiele historycznych epok.

W literaturze znalez¢ mozemy wzmianki o tworzeniu si¢ tadu globalnego juz
w starozytno$ci. Jednym z pierwotnych, a zdaniem autora pierwszym bezposrednio
zwiazanym z czasami wspolczesnymi, wydarzeniem historycznym, ktore przyczy-
nito si¢ do nastania ery globalizacji, byly wielkie odkrycia geograficzne. Umozliwi-
ty one powstanie drugiego, po Cesarstwie Rzymskim, globalnego tadu, tym razem
opartego na dominacji Wielkiej Brytanii®. Jednoczesnie w XIX wieku narodzita si¢
»pierwsza” gospodarka §wiatowa, na co zwracaja uwage Cameron i Neal*. Rozwoj
rozmaitych Sciezek, ktore prowadzily do zacie$niania si¢ powiazan migdzy panstwa-
mi w skali $wiata, zahamowal wybuch pierwszej wojny swiatowej, a krotko po niej

! http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/390588 1/globalizacja.html. Inne definicje globalizacji znalezé
mozna m.in. w: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, PWN, Warszawa 2006; Globalizacja — po-
miedzy politykq a ekonomiq. Wybrane aspekty, red. D. Karnowska, M. Szatlach, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 23-24; Globalizacja i my. Tozsamos¢ lokalna wobec trendow globalnych,
R. Piekarski, M. Graban, Universitas, Krakow 2003, s. 7; Globalistyka. Procesy globalne i ich lokalne
konsekwencje, M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski (red.), PWN, Warszawa 2007, s. 23-26; Globaliza-
cja — nieznosne podobieristwo? Swiat i jego instytucje w procesie uniformizacji, red. B. Krauz-Mozer,
P. Borowiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 7; Globalizacja. Mecha-
nizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 17-21; A. Dylus, Globalizacja. Refleksje
etyczne, Zaktad Narodowy im. Ossolisnskich, Wroctaw 2005, s. 13-16; W. Wosinska, Oblicza globa-
lizacji, Smak Stowa, Sopot 2008, s. 23-26; G. Ziewiec, Trzy fale globalizacji. Rozwoj, nadzieje i roz-
czarowania, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 29-31; Globalna ekonomia poli-
tyczna... Zbiorcze zestawienie roznych ujec globalizacji znalez¢ mozna w: Granice konkurencyjnosci,
Grupa Lizbonska, Poltex, Warszawa 1996, s. 49.

2 H. Cuellar, Globalizacja i demokracja jako znak naszych czaséw (krytycyzm z punktu widzenia
ztozonosci), [w:] Filozofia a demokracja, red. P.W. Juchacz, R. Koztowski, Coopera, Poznan 2001,
s. 179.

3 Polityka gospodarcza..., s. 178-179; M. Golka, Cywilizacja wspélczesna i globalne problemy,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2012, s. 128-133.

4R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czaséw najnowszych, Ksiaz-
ka i Wiedza, Warszawa 2004, s. 312.
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drugiej, co zamkngto mozliwos¢ budowania globalnych relacji owa symboliczna
»Zelazna kurtyna”.

Inna periodyzacje¢ proponuje Wallerstein w Analizie systemow-swiatow. Autor
ten zaprzecza, jakoby wspolczesna globalizacja byta zjawiskiem nowym, twierdzac,
Ze jest ona powtarzajacym si¢ cyklicznie w historii procesem. Jego zdaniem trzy
wydarzenia okazaly si¢ przetomowe dla naszego ,,systemu §wiata”: szesnasty wiek,
w ktorym powstata kapitalistyczna gospodarka-$wiat (zyjemy w niej do dzis), Wiel-
ka Rewolucja Francuska, w wyniku ktorej narzucona zostata, na kolejne dwiescie
lat, geopolityka centrowego liberalizmu, oraz rok 1968 i jego rewolucja, ktéra jest
poczatkiem upadku nowoczesnego systemu-§wiata, poniewaz podwazyla spoiwo
tego systemu: centrolewicowa geokulture®.

Globalizacja jest zjawiskiem wieloaspektowym, rowniez czynniki, ktore dopro-
wadzily ostatecznie do jej powstania, sa bardzo zréznicowane. Oprocz wydarzen
historycznych byty to tez procesy spoteczne, polityczne, techniczno-technologiczne
i ekonomiczne. Do nastania ery globalizacji pewne z nich przyczynity si¢ bardziej
niz inne. Oprocz wspomnianych juz czynnikow politycznych byty to czynniki o cha-
rakterze techniczno-technologicznym. Wsrod nich na szczegolng uwage zashuguje
rozwoj technologii informacyjnych, powstanie i rozpowszechnienie si¢ Internetu,
udoskonalenie metod transportu na skalg globalna, poprawa infrastruktury, rozwoj
mediow. Wielu autorow mowi o swoistej rewolucji technologicznej i komunikacyj-
nej, ktora stala si¢ motorem napgdowym globalizacji®. Zdaniem autora najwigksza
role odegral, a wlasciwie wciaz odgrywa Internet, ktory znajduje szerokie zasto-
sowanie niemal we wszystkich dziedzinach zycia. Jego rozwdj i upowszechnienie
przyczynity si¢ zarowno do przyspieszenia globalizacji w obszarze gospodarki, jak
i do tworzenia spoteczenstwa sieciowego (analizg spoteczenstwa sieciowego przed-
stawia m.in. Castells). Znaczenie Internetu dla tworzenia nowych rodzajow wigzi
spotecznych czy komunikacji widoczne jest obecnie przy okazji protestow (m.in.
alterglobalistow), ktorych ogromna skala nie bytaby mozliwa bez tego narzedzia.

Jako pierwszy zostanie omdwiony wplyw globalizacji na gospodarkg. Bauman
pisze: ,,Pojecia takie jak gospodarka narodowa stracilty wszelki sens, poza staty-
stycznym...”, a dalej ,,Kapitatl jest dzi§ nie miedzy-, lecz ponadnarodowy, zbun-
towany przeciw wszelkim odmianom protekcjonalizmu, przeciw samej idei poli-
tyki gospodarczej”’. W XXI wieku takie ujecie wcale nie jest przesada. Wigkszos$¢
panstw swiata nalezy do WTO, niemal wszystkie panstwa §wiata biora czynny
udzial w $wiatowym obrocie towarami i ustugami. Wiasciwie kazde panstwo staje
si¢ takze areng globalnej konkurencji. Sprzyja temu liberalizacja handlu. Inng zalez-
nos$¢ o charakterze ekonomicznym pokazat ostatni kryzys, ktory uzmystowit wszyst-

5 1. Wallerstein, Analiza systemow-swiatow. Wprowadzenie, Dialog, Warszawa 2007, s. 10.

¢ T.T. Kaczmarek, Kto kieruje globalizacjq? Think thanki — kuznia nowych idei, Difin, Warszawa
2011, s.134-148; B. Ociepka, Komunikacyjne sciezki globalizacji, [w:] Wkraczajqc w XXI wiek. Miedzy
globalizacjq a réznorodnoscia, red. E. Stadmuller, Arboretum, Wroctaw 2003, s. 55 i dalsze.

7 Z. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako zZrodlo cierpien, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2000, s. 385.
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kim, ze kazdy z nas jest zalezny od globalnych rynkéw finansowych. Warto takze
zwroci¢ uwage na to, jak globalizacja wptywa na PKB. W dobie ostatniego kryzysu
szczegoblnie cierpiaty mate kraje, ktore opieraty swoja gospodarke gtownie na eks-
porcie. Kraje, ktore razem z Polska wchodzity do UE: Czechy, Stowacja, Stowenia,
Estonia, Wegry, miaty wskazniki wartosci eksportu w stosunku do PKB i eksportu
per capita znacznie wyzsze niz Polska. Estonia wskaznik wartosci eksportu do PKB
w roku 2006 miata 57, 6%, a warto$¢ eksportu per capita 5740,4 euro, Polska za$
32,4% i 2312,3 euro®. Wszystkie te kraje zanotowaty w latach kryzysu gwaltowne
spadki wartosci produktu krajowego brutto (od kilku do kilkunastu punktéw pro-
centowych). Kryzys, a co za tym idzie — zalamanie koniunktury na rynkach glo-
balnych, nie byt jedyna przyczyna tego stanu rzeczy, ale spadek wartosci eksportu
(dostrzegalny szczegdlnie w roku 2009) z pewnoscia odegrat znaczaca rolg. Jednym
z najbardziej widocznych przejawow globalizacji jest wzrost roli korporacji transna-
rodowych, ktore wyrosty na graczy niemal rownie istotnych na arenie globalnej, jak
panstwa narodowe’. Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze globalizacja gospodarki
to proces, ktory opiera si¢ na rozpowszechnianiu si¢, a czgsto narzucaniu stabszym
panstwom, modelu gospodarki wolnorynkowej, szczegdlnie w jej liberalnym, ame-
rykanskim ksztatcie!.

Specyficzny jest wptyw globalizacji na grupe panstw, ktore okresla si¢ mianem
,»stabo rozwinigtych”. Fiedor i Kociszewski wsrod przyczyn niskiego stopnia rozwo-
ju wymieniaja m.in. asymetryczny podziat korzysci z wymiany miedzynarodowej,
majacy swoje zrédto w oparciu tej wymiany na paradygmatach niedopasowanych
do warunkow panstw rozwijajacych si¢!''. Szerzej problem ten omawia Stigliz. Przez
pryzmat swoich bogatych doswiadczen praktycznych i obserwacji, bardziej jako
praktyk niz ekonomista teoretyk, diagnozuje dzisiejszg globalizacjg, czgsto zwraca-
jac uwage na jej efekty w krajach stabo rozwinigtych. Dostrzega on zaré6wno liczne
pozytywy i szanse (podniesienie stopy zyciowej w wielu panstwach azjatyckich,
dostep do wiedzy i informacji, tansze produkty, pomoc zagraniczna itd.), jakie glo-
balizacja otworzylta przed tymi panstwami, jak i mankamenty (rosnace nierownosci
migdzy regionami bogatymi i biednymi, wciaz rosnacg liczbe ludzi zyjacych w bie-
dzie), ktore czgsto pomijane sa w pracach naukowych o globalizacji'?. Wiele dziatan
pozornie pomocnych — liberalizacja handlu, programy pomocowe, porozumienia
handlowe — okazywato si¢ zgubnymi dla krajow stabo rozwinigtych, nie tylko nie
rozwiazujac, ale czesto poglebiajac problemy!'3. W opinii autora panstwa rozwija-
jace si¢ powinny mie¢ priorytet wsréd obszarow wymagajacych zreformowania

8 Obliczone na podstawie danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home.

? Szerzej o roli KTN pisze m.in. S. Wycislak w: Globalizacja — nieznosne..., s. 97-114.

10 J.E. Stigliz, Wizje sprawiedliwej globalizacji, PWN, Warszawa 2007, s. 28.

"' Ekonomia rozwoju, red. B. Fiedor, K. Kociszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s.183-184.

12 J.E. Stigliz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 21-23.

13 J.E.Stigliz, Wizja...,s. 23-32.



Global governance jako kierunek rozwoju tadu migdzynarodowego w erze globalizacji 231

w ksztattujacym si¢ nowym tadzie $wiatowym. Wiedza, jaka obecnie dysponuje-
my, pozwala stwierdzi¢, ze dotychczasowe rozwigzania okazaly si¢ nieskuteczne.
Zwiazek globalizacji m.in. z problemami glodu, analfabetyzmu, wysokiej $§miertel-
nosci noworodkow, epidemiami chorob zakaznych, a takze niestabilnos$cia politycz-
na, kaze umiesci¢ ja w hierarchii waznosci przed problemami ekologicznymi, ktore
wiaza si¢ bardziej z potencjalnym przysztym ryzykiem niz ze skutkami doraznymi.

Kolejnym obszarem wptywu globalizacji jest kultura. Globalizacja doprowa-
dzita do powstania daleko idacych podobienstw migdzy réznymi spoteczenstwami
na calym $wiecie. Podobienstwa te dotycza uzywania pewnych produktow czy tez
upowszechnienia si¢ pewnych modeli zachowan. Zauwazy¢ nalezy, ze mimo ujed-
nolicania si¢ niektorych aspektow kultury nie mozna méwic o istnieniu ,kultury
globalnej”. O tym, ze nawet w erze globalizacji roznice kulturowe sa wciaz znacza-
ce, mozemy si¢ przekonac najdobitniej, analizujac zjawisko ,,szoku kulturowego™™.
Niemniej pewne aspekty kultury, szczegodlnie kultura niska z USA i innych krajow
zachodnich, upowszechniaja si¢", z jednej strony zmniejszajac dystans kulturowy
migdzy spoleczenstwami, z drugiej za$ czgsciowo niszczac i wypierajac bogactwo
lokalnej roznorodnos$ci®. W ocenie autora procesy globalizacji nie stanowia jednak
realnego zagrozenia dla kultury w poszczegdlnych narodach. Rosnaca zbieznos¢
migdzy kulturami dotyczy jedynie pewnych aspektow, ktore bardziej stanowia po-
moc w procesie aklimatyzacji kulturowej niz zagrozenie, ze réznice kulturowe znik-
na. Zgodnie z teoriami dyfuzjonizmu przenikanie elementdéw z jednej kultury do
innych jest gtdwnym zrodtem postepu'’. W XXI wieku nie jest to jedynie kwestia
progresu poszczego6lnych cywilizacji, ale takze warunek konieczny do funkcjono-
wania systemu opartego na strukturach ponadnarodowych.

Globalizacja wywarla takze silny wptyw na sferg polityczna, w szczegdlnosci
za$ na roleg panstwa narodowego w obecnych czasach. W Granicach konkurencyj-
nosci, stworzonych przez Grupe¢ Lizbonska, znajdujemy stwierdzenie: ,,Poczatek
globalizacji jest poczatkiem konca systemu narodowego”!®. Kuzniar zaznacza, ze

14 Szok kulturowy po raz pierwszy, w latach 60., opisat Oberg. Zjawisko to obecnie jest opisywane
jako tymczasowe negatywne reakcje na zmiang otoczenia kulturowego. Uznawane jest za jeden z eta-
pow akulturacji — procesu adaptowania si¢ — poprzez poznawanie i naukg¢ — nowej kultury (M. Bartosik-
-Purgat, Otoczenie kulturowe w biznesie migdzynarodowym, PWE, Warszawa 2006, s. 175-176).

15 Proces ten czgsto okreslany jest mianem ,,makdonaldyzacji” (Globalizacja — nieznosne...,
s. 263).

16 Problem wptywu globalizacji na kulturg bardzo ciekawie omawia Wilhelmina Wosifiska w Obli-
czach globalizacji (wyd. cyt., s. 59-95). Inne pozycje na ten temat: R. Luczak, Spoleczenstwo i kultura
w zglobalizowanym swiecie, [w:] Globalistyka. Procesy globalne i ich lokalne konsekwencje, red. M.
Czerny, R. Luczak, J. Makowski, PWN, Warszawa 2007, s. 82-100; A. Zigtek, Globalizacja a kultura,
[w:] Oblicza procesu globalizacji, red. M. Pietras, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2002, s.197-207.

17 J. Gajda, Antropologia kultury. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Impuls, Krakow 2008,
s. 67.

8 Granice konkurencyjnosci..., s. 51.
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globalizacja zmienia, ale nie znosi istniejacego porzadku miedzynarodowego, pod-
czas gdy inni autorzy, jak Bauman czy Switalski, méwia juz o ,,interregnum” czy
»miedzyepoce”, w ktorej stary tad upadl, a nowy jeszcze si¢ nie wylonit”. Do zo-
brazowania sytuacji, w jakiej znajduja si¢ obecnie panstwa, Bauman stosuje rozma-
ite metafory®. W literaturze pojawiaja si¢ tez glosy, ze operowanie dzi$ pojgciami
takimi jak ,,panstwo narodowe” czy ,,gospodarka narodowa” utrudnia deskrypcje
globalizacji jako procesu, a co za tym idzie — opis wspolczesnego, ponowoczesnego
$wiata?'. Mozna zatem stwierdzi¢, ze globalizacja doprowadzita do tego, Zze panstwa
narodowe nie sa w stanie petni¢ swoich historycznych funkcji, w znacznej mierze
stracity site oddzialywania zewnetrznego, jak i wewnegtrznego. Implikuje to koniecz-
no$¢ rozwazania alternatywy dla dotad istniejacego tadu. Autor w pehi podziela
takie ujgcie. Obserwacja sytuacji na $wiecie dostarcza wielu argumentéw potwier-
dzajacych stuszno$¢ tezy o schytku ery dominacji panstw narodowych. Ros$nie nato-
miast rola ugrupowan integracyjnych, organizacji i konferencji migdzynarodowych
w rozwiazywaniu globalnych problemow.

Warto takze zaznaczy¢, ze globalizacja, a przynajmniej jej ksztalt, nie jest zja-
wiskiem powszechnie akceptowanym. Chomsky poddaje miazdzacej krytyce ksztatt
$wiata po upadku ,,zelaznej kurtyny”, widzac w globalizacji form¢ neokoloniali-
zmu, kontynuacje podboju $wiata, jaki zapoczatkowali Europejczycy pod koniec
XV wieku?. Poglady te znalazty swoj wyraz w powstaniu ruchu antyglobalistycz-
nego, ktoérego narodziny datowane sa na rok 1999. Wtedy to w Seatle 50 tys. ludzi
gwaltowanie protestowato przeciwko obradom WTO?. Ewolucja antyglobalizmu,
w sferze zarowno formutowania postulatow, jak i metod dziatania, doprowadzita do
powstania alterglobalizmu. Gtoéwna jego idea jest walka o ,,ludzka twarz” globali-
zacji, wigksza spoteczna wrazliwos¢, zmiang uktadu sit, szczegdlnie zakonczenie
prymatu Stanéw Zjednoczonych oraz organizacji takich, jak: WTO, MFW czy Bank
Swiatowy. Wedtug alterglobalistow globalizacja jest kolejna ,,wielka narracja” na-
rzucong $wiatu przez najbogatsze panstwa, korporacje transnarodowe i popierajace
je migdzynarodowe organizacje gospodarcze. Alterglobalizm jest ruchem posiada-
jacym solidne zaplecze ideologiczne, merytorycznym i, zdaniem autora, zdolnym
wspottworzy¢ nowy tad swiatowy. Z pewnoscia zdarzenia takie jak kryzysy finan-

19 R. Kuzniar, Porzqdek miedzynarodowy wczesnej globalizacji, [w:] Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2006, s. 509; Z. Bauman, 44 listy ze Swiata plynnej nowoczesnosci, Wydawnictwo Li-
terackie, Krakow 2011, s. 192-197; P.A. Switalski, Droga do Pangei: Polityka miedzynarodowa czasu
., globalizacyjnej konwergencji”’, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 5-10.

2 7. Bauman, Europa. Niedokornczona przygoda, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2005, s. 196.

21 S, Zukowski, Kosmopolityzm i postmodernizm a tad swiatowy, Instytut Stosunkéw Miedzynaro-
dowych UW, Warszawa 2009, s. 86.

2 N. Chomsky, Rok 501. Podbdj trwa, PWN, Warszawa 2009.

B N. Klein, Mury i wytomy, czyli bariery i szanse. Doniesienia z linii frontu debaty o globalizacji,
PWN, Warszawa 2008, s. 37-40.
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sowe i gospodarcze, katastrofy ekologiczne spowodowane przez wielkie korporacje
czy ,.fiaska wizerunkowe” Stanow Zjednoczonych (jak choéby obecna ,,afera pod-
sluchowa”) wzmacniaja ruch alterglobalistyczny, pokazujac, ze kontestujg system,
ktory nie dziata poprawnie, uwypuklajac trafnos$¢ wielu postulatéw zglaszanych
przez alterglobalistow?:.

3. Czym jest global governance?

Idea global governance powstata jako odpowiedz na tezg, ze rozwiazanie globalnych
problemow, jesli istnieje, ma charakter globalny. Samo jej powstanie jest ponickad
przyznaniem, ze ztozono$¢ naszej rzeczywistosci, gldwne problemy wystepujace
w XXI wieku, jak i charakterystyka naszych czasow wymuszaja przeniesienie cigza-
ru decyzyjnego z poziomu pojedynczych panstw i ich doraznej kooperacji na poziom
Scistej wspolpracy migdzynarodowej badz ponadnarodowej, w ktorej partycypowac
beda oprocz panstw takze korporacje, organizacje pozarzadowe itd.*

Zasadniczym problem jest to, ze sama idea rzadzenia globalnego jest dopiero
formowana, funkcjonuje bardziej jako pewna koncepcja niz byt faktyczny, mimo ze
weciaz probuje si¢ nadac tej koncepcji konkretna tres¢. Biersterker, piszac o global
governance, zauwaza, ze termin ten znacznie czgsciej jest uzywany, zarOwno przez
teoretykow, jak i przez praktykow, niz precyzyjnie definiowany?*. Badajac polska
literaturg oraz sledzac opinie wyrazane przez polskich politykdéw, nie mozna powie-
dzie¢, aby w Polsce termin ten cieszyt si¢ taka popularnos$cia. Owszem, wystepuje
on w wielu publikacjach, definiowany jest przez encyklopedig politologii?’, jednak
jego opis w literaturze polskiej bywa do$¢ mglisty, samo pojgcie traktowane jest
czesto z nieufnoscia?®.

James Rosenau i Otto Czempiel, ktorzy objasnili tg ideg w swojej ksiazce Gover-
nance without government. Order and Change in World Politics, sa uznani za 0jcOw
rzadzenia globalnego (w warstwie naukowej), nie uzyli oni jednak ani razu pojgcia
global governance®.

24 M. Starnowski, Alterglobalizm w poszukiwaniu nowej wielkiej narracji, [w:] Spotkania z uto-
piq, red. P. Zuk, Oficyna Naukowa, Warszawa 2008, s. 161-182; L. Gavor, Antyglobalizm, altergloba-
lizm i filozofia zrownowazonego rozwoju jako globalizacyjne alternatywy, ,,Problemy Ekorozwoju”
2006, vol. 1, nr 1, s. 42-44.

3 The Role of Business in Global Governance. Corporations as Norm-Entrepreneurs, red.
A. Flohr, L. Reith, S. Schwindenhammer, K.D. Wolf, Palgrave — Macmillan, New York 2010, s. 3-7.

26 T.J. Biersteker, Global governance, s. 1, http://graduateinstitute.ch/webdav/site/admininst/shared/
iheid/800/biersteker/Global Governance Routledge Companion%5B1%5D.pdf, za: Routledge Com-
panion to Security, M. Dunn Cavelty, V. Mauer (eds.), Routledge Publishers, New York — London 2009.

7 Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, tom 5. Stosunki miedzynarodowe, red. T. Los-
-Nowak, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2002, s. 126.

2 R. Kuzniar, wyd. cyt., s. 522.

2 M. Zachara, Global governance. Lad miedzynarodowy po zakorczeniu stulecia Ameryki, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 21.
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Z samym tlumaczeniem na jezyk polski, ale takze zrodtowym znaczeniem stow
w angielskiej nazwie istnieja spore problemy. O ile znaczenie global nie budzi wat-
pliwosci, o tyle znaczenie governance — tak. W pi§miennictwie anglojezycznym au-
torzy staraja si¢ temu drugiemu stowu nadac precyzyjna tre$¢, odzwierciedlajaca
ducha pojgcia. Stad tez Rosenau i Czempiel dokonuja wyraznego rozgraniczenia
migdzy governance a government, traktujac pierwsze pojgcie jako ,,zarzadzanie”,
drugie — jako ,,rzadzenie™. Przywotywany juz Biersterker takze poswigca sporo
uwagi stowu governance, badajac jego etymologi¢ i nadajac mu odpowiednie zna-
czenie poprzez odwotanie do tacinskiego gubernare, co znaczy ,regulowac/kie-
rowac/rzadzi¢”. Idac tym tropem, nieco w sprzeczno$ci z tym, co pisali Rosenau
i Czempiel, autor obstaje przy uzywaniu polskiego ttumaczenia ,,globalne kierowa-
nie/globalne rzadzenie”. Trafne jednak wydaje si¢ by¢ spostrzezenie Finkelsteina,
ktory pisze, ze stowo governance uzywane jest dlatego, iz nie wiadomo do konca,
jak nazwa¢ to, co si¢ dzieje?.

Istnieje wiele definicji global governance. Warto niektore z nich przytoczy¢.
Clark definiuje je jako: ,,Luzny system globalnej regulacji zachowan aktoréw po-
lityki migdzynarodowej, o charakterze instytucjonalnym lub normatywnym, ztozo-
ny z réznego rodzaju elementéw: organizacji migdzynarodowych i prawa migdzy-
narodowego, organizacji ponadnarodowych i ram dziatania, elementéw globalnej
spotecznosci obywatelskiej, ogdlnie przyjetych norm postgpowania?. Finkelstein
podaje definicje, w mysl ktorej rzadzenie globalne to ,,rzadzenie, bez suwerennej
wladzy, relacje, ktore przekraczaja granice panstw. Global governance to robienie
mig¢dzynarodowo tego, co rzady robig w domu”*. Jednym z najwazniejszych do-
kumentow moéwiacych o global governance jest raport Our global neighbourhood,
stworzony przez Komisjg ONZ ds. Global Governance. Jednak glownie okresla on,
czym global governance nie jest™.

Jedna z najciekawszych definicji w polskiej literaturze znalez¢ mozna u Klo-
sinskiego. Okresla on rzadzenie globalne jako alternatywe dla $wiata opartego na
suwerennych panstwach z wiodaca rola jednego z nich. Nastepnie dodaje, ze jest to
sterowanie dokonywane poprzez aktywne dziatanie podmiotéw niepanstwowych?®.

30 Governance without government. Order and Change in World Politics, red. JN. Rosenau,
E.O. Czempiel, Cambridge University Press, Cambridge 1992, s. 4; M. Zachara, wyd. cyt., s. 21.

31 L.S. Finkelstein, What is global governance, ,,Global Governance” 1995, nr. 1, s. 368.

32 Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Bay-
lis, S. Smith, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2008, s. 903.

3 L.S. Finkelstein, wyd. cyt., s. 369.

3% Our Global Neighborhood, Commission on Global Governance, Oxford 1995, http://human-
beingsfirst.files.wordpress.com/2009/10/cacheof-pdf-our-global-neighborhood-from-sovereignty-net.
pdf, data dostgpu. Ujednolicona definicj¢ global governance w rozumieniu ONZ znalez¢é mozemy
w raporcie Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/un/unpan022332.pdf, data dostgpu.

33 K.A. Klosinski, Ekonomia polityczna w mundialnym wymiarze, Wydawnictwo KUL, Lublin
2012, s. 66.
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Oprocz tego na gruncie polskiego pi$miennictwa znalez¢ mozemy m.in. definicje
Fela, ktory definiuje globalne kierowanie (takim thumaczeniem angielskiego termi-
nu si¢ postuguje) jako ,.globalne zarzadzanie wspodtzaleznoscia”, dodajac, ze jest
to proces, w ktorym ,,godzi si¢ rézne interesy i podejmuje wspotdziatanie™¢. Gole-
biowski za powszechnie przyjeta uznaje definicjg, w mysl ktorej jest to system kie-
rowania i wptywania na ogolno§wiatowe procesy, mniej sformalizowany od systemu
zwiazanego z tradycyjnie rozumianym rzadem?®’. Piotrowski za$ przytacza ogolna
definicje, ktora akcentuje, ze globalne rzadzenie to zestaw metod regulowania pro-
blemoéw wspdlnych dla publicznych i prywatnych instytucji, ktory powinien godzié
sprzeczne interesy i promowac kooperacje®.

Bardzo rozwinigty opis idei global governance tworzy Biersterker. Wyszczegol-
nia on pig¢ jego czg$ci sktadowych, a takze tworzy rézne mozliwe warianty global-
nego rzadzenia, w oparciu o rozne bazy®. Jednym z wiodacych autorow zajmujacych
si¢ rzadzeniem globalnym jest Weiss, definiujacy to pojecie jako sume przepisow,
norm, zasad i instytucji, ktére okreslaja, tworza i posrednicza w transgranicznych
stosunkach migdzy panstwami, kulturami, obywatelami, organizacjami miedzyrza-
dowymi i pozarzadowymi a rynkiem*.

Zdaniem autora obecnie mozemy definiowaé global governance dwojako.
Z jednej strony jest to idea, koncepcja, wciaz nie do konca sprecyzowana, ktorej
celem jest scharakteryzowanie fadu wylaniajacego si¢ z przemian zachodzacych si¢
w skali calego $wiata, na niwie gospodarczej, politycznej, spotecznej oraz innych
obszarach aktywnosci ludzkiej. R6wnoczes$nie mozemy uznac¢ rzadzenie globalne za
istniejacy juz system, ksztattowany stopniowo od zakonczenia drugiej wojny $wia-
towej i powstania instytucji takich jak ONZ, MFW, Bank Swiatowy czy GATT/
WTO. System ten wciaz si¢ zmienia i ewoluuje w kierunku wigkszej otwarto$ci na
glos zarowno nowych, liczacych si¢ panstw (tzw. panstwa BRIC), jak i relatywnie
nowych istotnych graczy, takich jak korporacje transnarodowe, organizacje pozarza-
dowe czy opinia ksztaltujacego si¢ wciaz, globalnego spoleczenstwa obywatelskie-
go. Jego cecha charakterystyczna jest oslabienie hegemonii Stanéw Zjednoczonych
oraz przechodzenie z myslenia i postrzegania rzeczywistosci z perspektywy naro-
dowej na myslenie i percepcje globalna. Kolejne impulsy do dalszego formowa-
nia systemu rzadzenia globalnego dostarczane sa glownie endogenicznie — sg nimi

3¢ S. Fel, Podmioty pozarzqdowe w global governance, [w:] Nieréwnosci spoleczne a wzrost go-
spodarczy. Problemy globalizacji i regionalizacji, czesé 1, Mitel, Rzeszow 2000, s. 184

37J. Gotebiowski, Global governance: koncepcje — doswiadczenia — perspektywy, Szkota Glowna
Handlowa — Kolegium Gospodarki Swiatowej, Warszawa 2008, s. 15

38 S. Piotrowski, Koncepcja global governance a kryzys polityczny i gospodarczy. Uwagi krytycz-
ne, [w:] Wyzwania gospodarki globalnej, Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersy-
tetu Gdanskiego nr 31, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2012, s. 140.

3 T.J. Biersteker, wyd. cyt.

40 T.G. Weiss, The UN's Role in Global Governance, Briefing Note Number 15, 2009, s. 1-2,
http://www.unhistory.org/briefing/15GlobalGov.pdf, 4.11.2013.
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kluczowe wydarzenia spoteczno-polityczne i gospodarcze. Narodziny idei global
governance zdaja si¢ by¢ odpowiedzia na rozpad dwubiegunowego podziatu $wiata
— upadek ,,zelaznej kurtyny”. Kolejnymi bodzcami stajg si¢ problemy srodowisko-
we, wciagz nierozwiazane problemy spoleczne — glod, epidemie, rosnace rozwar-
stwienie spoteczne i poglebiajaca si¢ przepas¢ migdzy bogata potnoca a biednym
potudniem, a przede wszystkim dwojakie motywy ekonomiczne: tendencje libera-
lizacyjne, otwieranie granic, likwidacja barier taryfowych, poza- i parataryfowych,
z jednej strony, oraz globalne kryzysy gospodarcze — z drugiej. W sferze koncepcji
docelowym gremium decyzyjnym ma by¢ koalicja panstw, organizacji migdzynaro-
dowych, organizacji pozarzadowych i innych liczacych si¢ podmiotow (m.in. KTN),
decyzje za$ maja by¢ podejmowane w drodze dialogu i w trosce o wspolne dobro
i lepsza przysztos¢. Jest to z pewnoscia wizja idylliczna. Natomiast co do faktycz-
nego funkcjonowania global governance — dzisiaj system jest sfragmentaryzowany,
a za poszczegdlne fragmenty odpowiadaja glownie organizacje migdzynarodowe
lub panstwa. ONZ kojarzona jest gtownie z dbaniem o poko6j na $wiecie i prawa
czlowieka, Bank Swiatowy dominuje w dziedzinie rozwoju gospodarczego, WTO
za$ — w dziedzinie regulowania handlu*..

4. Kto ma rzadzic¢?

Pytanie o to, kto ma rzadzi¢ w erze globalizacji, pozostaje wciaz otwarte. Z anali-
zy pi$miennictwa i z obserwacji rzeczywistosci spoleczno-politycznej wyciagnac
mozna jednoznaczne wnioski, ze kierunkiem, w ktorym $wiat zmierza obecnie, jest
global governance. Nie jest to jednak kierunek konkretny, jaki§ punkt docelowy, ra-
czej zbior punktdw, alternatywnych rozwiazan, ktére majg wspolne cechy, a sposrod
ktorych wybrane zostanie najlepsze badz najtatwiejsze do zrealizowania. By wladza
taka mogla zaistnie¢, bedzie musiata stanowi¢ kompromis migdzy rozmaitymi glo-
balnymi sitami. Kompromis, ktory oznacza¢ bgdzie wladzg efektywna, ale jedno-
cze$nie odzwierciedlajaca rozmaite stanowiska, raczej globalnie skoordynowana niz
centralng. Globalne rzadzenie ma odbywaé si¢ w przestrzeni mocno zrdéznicowa-
nej, mimo ze procesy globalizacji beda zapewne dalej postepowac. Jednym z naj-
ciekawszych pytan, jakie rodzi ta sytuacja, jest pytanie o rol¢ spoleczenstwa mig-
dzynarodowego. Aktualny obraz $wiata pomija raczej tego ,,gracza”. Na pierwszym
planie wciaz sa panstwa i organizacje migdzynarodowe, obok nich rosnace w sitg
korporacje transnarodowe, glos spoteczenstwa za$ jest styszalny tylko okazyjnie,
gdy w roznych czes$ciach $wiata zapalaja si¢ ogniska spotecznego sprzeciwu (cho¢-
by grupy ,,oburzonych” podczas ostatniego kryzysu gospodarczego). Bardzo trafnie
dwie alternatywne drogi rozwoju global governance nakreslit Wallerstein w Ana-

4 M. Finger, Globalisation and governance, s. 7-8, http://cmsdata.iucn.org/downloads/pm6.pdf
data dostepu; M. Ortega, Building the future: the EUs contribution to global governance, 1SS, Paris,
2007, s. 41-42.
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lizie systetemow-swiatow (cho¢ nie odnoszac si¢ bezposrednio do tej koncepcji).
Pisze on o rywalizacji ,,ducha Davos”, czyli globalizacji zinstytucjonalizowanej,
ksztaltowanej wedle regul Banku Swiatowego i WTO, z ,,duchem Porto Alegre”,
ktorego gldownym osrodkiem jest Swiatowe Forum Spoteczne, a wizja jest budo-
wa nowego tadu w oparciu o wigzy nieformalne, globalizacj¢ wrazliwa spotecznie,
bardziej demokratyczna i bez dyktatu Stanéw Zjednoczonych. Ducha tego nazwac
mozemy takze duchem alterglobalizmu®. Obecnie najbardziej w rozwdj idei global
governance zaangazowana jest Organizacja Narodow Zjednoczonych, czego dowo-
dem sa liczne raporty i dokumenty poswigcane temu zjawisku. Nie maja one jedynie
znaczenia informacyjnego, znalez¢ w nich mozna wiele cennych idei i propozycji
rozwigzan problemu konstruowania nowego §wiatowego tadu®.

5. Zakonczenie

Bez watpienia najblizsze lata, a zapewne takze dekady, z punktu widzenia nauk spo-
tecznych, politycznych i ekonomii beda niezwykle cieckawym czasem wykluwania
si¢ nowego tadu. Trudno powiedzie¢ jednak, kiedy nadejdzie chwila, od ktorej liczba
odpowiedzi zacznie przewaza¢ nad liczba pytan. Uwzgledniajac obecne uwarunko-
wania, mozemy powiedzie¢, z duza dawka prawdopodobienstwa, ze nie grozi nam
zycie w jednym globalnym panstwie. Nic nie wskazuje na to, by w ciagu najblizszej
dekady lub dwoch mogl powstac rzad swiatowy. Natomiast tempa dochodzenia do
jakiej$ konkretnej formy rzadzenia globalnego przewidzie¢ nie podobna. Gtownie
dlatego, Ze nie da si¢ przewidzie¢ czynnikow, ktore sa katalizatorami tego procesu.
Nie wiemy wciaz, jak daleko nam do granicy, po przekroczeniu ktorej alternaty-
wa globalnie skoordynowanego rzadzenia bedzie globalna katastrofa. Pamigtac tez
nalezy, ze to, co konieczne, nie musi by¢ nieuchronne. Bauman kwestionuje nie-
uchronno$¢ powstania tadu ponadnarodowego jako nastgpcy ,.$wiata narodow”.
Lecz podawana przez niego alternatywa (,,polityka siania niepewnos$ci”) z pewno-
$cig jest niepozadana*. Nasze czasy, zupehie jak w popularnym chinskim przeklen-
stwie, sa ciekawe. Oby jednak zycie w ciekawych czasach, wbrew znaczeniu tego
powiedzenia, nie oznaczato takiego niepokoju, w jakim przypadto zy¢ Leszkowi
Kotakowskiemu®.

42 1. Wallerstein, wyd. cyt., s. 111-128.

4 T.G. Weiss, T. Kanninen, M.K. Busch, Sustainable Global Governance for 21st Century, http://
library.fes.de/pdf-files/iez/global/06663.pdf, 3.11.2012. R. Thakur, The United Nations in Global Gov-
ernance: Rebalancing Organized Multilateralism for Current and Future Challenges: http://www.
un.org/en/ga/president/65/initiatives/GlobalGovernance/Thakur GA_Thematic_Debate_on UN_in_
GG.pdf, 3.11.2012.

4 7. Bauman, Plynna nowoczesnosé, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006, s. 299.

4 Wywiad rzeka przeprowadzony z profesorem Kotakowskim przez Zbigniewa Mentzla, opowia-
dajacy o zyciu wybitnego filozofa od czasoéw jego wczesnego dziecinstwa, nosi tytut Czas ciekawy,
czas niespokojny.
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GLOBAL GOVERNANCE AS DIRECTION OF DEVELOPMENT
OF INTERNATIONAL ORDER IN THE GLOBALIZATION ERA

Summary: The main purpose of the article is to show the idea of global governance, as di-
rection of development of the international order in the XXI century. The author, at the begin-
ning, characterizes globalization and its influence on a shape of the world in the first decade
of our century. Next, there is a description of the global governance, as an idea inscribed in
the logic of development on the global arena.

Keywords: globalization, global governance, global order.



