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Przystanek Woodstock —
najbezpieczniejsza impreza masowa w Polsce?

Streszczenie

Festiwal Przystanek Woodstock jest jedng z najwigkszych imprez masowych

organizowanych w Polsce. Jego organizatorem jest Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy, ktéra w ten sposob pragnie podzickowa¢ wszystkim wolontariuszom wspierajgcym
ja podczas styczniowych zbidrek. Kazdego roku do Kostrzyna
nad Odra przybywa kilkaset tysigcy osob, ktorym nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo.
W licznych doniesieniach medialnych Przystanek Woodstock okreslany jest jako naj-
bezpieczniejsza impreza masowa w Polsce. Celem niniejszego artykulu jest udzielenie
odpowiedzi na dwa pytania: czy na festiwalu spelniane sg wszystkie wymagania okreslone w
ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych oraz w aktach wykonawczych, a takze, czy
festiwal ten zasluguje na miano bezpiecznej imprezy masowe;.

Stowa kluczowe: Przystanek Woodstock, impreza masowa, bezpieczenstwo

Wstep

Przystanek Woodstock jest festiwalem organizowanym przez Fundacje Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Jest to swoisty sposob podziekowania, — Fundacja
wyraza wdzigcznos¢ wszystkim wolontariuszom oraz innym osobom, ktore wspieraly
ja w czasie styczniowych zbiorek. Przystanek Woodstock organizowany jest
nieprzerwanie od 1995 r.%, przy czym dopiero od 2004 r. jego stalym miejscem jest
Kostrzyn nad Odrg’. W 2016 r., w dniach 14-16 lipca, odbyla si¢ jego dwudziesta
druga edycja’.

—

E-mail: natalia.moch@wat.edu.pl.

2 Pewien wyjatek w tym zakresie stanowil 2000 r., kiedy to na skutek protestow mieszkancow Legborka
(wowczas w tym miescie planowano organizacje¢ festiwalu) Fundacja zrezygnowala z organizacji festiwalu.
Pomimo tego faktu do Le¢borka przybyto ok. 1000 oséb, ktoére w ten sposob chciaty zamanifestowaé
niezadowolenie z zaistniatej sytuacji. Festiwal z 2000 r. nazywany jest Dzikim Woodstockiem i ostatecznie
zostat uznany jako VI Przystanek Woodstock.

3 Weczesniejsze edycje odbyty sie w: Czymanowie (1995 r.), Szczecinie-Dabiu (1996 r.), Zarach
(1997-1999 r. oraz 2001-2003 r.) oraz Legborku — ,,.Dziki Woodstock™ (2000 r.).

4 Regula jest, ze Przystanek Woodstock odbywa si¢ na przetomie lipca i sierpnia, jednak w 2016 roku termin

przyspieszono o dwa tygodnie. Bylo to zwiazane z odbywajacymi si¢ w tym roku w Polsce Swiatowymi

Dniami Mlodziezy, ktore odbyly si¢ w Krakowie w dniach 25-31 lipca.



Przystanek Woodstock czgsto okresla si¢ jako najbezpieczniejsza impreze
masowa w Polsce, co znajduje odzwierciedlenie w licznych doniesieniach medialnych’
. Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na dwa pytania:
czy na Przystanku Woodstock spetniane sg wszystkie wymagania okres§lone w ustawie
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz w aktach wykonawczych, a takze, czy
festiwal ten zastluguje na miano bezpiecznej imprezy masowe;.

1. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych a obowiazki organizatora
Przystanku Woodstock

Przystanek Woodstock jest imprezg masowg o charakterze artystyczno-
-rozrywkowym, w zwigzku z czym w czasie jego trwania muszg zosta¢ spetnione
wymagania, ktore okreslone zostaly w uchwalonej 20 marca 2009 r. ustawie

o bezpieczenstwie imprez masowych® (dalej u.b.i.m.), jak rowniez aktach wyko-
nawczych’ do niej. Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy — jako
organizator Przystanku Woodstock — jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo

W czasie 1 miejscu trwania imprezy masowej. Ustawodawca w art. 5 ust. 2 przy-
wotanej ustawy okreslit cztery obszary, jakie sktadajg si¢ na bezpieczenstwo imprez
masowych. Sg to: zapewnienie bezpieczenstwa osobom uczestniczagcym w imprezie;
ochrona porzadku publicznego; zabezpieczenie medyczne; zapewnie-nie odpowiedniego
stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze shuzacymi tym obiektom
instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi, w szczego6lnosci przeciwpozarowymi 1
sanitarnymi. W zwigzku z powyzszym Fundacja spelni¢ musi szereg wymogow.
Zobligowana jest wiec zapewni¢ (art. 6 ust. 1 u.b.i.m.): spelienie okreslonych
wymogow, w szczegolnosci w przepisach prawa budowlanego, przepisach sanitarnych
oraz przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej; udzial stuzb porzadkowych i
informacyjnych oraz kierujacego nimi kierownika do spraw bezpieczenstwa; pomoc
medyczng; zabezpieczenie higieniczno-sanitarne; wyznaczenie drog ewakuacyjnych
oraz drog, ktore umozliwig dojazd stuzbom ratowniczym 1 policji; warunki

5 Zob. np. http://www.wosp.org.pl/przystanek_woodstock/o przystanku [dostgp: 30.03.2016]; http://
kontakt24.tvn24.pl/przystanek-woodstock-najbezpieczniejsza-impreza-w-polsce,2605150,ugc [dostep:
30.03.2016]; http://muzyka.interia.pl/raporty/raport-przystanek-woodstock-2016/wiadomosci /news-
przystanek-woodstock-2016-zagrozony-mamy-komentarz-wosp,nld,2022293 [dostep: 30.03.2016].

Dz.U. 22009 r. nr 62, poz. 504. Aktualne brzmienie: Dz.U. z 2015 r., poz. 2139, tekst jednolity.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych
zabezpieczenia pod wzgledem medycznym imprezy masowej (Dz.U. poz. 181); Roz-porzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zakresu instrukcji postgpowania w
przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i W czasie imprezy masowej
(Dz.U. nr 135, poz. 1113); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia
2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz.U. nr 16, poz. 73); Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogow, jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw
bezpieczenstwa, shuzby porzadkowe i shuzby informacyjne (Dz.U. nr 183, poz. 1087), zmienione
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1694); Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przekazywania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych (Dz.U. nr 54, poz. 329); Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu wykonywania obowiazku
osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okre§lonym przez wiasciwego
komendanta Policji w czasie trwania imprezy masowej (Dz.U. nr 125, poz. 1039); Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie szczeg6lowego trybu ustalania szkod
powstalych w zwiazku z dzialaniami w miejscu i czasie trwania imprezy masowej oraz trybu wystepowania o
wyplate odszkodowan (Dz.U. nr 121, poz. 1006).

[o)}



umozliwiajace 1acznos¢ miedzy podmiotami, ktore biorg udzial w zabezpieczeniu
imprezy masowej; sprzet ratowniczy, gasniczy oraz S$rodki gasnicze niezbedne do
zabezpieczenia imprezy pod katem dziatan ratowniczo-gasniczych; wydzielone
pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy.

Ustawodawca precyzuje takze obowigzki informacyjne organizatora imprezy
masowe] wzgledem uczestnikow tej imprezy. W tym zakresie Fundacja Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy zobligowana jest udostepni¢ uczestnikom Przystanku
Woodstock regulamin terenu oraz regulamin imprezy masowej, ktory zawiera warunki
uczestnictwa i1 zasady zachowania si¢ 0sob na niej obecnych.

Aby przeprowadzi¢ imprez¢ masowa wymagane jest uzyskanie stosownego
zezwolenia. W tym celu Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, w terminie
nie pdzniejszym niz na 30 dni przez planowanym terminem Przystanku Woodstock,
zobligowana jest ztozy¢ wniosek o zezwolenie na prze-prowadzenie imprezy masowe]
do Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra. Ustawodawca w art. 25 ust. 2 oraz art. 26
u.b.i.m. $cisle okreslit zawarto$¢ przedmiotowego wniosku. Powinien wigc on
zawiera¢: graficzny plan terenu, na ktorym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa,
wraz z jego opisem®; instrukcje postgpowania w przypadku powstania pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia w miejscu 1 w czasie imprezy masowej; informacje o:
a) liczbie miejsc dla os6b na imprezie masowej, b) przewidywanych zagrozeniach
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, c¢) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposa-
zeniu 1 sposobie rozmieszczenia stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej;
informacj¢ o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczenstwa;
harmonogram udostgpnienia terenu uczestnikom imprezy masowej oraz harmonogram
opuszczenia przez nich tego terenu, jezeli regulamin imprezy przewiduje zmienng
liczbe os6b w czasie jej trwania; program 1 instrukcje imprezy masowe] oraz
regulamin terenu wraz z informacja o sposobie udostgpnienia ich uczestnikom;
informacje o warunkach tacznosci miedzy podmiotami biorgcymi udziat w imprezie

masowe;j.

Ponadto, Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy do wniosku
sktadanego do Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra powinna zalaczy¢ opinie
komendanta miejskiego Policji w Kostrzynie nad Odra, komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim’, kierownika Pogotowia
Ratunkowego w Kostrzynie nad Odra, panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, w zakresie niezbednej wielkosci sit 1 $rodkow potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezen do stanu technicznego terenu oraz
przewidywanych zagrozeniach. Poniewaz gmina Kostrzyn nad Odra stanowi teren

8 Opis powinien zawiera¢: a) oznaczenic drog dojScia i rozchodzenia si¢ o0s6b uczestniczacych w
impreziemasowej, drog ewakuacyjnych i drog dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratowniczych i Policji; b) ozna-
czenie punktow pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody do celéw przeciwpozarowych oraz punktow
informacyjnych; c¢) oznaczenie lokalizacji hydrantow przeciwpozarowych, zaworow, przy-taczy wody, gazu i
energii elektrycznej oraz innych elementéw majacych wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow obiektu lub
terenu; d) informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych, rozmieszczeniu os6b
uczestniczacych w imprezie masowej i ewentualnym rozdzie-leniu ich wedlug sektorow oraz o
rozmieszczeniu punktow gastronomicznych i sanitariatow.

9 Obowiazek uzyskania opinii wynika z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.



bedacy w zarzadzie jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych — Nadles$nictwa
Debno, niezbedne jest rowniez zalagczenie do wniosku o zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej pisemnej zgody na prze-

prowadzenie tej imprezy, wydanej przez nadlesniczego Nadle$nictwa Debno

(art. 27 pkt 3 u.b.i.m.).

2. Teren Przystanku Woodstock oraz uczestnicy

Teren festiwalu zlokalizowany jest na terenie Kostrzyna nad Odra, pomiedzy drogami
krajowymi nr 132 (Kostrzyn — Gorzow Wielkopolski) oraz nr 31 (Kostrzyn —
Szczecin). Catkowita powierzchnia wynosi ok. 200 ha i w przewazajacej czgsci miesci
si¢ w granicach bytego poligonu wojskowego, ktory miasto Kostrzyn nad Odrag nabyto
w 2003 r. od Agencji Mienia Wojskowego — Oddziatu Terenowego w Gorzowie
Wielkopolskim. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2006 r.
ujawnita dodatkowo, ze na obszarze tym w 1945 r. prowadzone byly dzialania
wojenne”. Ze wzgledu na wczesniejsze wojskowe przeznaczenie terenu konieczne
byto wiec podjecie dziatanh zmierzajacych do rozpoznania 1 ewentualnego
wyeliminowania niewybuchow 1 niewypatow. Do 2011 r. teren festiwalu kilkukrotnie
poddawany byt sprawdzeniu, zarowno przez wojsko, jak 1 wyspecjalizowane firmy"'.
Dodatkowo w 2011 r. Urzad Miasta Kostrzyna nad Odrg zawart umowe z kapitanem
rezerwy Wojska Polskiego, ktérego zadaniem bylto petlienie dyzuru saperskiego w
czasie trwania Przystanku Woodstock. W czasie pelienia przez niego dyzuru nie
wystapity zdarzenia, ktére wymagatyby jakiejkolwiek interwencji saperskie;.

Jak juz zostalo wczesniej wspomniane, teren festiwalu zlokalizowany jest na
obszarze ok. 200 ha. Nie caly ten obszar stanowi jednak teren imprezy masowe;.
Organizator wydzielit bowiem jedynie cztery miejsca przeprowadzenia imprez
masowych w ramach festiwalu. Sg to:

— teren przed tzw. duzg sceng, o powierzchni 30 tys. m? przeznaczony
dla 60 tys. 0sob;
— teren przed tzw. matg sceng, o powierzchni 6 tys. m?, przeznaczony
dla 12 tys. osob;
— teren namiotu gldéwnego Akademii Sztuk Przepigknych, o powierzchni
2 tys. m’, przeznaczony dla 4 tys. osob;
— teren namiotu Pokojowa Wioska Kryszny, o powierzchni 2 tys. m?, prze-
znaczony dla 4 tys. os6b™.

10 Informacja o wynikach kontroli realizacji przez organy administracji publicznej obowigzku zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom imprezy ,,Przystanek Woodstock” w Kostrzynie nad Odra, NIK Delegatura w
Zielonej Gorze, Zielona Gora, sierpien 2006 1., s. 6.

11 W 2004 r. sprawdzono obszar 45,5 ha do glgbokosci 1,2 m oraz 0,5 ha do glgbokosci 5 m (prywatna firma).
W 2006 r. sprawdzono obszar 33,9 ha (wojsko), w 2009 r. — 5,5 ha (wojsko). W 2011 r. sprawdzono teren o
powierzchni 101,15 ha nicobjety w przewazajacej czgsci wezesniejszymi sprawdzeniami na glebokosci ok. 1
m (prywatna firma). Zob. Protokot kontroli NIK nt. Wykonywanie przez Burmistrza Kostrzyna n. Odra
obowiazkow okreslonych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom Przystanku Woodstock, NIK Delegatura w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2012,
s. 12-16.

12 Decyzja Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra z dnia 21 lipca 2015 r., znak: W0O5310.10.2015.JSz.



Nadmieni¢ nalezy, ze sposob szacowania liczby miejsc na terenie
umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej zostal okreSlony przez
ustawodawce w art. 3 pkt 14 u.b.i.m. Stosuje si¢ przy tym przelicznik 0,5 m*
na osobg, co oznacza, ze w przypadku Przystanku Woodstock ustawowe wymagania
zostaty spelnione, przynajmniej jezeli wezmiemy pod uwage cztery wskazane przez
organizatora obszary. Liczba uczestnikow festiwalu od lat wzbudza jednak
kontrowersje. Na problem ten zwracala takze uwage Najwyzsza Izba Kontroli®.
Zgodnie bowiem z deklaracja organizatora, w imprezie masowej przewidziano udziat
110 tys. osob. Tymczasem, liczba uczestnikow festiwalu przekracza znaczaco
przewidywania. Jak wynika z danych podawanych przez organizatora i Policj¢ (a dane
te r6znig si¢), co roku rzeczywista liczba uczestnikéw biorgcych udziat w Przystanku
Woodstock byta wigksza niz zadeklarowana. W 2008 r. szacowano j3 na ok. 300 tys.
(zadeklarowano 90 tys.), w 2009 r. — ok. 400-450 tys. (zadeklarowano 90 tys.), w 2010
r. — ok. 350 tys. (zadeklarowano 105 tys.), w 2011 r. — ok. 700 tys. (zadeklarowano
110 tys.), w 2012 r. — wedtlug organizatora ok. 450 tys., wedtug Policji ok. 350 tys.
(zadeklarowano 140 tys.), w 2013 r. — ok. 500 tys., w 2014 r. — wedlug organizatora
ok. 1000 tys., wedtug Policji ok. 700 tys., w 2015 r. — wedlug organizatora ok. 400-
500 tys., wedlug Policji ok. 210 tys. (zadeklarowano 110 tys.).

Przywotane dane pokazuja, jak bardzo rzeczywista liczba uczestnikoOw rozni si¢
od warto$ci deklarowanych. W przypadku Przystanku Woodstock, szacujac liczbe
0sob, trzeba jednak wzig¢ pod uwage kilka istotnych kwestii.

Po pierwsze — jest to impreza niebiletowana, co sprawia, ze trudno jest
precyzyjnie zliczy¢ dokladng liczbe uczestnikow. W ubieglym roku wykorzystano w
tym celu drony, na ktorych zamontowane zostaly specjalne kamery umozliwiajgce
zliczanie os6b. Pomimo tego, podawane corocznie liczby uczestnikOw majg wartos¢
szacunkowa, poniewaz (po drugie) podawane liczby odzwierciedlajg taczng liczbe
uczestnikdéw festiwalu, ktorzy brali udziat we wszystkich dniach. Jak deklarujg jednak
organizatorzy oraz stuzby, rotacja uczestnikow jest bardzo duza. Niektorzy
przybywaja bowiem tylko na jeden konkretny koncert lub na jeden dzien. Biorac pod
uwage powyzsze, w przypadku Przystanku Woodstock trudno jest szacowac
rzeczywistg liczbe uczestnikow. Niemniej jednak, warunki wyznaczone przez ustawe
zostaly spetnione. W przypadku maksymalnej rzeczywistej liczby uczestnikow, czyli
miliona, powierzchnia terenu powinna bowiem wynosi¢ co najmniej 50 ha. Przystanek
Woodstock odbywat si¢ na ok. 200 ha (2014 r.).

Po trzecie, teren imprez masowych odbywajacych si¢ w ramach festiwalu
Przystanek Woodstock nie jest jednoznaczny z terenem umozliwiajacym prze-
prowadzenie imprezy masowej, czyli z terenem tego festiwalu. Jak juz zostato
wspomniane wczesniej, na jego terenie wydzielone zostaty cztery strefy,

w ramach ktérych odbywaja si¢ imprezy masowe.

Organizator Przystanku Woodstock zobligowany zostal do przygotowania i
zalaczenia do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
graficznego planu terenu, na ktorym ma zosta¢ przeprowadzona impreza masowa. Na
planie tym powinny zosta¢ zaznaczone najwazniejsze punkty

13 Zob. Protokét kontroli NIK nt. Wykonywanie przez Burmistrza Kostrzyna n. Odra obowiazkéw..., op. cit., s.
9-10.



z punktu widzenia bezpieczenstwa. Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy
corocznie tworzy mapy festiwalu, ktore nie tylko dotacza do wniosku

o wydanie zezwolenia, ale takze publikuje na swojej oficjalnej stronie internetowe;,
obok Regulaminu terenu festiwalu Przystanek Woodstock oraz Regulaminu imprez
masowych odbywajacych si¢ w ramach festiwalu Przystanek Woodstock. Nadmieni¢
warto takze, ze oba regulaminy sg podawane do pub-licznej wiadomosci, miedzy
innymi poprzez wywieszenie na tablicach ogloszen na terenie festiwalu oraz przez
zamieszczenie w publikacjach festiwalowych.

Omawiajac kwesti¢ terenu, na ktorym odbywa si¢ Przystanek Woodstock,
warto odnie$¢ si¢ jeszcze do jednej istotnej kwestii. Organizator zobligowany zostat
bowiem do spelnienia okreslonych wymogéw, w szczegdlnosci zwigzanych z
przepisami prawa budowlanego, sanitarnymi oraz dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej. Dla Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy powyzsze
oznacza konieczno$¢ zgloszenia Staro$cie Gorzowskiemu zamiaru realizacji robot
budowlanych na terenie festiwalu (budowa tymczasowych obiektow budowlanych:
sceny wraz z wiezg realizacyjng i wieza pod $wiatlo
1 dzwigk; tymczasowych przytaczy napowietrzno-kablowych wraz ze stacjami
transformatorowymi; namiotu; Pokojowej Wioski Kriszny; sceny folkowej oraz
namiotow przeznaczonych na cele gastronomiczne)', uzyskania opinii panstwowego
inspektora sanitarnego w Gorzowie Wielkopolskim dotyczacej spetnienia warunkéw
sanitarnych na terenie imprezy masowej oraz opinii komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej] w Gorzowie Wielkopolskim i komendanta miejskiego
Policji w Kostrzynie nad Odra, o czym byla juz weze$niej mowa. O wszystkie opinie i
zgody Fundacja wystepuje corocznie, poniewaz majg one charakter jednorazowy.

Jednym z obowigzkoéw organizatora jest zapewnienie zaplecza higieniczno--
sanitarnego. Na polu woodstockowym zlokalizowane sg punkty wyposazone
w krany, umywalnie (kabiny prysznicowe) oraz przenosne toalety”. Ich liczba
powinna by¢ dostosowana do liczby oséb uczestniczacych w Przystanku Woodstock.
W zwigzku z duza rotacja uczestnikdw, precyzyjne oszacowanie potrzeb w zakresie
zabezpieczenia higieniczno-sanitarnego jest znacznie utrud-nione. Z dwoéch kontroli
przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli wynika, Zze zaplecze to bylo
niewystarczajace, co wpltywato na bezpieczenstwo sanitarne uczestnikow festiwalu.
Niemniej jednak we wszystkich organizowanych do tej pory edycjach Przystanku
Woodstock zlokalizowanych w Kostrzynie nad Odra panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny wydawal pozytywna opini¢ w zakresie niezbednej ilosci sit 1 §rodkéw
potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe;.

Konczac omawianie kwestii przygotowania terenu dla zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom Przystanku Woodstock, nalezy zwrdci¢ uwage na
kwestie zabezpieczenia antyterrorystycznego. O ile bowiem osoby wkraczajace na
teren imprezy masowej s3a kontrolowane przez stuzby porzadkowe, o tyle
niedostateczne wydaje si¢ zabezpieczenie catego terenu festiwalu. Na pole
woodstockowe mozna bowiem swobodnie wejs¢ 1 wjechac's. Jezeli osoby, ktore

14 Obowiazek zgloszenia zamiaru realizacji robot budowlanych we wskazanym zakresie wynika bezposrednio z
art. 29-30 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290, tekst jednolity).

15 Wszystkie wskazane obiekty zaplecza higieniczno-sanitarnego zaznaczone s3 na mapie pola
woodstockowego, ktora udostepniania jest na stronie internetowej Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.



planuja przeprowadzenie ataku terrorystycznego zachowajg troche ostroznosci, tak,
aby nie zwrdci¢ na siebie uwagi uczestnikow festiwalu oraz stuzb, moga to uczynic.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy
opracowala procedury dziatania na wypadek podejrzenia wystgpienia ataku
terrorystycznego. W pierwszej kolejnosci wylaczone zostang wszystkie nadajniki sieci
komorkowych, a shuzby bezpieczenstwa beda si¢ porozumiewaé ze soba,
wykorzystujac tacznos¢ radiowas.

3. Shluzba porzadkowa, sluzba informacyjna oraz kierownik do spraw
bezpieczenstwa

Jednym z najistotniejszych obowigzkow organizatora imprezy masowej jest
zapewnienie udziatu stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujacego tymi
stuzbami kierownika do spraw bezpieczenstwa (art. 6 ust. 1 pkt. 2 u.b.im.).
Czilonkowie stuzby porzadkowej dzialaja na rzecz bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego, cztonkowie stuzby informacyjnej natomiast — na rzecz bezpieczenstwa
uczestnikow imprezy masowej, w szczegoOlnosci poprzez informowanie ich o
przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych (art. 19 ust. 112 u.b.i.m.)".

Ustawodawca $cisle okreslit liczebnos¢ poszczegolnych stuzb. Organizator
powinien wigc zapewni¢ co najmniej 10 cztonkéw stuzb na 300 oséb, ktore moga by¢
obecne na imprezie masowe] 1 co najmniej 1 czlonka stluzby porzadkowej lub
informacyjnej na kazdych kolejnych 100 uczestnikoéw imprezy, z tym ze co najmniej
20% ogolnej liczby czlonkow stuzb stanowi¢ powinni czlonkowie stuzby
porzadkowe;.

Obowiazkiem organizatora w momencie skladania wniosku o zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej jest podanie informacji o liczbie, organizacji,
oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby porzadkowej oraz stuzby
informacyjnej (art. 26 ust. 1 pkt 4 lit.c u.b.i.m.). W przypadku Przystanku Woodstock,
bioragc pod uwage przewidywang liczbe uczestnikéw, ktéra zadeklarowana zostata
przez organizatora we wspomnianym wniosku, wymagania ustawowe zostaly
spetnione. Dla przyktadu, w 2011 r. deklarowana liczba uczestnikow wynosita 110
tys., w zwigzku z czym liczebno$¢ sluzb porzadkowej i1 informacyjnej powinna
wynosi¢ 1107 os6b. W zabezpieczeniu festiwalu brato natomiast udziat 1137
cztonkow stuzb. W 2015 r. zadeklarowana liczba uczestnikow réwniez wynosita 110
tys., w zabezpieczeniu festiwalu brato udzial 1135 cztonkow stuzb porzadkowych i
informacyjnych (w tym 255 czlonkéw stuzb porzadkowych, 880 cztonkéw shuzb
informacyjnych). Wecze$niej wspomniano jednak, ze rzeczywista liczba o0sob
uczestniczacych w Przystanku Woodstock rokrocznie roznita si¢ od zadeklarowane;j
we wniosku liczby. Biorgc pod uwage rzeczywiste dane, w 2011 r. stuzby porzadkowa i
informacyjna powinny liczy¢ 7007 cztonkow, w 2015 r. natomiast — 5007 czionkow
(uwzgledniajac najwyzsza, wskazang przez organizatora rzeczywistg liczbg

16 Zakaz poruszania si¢ pojazdami mechanicznymi wprowadzony zostat jedynie na czas trwania festiwalu. Przed
jego rozpocze¢ciem mozna bowiem swobodnie wjechaé¢ na pole woodstockowe i pozostawi¢ samochod do
czasu zakonczenia festiwalu.

17 Szczegolowe kwestie dotyczace zadan i obowiazkéw czlonkéw stuzb porzadkowej i informacyjnej
sprecyzowane zostalty w art. 22 u.b.i.m. oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wymogow, jakie
powinni spelnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, shuzby porzadkowe i stuzby informacyjne.



uczestnikow). W tym miejscu po raz kolejny nalezy wyraznie oddzieli¢ teren festiwalu
Przystanek Woodstock od terendw imprez masowych, ktore majg na nim miejsce. Jest
to istotne z punktu widzenia obowigzkdéw organizatora, ktore ograniczajg si¢ jedynie
do obszaru, na ktérym odbywa si¢ impreza masowa 1 tylko w czasie jej trwania. We
wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, skierowanym
do Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra, Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy wskazala cztery obszary, na ktorych odbywac si¢ beda imprezy masowe.
Obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa przez Fundacje ogranicza si¢ wigc jedynie do
tych czterech obszarow. W S$wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze wszystkie
wymagania okre§lone w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych w kwestii
liczebnosci stuzb — porzadkowej 1 informacyjnej — zostaly spelnione, a nawet
liczebno$¢ tych stuzb byta wigksza. Dodatkowo stuzby powotane przez organizatora
wspierane byty przez sity Policji. Ponadto w zabezpieczeniu Przystanku Woodstock co
roku biorg udzial takze: Panstwowa Straz Pozarna, Nadodrzanski Oddzial Strazy
Granicznej w Kro$nie Nadodrzanskim, Stuzba Ochrony Kolei czy przedstawiciele
inspekcji sanitarnej. Teren dziatania wskazanych stuzb nie ogranicza si¢ jedynie do
terenu festiwalu, a znacznie za niego wykracza. Dzialania stuzb prowadzone sg m.in.
w obrebie drog dojazdowych, przej$¢ granicznych, obszarow kolejowych czy wreszcie
samego miasta Kostrzyna nad Odrg. W 2011 r. stan osobowy wszystkich shuzb
zaangazowanych do zabezpieczenia Przystanku Woodstock wynidst 1572 osoby, w
tym 1030 funkcjonariuszy Policji'®.

Zabezpieczenie Przystanku Woodstock oparte jest o Pokojowy Patrol, Niebieski
Patrol oraz wspomniang juz Policje. Pokojowy Patrol dziala na podstawie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie', co oznacza, ze praca w jego
ramach jest catkowicie bezptatna. Jak pisze o tej organizacji Jerzy Owsiak: ,,Pokojowy
Patrol. Mtodzi, bardzo mtodzi ludzie. Chlopaki i dziew-czyny. To, co mamy w Polsce
najlepszego. Zaangazowanie, praca, entuzjazm, zapat i po§wiecenie. Spia w namiotach
koto biura. Po dwie, trzy godziny. Zapamigtuje pierwsze twarze: Romeo, Magda,
Martyna. Ciagle niedospani. Ciaggle pilnuja. Wlasnie pedza, zeby przyja¢ nastepne
tysigc osob, ktore wysigda na Przystanku Woodstock, wybudowanym specjalnie tylko
na to wydarzenie. Tam zatrzymuja si¢ wszystkie pociggi. O dziewiatej rano 1 o
czwarte] po potudniu, o drugiej w nocy 1 dwudziestej trzeciej, a takze podczas
ulewnego deszczu. Pedza pociagi i pedza ludzie z Patrolu. Prowadza i pokazuja.
Prowadza
1 ostrzegaja. Bacznie pilnuja...””. Czlonkowie Pokojowego Patrolu sg ,,wszedzie tam,
gdzie by¢ powinni”. Poza zabezpieczaniem czterech wydzielonych obszarow, na
ktérych odbywaja si¢ imprezy masowe (duza scena, mata scena, Akademia Sztuk
Przepigknych, Pokojowa Wioska Kryszny), patrolujg rowniez wszystkie wejscia na
festiwalowe pole oraz inne miejsca, w ktorych gromadzi si¢ najwiece]
woodstokowiczow. Dodatkowo patroluja dworzec kolejowy w Kostrzynie nad Odrg i
jego okolice. Kazdy z cztonkow Patrolu przechodzi odpowiednie szkolenie, ktore
zawiera takie elementy, jak: kurs udzielania pierwszej pomocy wedlug wytycznych

18 Zob. Protokoét kontroli NIK nt. Wykonywanie przez Burmistrza Kostrzyna n. Odra obowigzkow..., op. cit., s.
11.

19 Dz.U. 22016 r., poz. 239 z p6zn. zm.

20 B. Dobroczynski, J. Owsiak, Orkiestra Klubu Pomocnych Serc, czyli monolog-wodospad Jurka Owsiaka,
Krakow 1999, http://www.wosp.org.pl/pokojowy_patrol [dostep: 30.03.2016].



American Heart Association'; zajecia integracyjne 1 survivalowe; trening umiejetnosci
pracy w grupie; zajecia z kreowania postaw lidera; kurs pracownika stuzb
informacyjnych na imprezach masowych**. Pokojowy Patrol stanowi podstawe
zabezpieczenia kazdego z Przystankéw Woodstock. Elementem wyrdzniajagcym
cztonkow organizacji jest unikatowa czerwona koszulka. Kazdy cztonek Pokojowego
Patrolu w czasie trwania Przystanku Woodstock posiada umieszczony w widocznym
miejscu identyfikator.

Kolejng grupa odpowiedzialng za zabezpieczenia Przystanku Woodstock jest
Niebieski Patrol. W przeciwienstwie do cztonkow Pokojowego Patrolu, jego
cztonkowie to w petni profesjonalna ochrona, ktéra dba o bezpieczenstwo zarowno
uczestnikow, jak 1 Pokojowego Patrolu. Cztonkowie Niebieskiego Patrolu interweniuja
jedynie w sytuacjach zagrozen zdrowia i mienia. Elementem wyr6zniajacym cztonkow
tej stluzby jest charakterystyczna niebieska koszulka oraz zawieszony w widocznym
miejscu identyfikator. Motto Niebieskiego Patrolu brzmi: ,,Nie idziemy na wojneg.
JestesSmy po to, aby zapewni¢ bezpieczenstwo”.

Szczegdlna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w czasie Przystanku
Woodstock spoczywa na kierowniku do spraw bezpieczenstwa, dlatego tez
ustawodawca sprecyzowat specjalne wymagania w stosunku do 0sob pelnigcych te
funkcje. Kierownik powinien legitymowac si¢ certyfikatem z ukonczenia szkolenia,
ktorego tematyka zostata okreslona w Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
wymogow, jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby
porzadkowe 1 shuzby informacyjne. Chociaz ustawo-dawca nie wymaga, aby
kierownik do spraw bezpieczenstwa na Przystanku Woodstock znajdowat si¢ na liscie
pracownikdéw ochrony*, osoba petnigca te¢ funkcje¢ znajduje si¢ na tej liscie. Dla
przyktadu, w 2015 r. funkcje kierownika do spraw bezpieczenstwa petnit p. Dariusz
Makowski, ktory posiada licencj¢ pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia®.

Organizacja dowodzenia stuzbami — porzadkow3 1 informacyjng — szczegoétowo
opisana jest w Instrukcji stuzb porzadkowych Przystanku Woodstock, ktora stanowi
zalacznik do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej,
sktadanego do Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odrg. Przedmiotowa instrukcja
zawiera m.in. procedure postgpowania w sytuacji otrzymania zgloszenia o podtozeniu
lub znalezieniu *tadunku wybuchowego na terenie festiwalu czy instrukcje
postepowania w przypadku wystgpienia awarii lub pozaru. Osobna cze¢$¢ dokumentu
poswigcona zostala na plan ewakuacji uczestnikow imprezy masowej. Integralng

21 American Heart Association jest amerykanska organizacja, ktora opracowata oraz publikuje wytyczne
dotyczace resuscytacji krazeniowo-oddechowej oraz postgpowania w sytuacjach zatrzymania krazenia.
Wytyczne te staly si¢ podstawa do opracowania kurséw pierwszej pomocy. Uniwersytet Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy w Szadowie, w ktorym szkolg si¢ czlonkowie Pokojowego Patrolu, jest oficjalnym
centrum treningowym American Heart Association w Polsce.

22 http://www.wosp.org.pl/pokojowy patrol/szkolenia, [dostep: 30.03.2016].

23 Problematyke, jaka powinna zosta¢ poruszona w czasie szkolen stuzb porzadkowej i1 informacyjne;j,
okreslona zostata w zataczniku 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wymogow, jakie powinni
spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, shuzby porzadkowe i stuzby informacyjne.

24 Taki wymog dotyczy jedynie kierownikdéw do spraw bezpieczenstwa imprez masowych podwyzszonego
ryzyka, czyli imprez, w czasie ktorych, zgodnie z informacja o przewidywanych zagrozeniach lub
dotychczasowymi do$wiadczeniami dotyczacymi zachowania o0sob uczestniczacych, istnieje obawa
wystapienia aktow przemocy lub agresji (art. 3 pkt 5 u.b.i.m.). Przystanek Woodstock nie jest uznawany za
impreze masowa o podwyzszonym ryzyku.

25 Zob. Decyzja Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odrg z dnia 21 lipca 2015 r., znak: W05310.10.2015.JSz.



czgscig instrukeji jest takze opis systemu tgcznosci, jakim operuja stuzby porzadkowe i
informacyjne. Podkresli¢ nalezy, ze na terenie festiwalu znajduja si¢ dwie oddzielne
linie zasilania, jak rowniez zastgpcze zrddia zasilania (agregaty pradotworcze), co
niweluje niebezpieczenstwo przerwania komunikacji z uczestnikami Przystanku
Woodstock w przypadku przerwy w dostawie pradu®.

4. Zabezpieczenie medyczne

Jednym z obowigzkéw organizatora kazdej imprezy masowej jest jej zabezpieczenie
pod wzgledem medycznym. W tym przypadku musza zosta¢ spelnione zaréwno
wymagania u.b.i.m., jak wymagania okreslone w rozporzadzeniu ministra zdrowia w
sprawie minimalnych wymagan dotyczacych zabezpieczenia pod wzgledem
medycznym imprezy masowej. Za zabezpieczenie medyczne Przystanku Woodstock
odpowiada Medyczny Patrol, ktéry jest jednostka wspdi-pracujacg z systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, na podstawie Decyzji nr 2/2013 Wojewody
Pomorskiego”. W zwigzku z tym spelnia wszelkie wymogi okreslone w art. 17 Ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?®, tj. zapewnia
gotowos$¢ operacyjnag®; dysponuje ratownikami posiadajagcymi wazne zaswiadczenia o
ukonczeniu kursu 1 uzyskaniu tytutu ratownika w liczbie niezbednej do zapewnienia
gotowosci® oraz §rodkami tacznosci niezbednymi do zapewnienia gotowosci.

Medyczny Patrol odpowiada przede wszystkim za selekcjonowanie pacjentow
na terenie festiwalu. Pacjenci, ktorzy potrzebujg specjalistycznej opieki medycznej, sg
transportowani do szpitali, natomiast ,,na miejscu” zaopatrywane sg wszelkie urazy w
zakresie mozliwym do zrealizowania w warunkach polowych®.W szeregi Medycznego
Patrolu przyjmowane sg osoby posiadajagce wyksztalcenie medyczne, tj. lekarze,
ratownicy medyczni czy pielggniarki. Inne osoby, jak stazySci czy osoby, ktére odbytly
kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP), moga dotaczy¢ do jednostki jedynie
wowczas, gdy sg cztonkami Pokojowego Patrolu oraz przynajmniej raz pracowali przy
zabezpieczeniu Przystanku Woodstock.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w przywolanym wczesniej rozporzadzeniu
ministra zdrowia, na terenie festiwalu dzialaja zespoly wyjazdowe, patrole ratownicze

26 Zob. Protokoét kontroli NIK nt. Wykonywanie przez Burmistrza Kostrzyna n. Odrg obowigzkow..., op. cit., s.
18.

27 Zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 757 z pdézn. zm.), jednostkami wspolpracujacymi z systemem Panstwowego Ratownictwa
Medycznego moga by¢ spoteczne organizacje ratownicze, ktore, w ramach swoich zadan ustawowych lub
statutowych, sa obowigzane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, jezeli
zostang wpisane do rejestru jednostek wspolpracujacych z systemem.

28 Dz.U. z 2013 r., poz. 757 z pdzn. zm.

29 Maksymalny deklarowany czas osiggni¢cia pelnej gotowosci do wspdlpracy z jednostkami systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego wynosi 45 minut. Zob. Rejestr jednostek wspotpracujacych z
systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne w wojewddztwie pomorskim, stan na styczen 2016
r.,http://uwgdansk.ssdip.bip.gov.pl/wbizk/8397 rejestr-jednostek-wspolpracujacych-z-systemem-prm.html
[dostep: 30.03.2016].

30 W sklad Medycznego Patrolu wchodzi 42 ratownikow posiadajacych wazne zaswiadczenia o ukonczeniu kursu i
uzyskaniu tytutu ratownika, 153 ratownikéw medycznych oraz 11 lekarzy specjalistow.

Zob. Rejestr jednostek wspotpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne..., op. cit.

31 http://www.wosp.org.pl/medyczny_patrol/zabezpieczenie_medyczne pw [dostep: 30.03.2016].



oraz punkty pomocy medycznej”. Zespoly wyjazdowe to za-réwno quady TRX,
przeznaczone do transportowania pacjentow w obrebie pola woodstockowego, jak i
karetki, ktére transportuja osoby wymagajace specjalistycznej pomocy do szpitali
zewnetrznych®. W 2015 r. na terenie festiwalu dziatalo 7 zespolow wyjazdowych,
wyposazonych w quady TRX z przyczepkami, w sktad ktorych wchodzili: ratownik
TOPR lub GOPR, kierowca oraz dwoch ratownikow medycznych. Kazdy z zespotow
wyposazony byt w nadajnik GPS, aby fatwo mozna bylo namierzy¢ jego potozenie. W
2016 r. w sklad zespotow wyjazdowych przyjetych zostanie 80 oso6b*. Na polu
woodstockowym dziataja takze zespoly terenowe. W ich szeregach znajduja si¢
ratownicy medyczni, ktorzy na biezaco patrolujg przydzielony rejon dziatania. To oni
jako pierwsi wyruszaja w celu weryfikacji zgloszenia oraz udzielenia pierwszej
pomocy. Pracuja w systemie calodobowym. W 2015 r. dziatalo 8 zespolow
terenowych, ktére wyposazone byly w samochody terenowe GOPR-u. W razie potrzeby
udawaty si¢ wszedzie tam, gdzie np. nie mogla dotrze¢ karetka, a wysylanie zespotu
wyjazdowego bylo bezzasadne ze wzgledu na skalg urazu (np. uraz stawu skokowego)
i ryzyko zablokowania go na dluzszy czas. Kazdy z zespolow terenowych posiada
swojego kierownika. Oprocz jednostek mobilnych, na catym terenie festiwalu
zlokalizowane sg stacjonarne punkty medyczne.

Ruchem poszczegbdlnych zespotow wyjazdowych 1 terenowych kieruja
dyspozytorzy pracujacy w Centrum Dowodzenia. Zlokalizowane jest ono
w poblizu ,,duzej sceny” (tzw. OAZA). Przez Centrum przechodza wszystkie
komunikaty od liderow grup medycznych oraz Pokojowego Patrolu (réwniez
wspierajacego zabezpieczenie medyczne). W dalszej kolejnosci dyspozytorzy
rozdysponowuja odpowiednie $rodki w miejsce, w ktorym potrzebna jest pomoc.
OAZA to jedno z trzech punktéw strategicznych zabezpieczenia medycznego
Przystanku Woodstock. W miejscu tym stacjonuje jeden z zespotow wyjazdowych i
zespot medyczny (Zespot ,,Scena”) dzialajacy jedynie w czasie koncertow, ktorego
gléwnym zadaniem jest weryfikacja zgloszen z obszaru duzego zageszczenia ludzi®.
Drugim strategicznym miejscem jest GRABIK, ktory zlokalizowany jest w poblizu
Akademii Sztuk Przepigknych. Poza brakiem Centrum Dowodzenia, zasadniczo
niczym nie ro6zni si¢ on od OAZY. Tu réwniez stacjonuje jeden z zespotow
wyjazdowych. Trzeci istotny punkt, zwany HELL, to miejsce, gdzie zlokalizowany
jest szpital polowy. W tym przypadku lokalizacja nie jest przypadkowa. Po pierwsze,
liczy si¢ mozliwos¢ szybkiego wyjazdu z pola woodstockowego, dlatego HELL
zlokalizowany jest w poblizu gtownej trasy Kostrzyn — Gorzow Wielkopolski. Po
drugie, szpital znajduje si¢ pomiedzy ,,duza sceng”, ,,malg sceng” i ,,wioska piwng”.
Jest wiec on zlokalizo-wany w takim miejscu, aby bylo do niego blisko z kazdego
punktu potozonego na terenie festiwalu, a w ktérym przebywa¢ moze wigksza liczba
osob. W miejscu HELL stacjonujag dwa pozostate zespoly wyjazdowe oraz karetki
pogotowia®.

32 Wszystkie punkty medyczne zaznaczone sg na mapie festiwalu udostgpnianej uczestnikom m.in. na stronie
internetowej Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

33 Szpitale zlokalizowane sa w Kostrzynie, Stubicach, Szczecinie, Poznaniu (toksykologia), Gorzowie
Wielkopolskim. Dwa szpitale znajduja si¢ rowniez po stronie niemieckie;j.

34 http://www.wosp.org.pl/medyczny patrol/zabezpieczenie medyczne pw [dostep: 20.04.2016].

35 W 2016 r. Zespodt ,,Scena” sktada¢ si¢ bedzie z 14 0s6b, w tym co najmniej 4 ratownikéw medycznych i 6
ratownikow KPP. Zob. ibidem.



Szpital Polowy to sprawnie dzialajaca jednostka Szpitalnego Oddzialu
Ratunkowego. Podzielony jest na kilka sektorow:

— strefa segregacji 1 przyje¢ — rejestracja przez ratownikow medycznych,
wstepne badanie, segregacja, podjecie decyzji o przyjeciu do szpitala
polowego lub transporcie do szpitala zewnetrznego, szybkie zaopatrzenie
lekarskie bez koniecznosci przyjecia do szpitala;

— obszar urazowy — zaopatrywanie ran przez chirurgdbw, obserwacja
chirurgiczna, stanowisko RTG obstugiwane przez technika radiologa;

— obszar obserwacyjny — ok. 20 16zek, z ktorych kazde zaopatrzone jest
w kardiomonitor 1 sprzet do pomiaréw parametrow zyciowych oraz ich
obserwacji; w tej czg¢$ci znajduje sie rowniez stanowisko z lekami;

— obszar reanimacyjny (OIOM) — cztery w pelni wyposazone stanowiska do
zabezpieczenia 1 reanimacji osOb w stanie naglego zatrzymania krazenia lub
wymagajacych respiratoterapii,

— tzw. strefa VIP — przeznaczona dla o0sob zabezpieczajacych festiwal,
pracujacych przy jego tworzeniu, a takze zaproszonych gosci, np. cztonkow
zespotdw wystepujacych w czasie Przystanku Woodstock.

Poza personelem medycznym w szpitalu polowym pracujg dwie osoby. Jedna z
nich pehi funkcje koordynatora i jest odpowiedzialna m.in. za rozwozenie pacjentow
do szpitali zewnetrznych. To ona zapewnia kontakt miedzy lekarzem ze szpitala
polowego a dang jednostka leczniczg. Druga osoba pelni funkcje tzw. Triage Officer,
ktéry posiada taczno$¢ z Centrum Dowodzenia, zespotami wyjazdowymi oraz
zespotami terenowymi. Osoba ta nie bierze udzialu w zadnych czynnosciach
medycznych. Jej rola sprowadza si¢ do sprawnego przekazywania pacjenta od
zespotow wyjazdowych do szpitala polowego oraz ze szpitala polowego do karetki w
celu przewiezienia go do szpitala zewngtrznego.

Komunikacja miedzy wszystkimi osobami odpowiedzialnymi za zabezpie-
czenie medyczne festiwalu odbywa si¢ z wykorzystaniem specjalnie do tego celu
dedykowanego systemu teleinformatycznego, ktdry zawiera dane wszystkich osob,
ktore znalazty si¢ pod opieka woodstockowych stuzb medycznych. Dedykowane
aplikacje rejestruja bowiem wszystkie przypadki, gdy konieczna byla interwencja
zespotow ratownictwa medycznego. Dzigki temu komunikacja 1 przekazywanie
informacji o pacjentach przebiega niezwykle sprawnie.

5. Dzialania organow administracji publicznej

Za zapewnienie bezpieczenstwa w czasie trwania Przystanku Woodstock odpowiada
nie tylko jego organizator, czyli Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.
Ustawodawca istotne zadania natozyl rowniez na organy administracji publicznej, w
tym gléwnie na organy wykonawcze samorzadu gminnego oraz wojewodg.

36 W 2015 r. Przystanek Woodstock zabezpieczaty 4 karetki pogotowia typu ,,S” — specjalistyczne,
w ktorych sktadzie znajdowali si¢ ratownicy medyczni, kierowca ratownik medyczny lub po kursie KPP oraz
lekarz i 5 karetek typu ,,P” — podstawowe (ratownicy medyczni i kierowca po kursie KPP). Kazda karetka
wyposazona jest w system GPS.



Rokrocznie Fundacja zobligowana jest wystagpi¢ do burmistrza Miasta
Kostrzyna nad Odra z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowe] (art. 24 u.b.i.m.). Zezwolenie wydawane jest w formie decyzji
administracyjnej. Jako organ zezwalajacy na przeprowadzenie imprezy masowej,
burmistrz moze kontrolowa¢ przebieg Przystanku Woodstock w zakresie zgodnosci z
warunkami okre§lonymi w tym zezwoleniu (art. 31 ust. 2 u.b.i.m.). Jezeli w czasie
kontroli stwierdzi, ze warunki te nie zostaly spelnione, moze wyda¢ decyzje o
przerwaniu imprezy masowej, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci. Przy
wydawaniu decyzji burmistrz powinien wzig¢ pod uwage takze zagrozenie
bezpieczenstwa, jakie moze nieS¢ ze soba nagle przerwanie imprezy, jak np. panika,
zaktocenia porzadku publicznego, zagrozenia dla ruchu drogowego zwigzane z
masowym przemieszczaniem si¢ uczestnikoOw opuszczajacych Przystanek Woodstock.
Ponadto, jezeli burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odra, po wydaniu decyzji
zezwalajace] na przeprowadzenie imprezy masowej, stwierdzi, ze zostaly naruszone
okreslone w niej warunki bezpieczenstwa dajace podstawg¢ do jej wydania, moze
wyda¢ decyzje o zakazie prze-prowadzenia imprezy masowe;.

Burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odra podejmuje szeroko zakrojone dziatania,
w tym we wspotpracy z Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa na terenie miasta. Na szczegdlng uwage zastuguja
nastepujace:

— sporzadzenie planéw zabezpieczenia medycznego festiwalu Przystanek
Woodstock oraz Miasta Kostrzyna nad Odra, ktorych realizacja
ma na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa zar6wno mieszkancom miasta,
jak 1 osobom przyjezdzajacym na festiwal; koordynowanie pracy zespotéw
ratunkowych dziatajacych na terenie miasta 1 pola woodstockowego czy
utrzymanie stalej tacznosci radiowo-telefonicznej ze stuzbami biorgcymi
udzial w zabezpieczeniu imprezy;

— sporzadzenie plandw zabezpieczenia przedmedycznego 1 wodnego miasta, w
ktérych ustala sie sity i srodki pozostajace w gotowosci do podjecia dziatan;

— powotanie Centrum tacznosci, ktore dzigki dostgpowi do odrgbnego pasma
radiowego, tacznosci z dyspozytorem Pogotowia Ratunkowego w Kostrzynie
nad Odrg i sztabem Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, zapewniatoby
koordynacje dziatan zespotow ratownictwa medycznego i wodnego;

— zalozenie zwigkszenia sktadu osobowego zespotow wyjazdowych, personelu
szpitala oraz bazy sprzetowej w szpitalu zlokalizowanym w Kostrzynie nad
Odra* oraz powotanie w jego ramach centrum koordynacji zabezpieczenia
medycznego;

— zorganizowanie na terenie miasta punktow medycznych, do zakresu dziatania
ktorych nalezaloby m.in. zaopatrywanie drobnych urazéw, zabezpieczenie
medyczne osdéb w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia, transport
pacjentow do szpitala;

37 Burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odra zawiera porozumienia ze szpitalem w sprawie wspolpracy
w zakresie zabezpieczenia medycznego mieszkancow Kostrzyna oraz uczestnikow imprezy masowej na
terenie miasta. Zob. Protokét kontroli NIK nt. Wykonywanie przez Burmistrza Kostrzyna n. Odra
obowiazkow..., op. cit., s. 26.



— wprowadzenie tymczasowej organizacji ruchu drogowego (m.in. wy-taczenie
niektorych drég lub ich odcinkow, ustalenie objazdéw) oraz zorganizowanie
dodatkowych  parkingbw  w  bezposrednim  sgsiedztwie  pola
woodstockowego™.

W celu zapewnienia petnego bezpieczenstwa mieszkancom Kostrzyna nad Odra
1 uczestnikom Przystanku Woodstock oraz sprawnej organizacji 1 przebiegu imprezy
masowej, burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odrg rokrocznie powotuje®:

— koordynatora dziatan zwigzanych z organizacjg Przystanku Woodstock;

— osobg odpowiedzialng za wydanie decyzji zezwalajacej organizatorowi na
przeprowadzenie imprezy masowej na terenie Kostrzyna nad Odra;

— Zespot ds. Bezpieczenstwa, ktory opracowuje plan zabezpieczenia miasta,
wspotpracuje z stuzbami dzialajagcymi na terenie Przystanku Woodstock,
definiuje 1 eliminuje ewentualne zagrozenia poza tere-nem koncertu oraz
kontroluje zgodnos$¢ przebiegu imprezy masowej z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu;

— Zesp6t ds. Komunalnych, do zadan ktérego nalezy opracowanie planu
zabezpieczenia sanitarnego miasta oraz planu bezpieczenstwa komuni-
kacyjnego, monitorowanie czystosci w miescie;

— Zespot ds. Handlu, ktéry zajmuje si¢ m.in. kontrolowaniem wykonywania
ustalen dotyczacych handlu na terenie festiwalu;

— Zespot ds. Organizacyjnych, odpowiedzialny za przygotowanie i1 prze-
prowadzenie kampanii informacyjnych i promocyjnych, wspotprace
z Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

Ustawodawca szczegdlne obowigzki natozyt rowniez na wojewode¢ oraz
podleglte mu organy zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie. Organem
pomocniczym przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych jest
Wojewodzki Zespot Interdyscyplinarny do spraw Bezpieczenstwa Imprez Masowych,
w sktad ktérego, oprocz wojewody lub jego przedstawiciela jako przewodniczacego,
wchodzi¢ majg wilasciwi miejscowo: komendant wojewodzki Policji lub jego
przedstawiciel, komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej lub jego
przedstawiciel oraz przedstawiciele innych organdéw administracji rzadowej 1
samorzadowej, ktorych obecno$¢ wojewoda uzna za wuzasadniong. Dodatkowo
wojewoda moze zaprasza¢ do pracy w zespole organizatorow cyklicznych imprez
masowych oraz innych instytucji 1 podmiotow, ktérych przedmiot dziatalno$ci
pozostaje w zwigzku z przedmiotem posiedzenia zespotu, ktorych obecno$¢ uzna za
uzasadniong lub na ich wniosek (art. 11a u.b.i.m.). Obowiazek powotania zespotu
natozony zostat dopiero w 2015 r.*

Tymczasem wojewoda lubuski juz znacznie wczes$niej dostrzegt potrzebe
powotania interdyscyplinarnego zespotu, ktoérego podstawowym zadaniem byto

38 W 2015 r. parkingi zajmowaty powierzchni¢ ok. 40 ha.

39 Zob. Zarzadzenie nr 51/2013 Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra z dnia 20 marca 2013 r.
w sprawie powotania zespolow ds. organizacji, bezpieczenstwa i wspolpracy z Fundacja Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy przy organizacji Przystanku Woodstock 2013 w Kostrzynie nad Odra.

40 Zob. art. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U., poz. 1707).



debatowanie nad kwestiami bezpieczenstwa w czasie trwania Przystanku Woodstock.
Poza wojewoda, w jego sktad weszli przedstawiciele organéw administracji rzgdowe;j
w wojewoddztwie lubuskim, w tym komendant wojewodzki Policji, komendant
wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny,
dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Lubuskim Urzedzie
Wojewodzkim, Zaklad Linii Kolejowych w Zielonej Gorze oraz przedstawiciele
Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy jako organizatora Przystanku
Woodstock. W niektorych posiedzeniach zespolu uczestniczyli dodatkowo
przedstawiciele Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz przedstawiciele
Wydziatléw Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego w urzedach wojewodzkich w
Poznaniu, Warszawie, L.odzi, Bydgoszczy 1 Olsztynie".

6. Potencjalne zagrozenia w czasie trwania Przystanku Woodstock

Analizujac kwestie bezpieczenstwa w czasie trwania festiwalu, nie sposéb pomingé
wskazania potencjalnych zagrozen, jakie wystapi¢ mogg w czasie jego trwania. Wiele
z nich wynika z jego charakteru i specyfiki. Zagrozenia mozna podzieli¢ na kilka grup:

1) stany zagrozenia zycia® i zdrowia, wynikajace z charakteru imprezy, np.
omdlenia, zatrucia pokarmowe, alkoholowe oraz stany po zazyciu substancji
odurzajacych, narkotykdéw*; udar cieplny (festiwal odbywa si¢ na przetomie
lipca 1 sierpnia, gdy wystapi¢ moga wysokie tempera-tury); odwodnienie;
ztamania; skrecenia; drobne urazy i skaleczenia;

2) stany zagrozenia zycia 1 zdrowia zwigzane z lokalizacjag na terenach
przyleglych do rzek (Odry 1 Warty) 1 innych zbiornikéw wodnych (utonigcia,
podtopienia);

3) zaklécenia przebiegu wydarzenia prowadzace do aktow zbiorowej paniki lub
ucieczki z miejsca imprezy masowej wynikajace ze zdarzen losowych 1
celowej dziatalnos$ci czlowieka;

4) wzmozona aktywnos$¢ dealerow narkotykowych; nielegalna sprzedaz
napojow alkoholowych; zwigkszona liczby przestepstw przeciwko mieniu w
postaci kradziezy, oszustw, wlaman do samochodow, bojek, pobi¢ oraz
gwaltow*;

5) zagrozenia w ruchu drogowym spowodowane wahadlowym prze-
mieszczaniem si¢ duzych grup pieszych z terenu obozowiska do miasta;
zwickszonym ruchem pojazdow mechanicznych uczestnikow dojezdza-

41 Zob. Protokoét kontroli NIK nt. Wykonywanie przez Burmistrza Kostrzyna n. Odra obowiazkow..., op. cit., s.
2.

42 Podczas dwudziestu jeden edycji Przystanku Woodstock na terenie festiwalu §mier¢ poniosto 5 osob.

43 W 2015 r. stwierdzono 16 przypadkoéw zatrué, z czego 14 to zatrucia alkoholem oraz $rodkami odurzajacymi w

postaci narkotykow i substancja GBL, a 2 to zatrucia substancjg okreslang jako dopalacz.
Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 34087 w sprawie wzrostu liczby przestgpstw zwigzanych z uzywaniem
niebezpiecznych substancji psychoaktywnych i dopalaczy oraz ich niskg wykrywalnoscig przez policje
podczas imprezy masowej, jaka jest festiwal Przystanek Woodstock, Warszawa, 18 wrzesnia 2015 r.,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4F28B35A [dostep: 30.03.2016].

44 W 2015 r. w czasie trwania Przystanku Woodstock w 2015 r. odnotowano przestgpstwa: posiadanie srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych — 92; kradziez dokumentow — 21; kradziez mienia — 31;
kradziez z wtamaniem — 3; falszerstwo dokumentéw — 1; nielegalne posiadanie broni — 1;uszkodzenie mienia —
4; naruszenie nietykalnosci cielesnej — 1; zniewazenie funkcjonariusza Policji — 3; zgwalcenie — 1.



jacych z okolicznych miejscowo$ci oraz prowadzeniem pojazdow pod
wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych; wypadki komunikacyjne®;

6) zbiorowe zakldcenia porzadku publicznego na terenie miasta zwigzane z
gromadzeniem si¢ duzych grup przyjezdnych oraz miejscowych uczestnikow
w okolicach sklepow, lokali gastronomicznych, dworcow PKP i PKS;

7) zaktocenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na trasach dojazdowych
(drogowych 1 kolejowych);

8) zagrozenia pozarowe (m.in. pozar w tlumie, pozar infrastruktury, pozar
pojazdu mechanicznego, samozapalenie, pozar wywolany wskutek
nielegalnego pokazu pirotechnicznego, pozar namiotéw, pozar lasu)*;

9) zagrozenia zwigzane z niewybuchami i niewypatami — pozostatoSciami po
okresie Il wojny §wiatowej oraz okresie, gdy obecny teren imprezy masowej
peit funkcje poligonu wojskowego;

10) katastrofa budowlana np. zawalenie si¢ elementéw infrastruktury (sceny,
namioty) na skutek btednego montazu, wadliwych czesci lub $wiadome;j
dziatalno$ci czlowieka;

11) akty terrorystyczne oraz inne zagrozenia wynikajace z charakterystyki
terenu.

Zarowno organizator, wojewoda oraz organy samorzadu terytorialnego, jak 1
stuzby, inspekcje 1 straze podejmuja szereg dzialan majacych na celu niedopuszczenie
do wystgpienia wskazanych zagrozen lub minimalizowania ich negatywnych skutkow.
Dziatania Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, Wojewody Lubuskiego,
oraz Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra zostaty juz wcze$niej opisane. Warto wigc
pokrotce odnies¢ si¢ do wysitkow podejmowanych przez Policj¢, Panstwowg Straz
Pozarna, inspekcje sanitarng oraz Straz Ochrony Kolei.

Operacja Policji, majagca na celu zabezpieczenie Przystanku Woodstock,
zarzadzana jest przez komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim
1 rozpoczyna si¢ na dwa dni przed rozpoczgciem festiwalu,

a konczy dwa dni po jego zakonczeniu. Gléwnym jej celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zar6wno na terenie festiwalu,

jak 1 w Kostrzynie nad Odra oraz na terenie calego wojewddztwa lubuskiego.
Dowodca operacji jest zazwyczaj zastgpca komendanta Wojewodzkiego Policji w
Gorzowie Wielkopolskim odpowiedzialny za pion prewencji. W jej ramach powotuje
si¢ Sztab Dowodcy Operacji Policyjnej ,,Woodstock™. Operacja podzielona zostata na
kilka podoperacji: ,,Miasto” (zabezpieczenie terenu miasta Kostrzyn nad Odrg oraz
terenu przylegtego), ,,Koncert” (zabezpieczenie miejsca imprezy masowej i terenu
bezposrednio przyleglego), ,,.Droga” (zapewnienie drozno$ci i bezpieczenstwa na
szlakach drogowych w Kostrzynie nad Odra, drogach dojazdowych i okolicach
wyznaczonych parkingéw), ,,Kolej” (zabezpieczenie szlakéw PKP wiodacych do

45 Wedhug danych Komendy Wojewoddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim, w 2015 r. odnotowano: 3
wypadki, w ktorych rannych zostalo 12 osob, 15 kolizji drogowych, a takze 5 przypadkéw prowadzenia
pojazdu pod wptywem alkoholu. Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 34087..., op. cit.

46 Wedhug danych Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim,

w czasie trwania Przystanku Woodstock w 2015 r. wystapily nastgpujace zdarzenia, wymagajace interwencji
strazakow: ogniska i grille — 756, pozary — 1 (pozar frytkownicy zlokalizowany w strefie gastronomicznej na
polu woodstockowym), blonkoskrzydte — 11, inne — 98 interwencji (m.in. ogrzewanie w godzinach nocnych
szpitala polowego, polewanie terenu, zabezpieczenie ladowiska wyznaczonego przez policje).



miejsca imprezy masowe] oraz dworcoOw kolejowych) oraz ,Antyterror”. W
zabezpieczeniu festiwalu Przystanek Woodstock bierze udziat ponad 1200
policjantow*’, w tym policjanci z wojewddztwa lubuskiego, sity wsparcia z terenu
kraju oraz funkcjonariusze Policji z Niemiec.

Dziatania Pafnstwowej Strazy Pozarnej, majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa w czasie trwania Przystanku Woodstock, przebiegaja wielo-etapowo.
Ze wzgledu na charakter wymienionych wyzej zagrozen, jeszcze
przed rozpoczeciem festiwalu funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej PSP
w Gorzowie Wielkopolskim oraz Komendy Miejskiej PSP w Gorzowie Wielko-
polskim przeprowadzaja na jego terenie czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Ma ona charakter gléwnie prewencyjny. Na
czas trwania Przystanku Woodstock Panstwowa Straz Pozarna przygotowuje specjalng
strukture dowodzenia dziataniami. Na najwyzszym poziomie dziataniami dowodzi
wiec dowodca operacyjny na szczeblu strategicznym, ktoremu
z kolei podlega dowoddca operacji na szczeblu taktycznym, wspierany przez sztab®.
Dziatania PSP, podobnie jak dziatania policji, zorganizowane zostaty
w kilka podoperacji: ,,Grabik”, ,,.Scena”, ,,Hel”, ,,Parking”, ,,Dabroszyn”, ,,Rzeka” oraz
,0dwod Kostrzyn”. We wskazanych miejscach nast¢puje koncentracja zasobow
ludzkich oraz sprzgtu niezbednego do niesienia pomocy we wszystkich sytuacjach
zagrozenia.

Sity Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej pozostaja w $ciste] wspot-pracy z
osobami funkcyjnymi organizatora Przystanku Woodstock. Na wypadek wystapienia
sytuacji konieczno$ci wypracowania decyzji do dalszych dziatan, opracowany zostat
schemat alarmowania oso6b funkcyjnych organizatora oraz sluzb zabezpieczajacych.
Sygnal alarmowy przekazywany jest w formie wiadomo$ci SMS*, droga radiowg oraz
przy wykorzystaniu telefonéw stacjonarnych.

Nad bezpieczenstwem uczestnikéw festiwalu Przystanek Woodstock czuwaja
rowniez Straz Ochrony Kolei, inspekcja sanitarna oraz Straz Graniczna.

Dziatania Strazy Ochrony Kolei skupiaja si¢ zwlaszcza na zabezpieczeniu

obszaru kolejowego w czasie przyjazdu i odjazdu pociagdéw, jak rowniez
w czasie pobytu uczestnikow festiwalu w obrebie wspomnianego obszaru.
Dla celow podjecia wszystkich wyzwan stojacych przed Strazag Ochrony Kolei
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, angazowane sg specjalnie do tego celu
wydzielone sity 1 §rodki. Dla przyktadu, w 2014 r. w dzialaniach bralo udziat tacznie
5600 funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Kolei, ktérzy ochraniali 235 przejazdéw
pociagow, w tym 85 przejazdéw dedykowanych specjalnie do obstugi oséb udajacych
si¢ na Przystanek Woodstock™.

Dziatania inspekcji sanitarnej maja charakter gléwnie prewencyjny 1 kontrolny.
Wszystkie podmioty, ktére planuja prowadzi¢ dzialalno$¢ gastronomiczng w obrebie

47 W kolejnych latach Przystanek Woodstock zabezpieczato: w 2010 r. — 1087 policjantow; w 2011 r. — 1040
policjantow; w 2012 r. — 1128 policjantow; w 2013 1. — 1151 policjantow; w 2014 r. — 1264 poli-cjantow; w
2015 r. — 1232 policjantow.

48 W sktad sztabu wchodza: szef sztabu, zastgpca szefa sztabu, zespot analiz, stuzba dyzurna sztabu, stuzba
BHP, zabezpieczenie medyczne, rzecznik prasowy oraz oficer tgcznikowy z Niemcami.

49 System do komunikacji SMS, stanowiacy jeden z kluczowych elementow polityki bezpieczenstwa podczas
Przystanku Woodstock, udostgpniony zostat przez platform¢ do komunikacji mobilnej SerwerSMS.pl.

50 http://kurierkolejowy.eu/aktualnosci/20676/sok-podsumowala-xx-przystanek-woodstock.html [dostep:
30.03.2016].



pola woodstockowego, zostaly zobligowane do zgloszenia tego faktu do panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego w Gorzowie Wielkopolskim oraz spetnienia
wymagan okreslonych w przepisach sanitarnych. Wspomniany organ wydaje rOwniez
opini¢ w kwestii spelnienia wymagan higieniczno--sanitarnych przez organizatora
Przystanku Woodstock. W czasie trwania festiwalu inspekcja sanitarna angazuje si¢ w
wiele akcji o charakterze informacyjnym, dotyczacych m.in. zapobiegania zarazeniom
wirusem HIV.

Kazdego roku w zabezpieczenie Przystanku Woodstock angazuje si¢ rowniez
Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej, wspierajac dziatania Policji oraz
intensyfikujac realizacje ustawowo przypisanych zadan, w szczegolnosci
w zakresie zwigkszonej liczby patroli. W 2015 r. w dzialania prowadzone w czasie
trwania festiwalu zaangazowanych bylo 40 funkcjonariuszy Strazy Granicznej’'.
Skupiaty si¢ one glownie na udzielaniu informacji, patrolowaniu, realizowaniu
czynnosci zwigzanych z pobytem cudzoziemcoOw na terytorium RP oraz wspieraniem
policji 1 innych shuzb.

Podsumowanie i rekomendacje

Celem niniejszego artykulu byta analiza kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom Przystanku Woodstock, ktory corocznie odbywa si¢ w Kostrzynie nad
Odra. Jak juz zostato powiedziane we wstgpie, w wielu doniesieniach medialnych
przedmiotowa impreza masowa okreslana jest jako najbezpieczniejsza w Polsce.
Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze na festiwalu jest bezpiecznie, mimo iz
zdarzajg si¢ sytuacje zaktocajace bezpieczenstwo, jak np. zaktocenia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zagrozenia dla zdrowia i zycia. Ich charakter i skala nie
wptynety jednak na ogoélng opinie¢ stuzb, inspekcji 1 strazy odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w czasie festiwalu. Takze Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra dwukrotnie
(2006 r. 1 2012 r.) skontrolowata kwestie realizacji przez organy administracji
publicznej obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom Przystanku
Woodstock, ocenia festiwal jako bezpieczng imprez¢ masowg, pomimo stwierdzenia
kilku nieprawidlowosci.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozliwe jest sformutowanie kilku
rekomendacji dziatan, ktore moga wpltyna¢ na popraweg bezpieczenstwa w czasie
trwania Przystanku Woodstock:

1) nalezy przeprowadza¢ coroczne sprawdzanie terenu pod katem eliminacji
ewentualnych niewybuchéw 1 niewypatow — ze wzgledu na historyczne
uwarunkowania oraz mozliwo$¢ tzw. ,wyplynigcia” niebezpiecznych
materiatlow na powierzchnig;

2) pozadane jest przygotowanie ladowiska dla helikopterow Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego, ktore polozone byloby w poblizu pola
woodstockowego™, co znacznie przyspieszy transport pacjentow wy-

51 Dodatkowo dziatania polskiej Strazy Granicznej wspierali funkcjonariusze z Niemiec.
52 Najblizsze ladowisko zlokalizowane jest na terenie miasta Kostrzyna nad Odra, jednak, ze wzgledu
na znaczne zwigkszenie ruchu drogowego, dowdz pacjentéw do miejsca ladowiska moze si¢ wydtuzy¢.



magajacych specjalistycznej opieki, ktora nie moze zosta¢ udzielona przez
zabezpieczenie medyczne festiwalu;

3) rekomenduje si¢ zwigkszenie zaplecza higieniczno-sanitarnego — zarzut
niedostatecznego zabezpieczenia pod tym wzgledem byt stawiany w obu
kontrolach Najwyzszej Izby Kontroli;

4) poniewaz najczgstszym zarzutem wysuwanym w stosunku do Fundacji
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy jest brak rzetelnosci szacowania
liczby uczestnikdw Przystanku Woodstock, nalezy rozwazy¢ za-stosowanie
systemu liczenia oso6b bioragcych udziat w festiwalu. Jednym ze sposobow
moze by¢ darmowa rejestracja internetowa, w czasie ktérej kazdy z
uczestnikéw otrzymywatby indywidualny kod QR (Quick Response Code),
ktory wydrukowany badz zachowany w telefonie komérkowym skanowatby
przy wejsciu na pole woodstockowe. Przy zalozeniu, Ze na terenie festiwalu
przebywa¢ mogtaby tylko jedna osoba legitymujaca si¢ indywidualnym
kodem, mozliwe byloby precyzyjne okreslenie liczby uczestnikow, ich
tozsamosci, a jezeli przy rejestracji mozliwe byloby podawanie szczeg6lnie
istotnych informacji o stanie zdrowia (np. alergiach na leki), skanowanie
kodu pacjenta
mogloby by¢ wykorzystywane takze przez stuzby medyczne. Rozwazy¢
mozna takze instalacj¢ bramek przy wejsciu na teren imprezy masowej*;

5) nalezy zwigkszy¢ kontrole pojazdow mechanicznych, ktére znajduja si¢ na
terenie festiwalu w celu zniwelowania mozliwosci przeprowadzenia ataku
terrorystycznego z wykorzystaniem fadunkéw wybuchowych w nich
umieszczonych. W zakresie zapobiegania atakom terrorystycznym na terenie
Przystanku Woodstock Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy oraz
organy administracji publicznej beda musiaty tez spetni¢ wymogi, jakie
zostang natozone na organizatoré6w imprez masowych po wejsciu w zycie
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych*.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze biorac pod uwage skale przedsiewzigcia,
jakim jest festiwal Przystanek Woodstock, jest to bezpieczna impreza masowa.
Pamieta¢ trzeba, ze przez trzy dni pole woodstockowe pelni funkcje
kilkusettysigcznego miasta, ktore poréwna¢ mozna chociazby z Gdanskiem czy
Szczecinem™ 1 nie wszystkie zdarzenia mozliwe sa do przewidzenia. W tak duzej
grupie ludzi znalez¢ si¢ moga osoby, ktore z réznych przyczyn nie dostosujg si¢ do
ogolnie panujacych zasad, sprowadzajac niebezpieczenstwo zaré6wno na siebie, jak i
na inne osoby uczestniczace w festiwalu. Dlatego tez tak istotne jest, aby wszyscy
uczestnicy Przystanku Woodstock, jeszcze przed udaniem si¢ do Kostrzyna nad Odra,
zapoznali si¢ z zasadami bezpieczenstwa publikowanymi na stronach internetowych
Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, w tym z regulaminem terenu oraz
regulaminem imprezy masowej. Jezeli bowiem kazda z oséb bioracych udzial w
Przystanku Woodstock nie zadba o swoje bezpieczenstwo i nie bedzie przestrzegac

53 Niewatpliwie kwestia zliczania o0s6b bioracych udzial w imprezach masowych, szczegélnie nie-
biletowanych, wymaga szerszej debaty.

54 Zob. Projekt ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych z dnia 20 kwietnia 2016 .

55 Liczba ludno$ci odpowiednio: 461 489 oséb oraz 407 180 os6b (dane GUS, stan na dzien 31 grudnia 2014

r.).



ogolnie panujacych regul, dziatania nawet najlepszych, najbardziej przeszkolonych
stuzb oraz nawet najlepsze $rodki bezpieczenstwa stosowane przez organizatora moga
okazac¢ si¢ niewystarczajace.
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