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Ksztattowanie rynku kolejowego w Polsce

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
spotek Grupy PKP

LESZEK KORCZAK

Funkcjonujgca od 2001 r. grupa kapitatowa pod nazwq Grupa PKP zajmuje wiodgcg
pozycje na polskim rynku kolejowym i wptywa w sposéb decydujqcy na jego rozwdj,
z uwagi na obszar prowadzonej dziatalnosci oraz wielkos¢ wchodzacych w jej sktad
spotek przewozowych i zarzqdzajgcych infrastrukiurg kolejowq. Jest drugim co do
wielkosci pracodawcq w Polsce, ktéry zatrudnia ponad 80 tysiecy pracownikéw oraz
czwartq europejskq grupq kapitatowq skupiajgcq spétki kolejowe. Dziatalnos¢ Grupy
PKP ma tym samym istotny wptyw na ksztattowanie polityki transportowej i spraw-
nosé funkcjonowania panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole funkcjonowania grupy kapita-
towej PKP!, ktéra objeta zostata dziatal-
nos¢ 14 najwazniejszych spélek tej grupy?,
zaliczanych w badanym okresie, to jest
w latach 2010-2013, do zarzadzanego
przez PKP SA holdingu pn. Grupa PKP?,

Badaniem objeto réwniez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, ktére wyko-
nywalo zadania ministra wtasciwego ds.
transportu w zakresie nadzoru nad PKP SA
jako jednostka dominujaca w Grupie PKP.

Kontrola zostala wszczeta przez NIK
zwlasnej inicjatywy, w zwiazku z wynikami

' Celem gtéwnym kontroli, przeprowadzonej od 9.09.2013 r. do 6.05.2014 r., byta ocena funkcjonowa-
nia Grupy PKP i dziatalnosci wchodzacych w jej sktad spotek, w swietle realizacji przepiséw ustawy
z 8.09.2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Pol-
skie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 2014 r. poz. 1160, ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o PKP". Artykut po-
wstat na podstawie Informaciji o wynikach kontroli pt. Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP, nr ewid.
P/13/083, opublikowanej dopiero w listopadzie 2015 r., z uwagi na znaczna liczbe i wydtuzony okres roz-
patrywania zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

2 Kontrole przeprowadzono w: PKP SA, PKP PLK SA, PKP Cargo SA, PKP LHS Sp. z o.0,
PKP Intercity SA, PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z o.0., PKP Energetyka SA, PKP Informatyka Sp. z o.0.,
KZt Sp. z 0.0., TK Telekom Sp. z 0.0., CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0., PKL SA, Drukarnia Kolejowa
Krakéw Sp. z 0.0., KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. o.

3 To jest grupy spotek prawa handlowego, w ktérej PKP SA petnita w badanych latach funkcje jednostki domi-
nujacej w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci. Holding powstat na bazie spétek utworzonych przez
PKP SA oraz spétek utworzonych uprzednio przez p.p. PKP, ktorych dziatalno$¢ byta istotna dla Grupy PKP.
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prowadzonej przez Departament Infrastru-
ktury analizy ryzyka funkcjonowania trans-
portu kolejowego w Polsce. Analiza ta wska-
zywala, ze mimo podjecia szeregu dziatan
na rzecz wdrozonych w 2001 r. przeksztal-
cen kolei*, proces zmian wprowadzanych
na tym rynku nie zawsze przebiegat po-
mySlnie. Grupa PKP w pierwszej dekadzie
funkcjonowania nie osiggata bowiem za-
dowalajacych wynikéw ekonomicznych,
a utworzone przez PKP SA spétki wcho-
dzace w sktad Grupy w znacznej mierze
ponosity straty. Do 2009 r. rosto przy tym
jej zadhuzenie, przy réwnoczesnym spadku
udziatu transportu kolejowego w przewo-
zach wykonywanych transportem lagdowym.
W celu poprawy tej sytuacji wdrazane byty
kolejne programy rzadowe, w tym , Strategia
dla transportu kolejowego do roku 2013”,
ktére mialy umozliwic¢ wzrost efektywnosci
funkcjonowania spétek kolejowych i pod-
niesienie jakosci $wiadczonych przez nie
ustug oraz poprawe wykorzystania zaso-
béw bedacych wich dyspozycji. Programy
te nie przynosity jednak wymiernych re-
zultatéw, poniewaz w przewazajacej mie-
rze stan dworcéw kolejowych oraz komfort
podrdzy byly dla pasazeréw niezadowalaja-
ce, a przedsiebiorcy preferowali transport
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samochodowy z uwagi na znacznie krd
czas dostawy towaréw.

W obszarze szczegdlnego zainteresowa-
nia NIK w trakcie prowadzonych badan
znalazlo sie wypelnianie przez jednostki
kontrolowane zadan ustalonych ustawg
o PKP® oraz zwiazanych z wypracowa-
niem i realizacja strategii lub planéw ich
dziatalnosci, pozyskiwaniem i wykorzy-
staniem $rodkéw finansowych z Unii
Europejskiej, a przede wszystkim re-
strukturyzacja i przygotowaniem sp6-
tek Grupy PKP do dziatan prywatyzacyj-
nych. Z uwagi na dokonany w badanym
okresie przez PKP Intercity SA zakup
pociagéw Pendlino®, kontrola objeto réw-
niez zagadnienia zwiazane z jego celowo-
$cig i gospodarnoscia oraz przebiegiem
wsp6tpracy pomiedzy spétkami Grupy
PKP przy wdrozeniu do eksploataciji tych
pociagdw.

Na podstawie wynikéw kontroli NIK
negatywnie oceniata zaréwno organizacje,
jaki funkcjonowanie Grupy PKP jako hol-
dingu’, pomimo pozytywnej oceny dzialal-
nosci 12 sposréd 14 spétek wechodzacych
w sktad Grupy®. Stwierdzono bowiem,
ze PKP SA niedostatecznie sprawowata
zarzad nad tym holdingiem, gdyz, bedac

Na podstawie przepisow przywotanej wyzej ustawy o PKP.

5 W tym przede wszystkim zwiazanych z: zarzadzaniem Grupa PKP, zarzadzaniem infrastruktura kolejowa,
wykonywaniem kolejowych przewozéw pasazerskich i towarowych oraz wyposazeniem spétek kolejowych
w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci i zagospodarowaniem majatku po bytym przedsiebior-
stwie panstwowym PKP.

6 20 sztuk normalnotorowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych duzych predkosci Alstom EMU250
(seria ED250).

" To jest organizacji grupujacej samodzielne pod wzgledem prawnym podmioty gospodarcze, ktorej istota
jest zarzadzanie przez jednostke dominujaca pozostatymi jednostkami zaleznymi.

& Negatywnie oceniona zostata dziatalnos¢ PKP PLK SA oraz KPT-W Natura TOUR Sp. z o. o. Dziatalnos¢
pozostatych spotek oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju (w obszarze dot. funkcjonowania Grupy PKP)
oceniona zostata pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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jednostka dominujaca, do pazdziernika
2012 r. nie wypracowala strategii dziatal-
nosci Grupy oraz nie zawierata ze spétkami
zaleznymi uméw holdingowych ustala-
jacych ich wzajemne obowiazki i upraw-
nienia.

Tym samym PKP SA nie wyksztalcita
w badanym okresie struktur, ktérych zada-
niem byloby zdefiniowanie i wyznaczenie
celéw oraz zasadniczych kierunkéw funk-
cjonowania Grupy. Nie okreslita réwniez
kompetencii takich struktur, pozwalaja-
cych na dokonywanie oceny jakosci oraz
biezace monitorowanie podejmowanych
przez zarzady spétek decyzji dotyczacych
realizacji celéw na poziomie holdingu. Nie
zostaly nawet ustalone przejrzyste zasady
zaliczania do Grupy PKP spétek, w ktérych
PKP SA miata akcje lub udziaty. W spra-
wach tych NIK skierowata do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju wnioski o podje-
cie dziatad majacych na celu ustalenie zasad
zaliczania do Grupy PKP spétek z udzia-
tem PKP SA oraz rozwazenie potrzeby
wydzielenia z Grupy jednostek, ktérych
dziatalno$¢ nie jest zwigzana z transpor-
tem kolejowym.

Brak dostatecznego nadzoru nad dzia-
talnoscia holdingu, w tym wiasciwej koor-
dynaciji i przepltywu informacji w Grupie
PKP, wpltywal niekorzystnie na funkcjo-
nowanie spétek zaleznych i prowadzit
do powstania nizej wymienionych nie-
prawidtowosci.

1. Wdrazanie przez spétki Grupy PKP
niespdjnych przedsiewzieé gospodarczych
zwigzanych z zakupem sktadéw zespolo-
nych Pendolino®, to jest pociqgéw przy-
stosowanych do przewozdéw pasazerskich
z predkoscig 220-250 km/godz.
Pomimo przeprowadzenia przez PKP
Intercity SA przetargu na dostawe pocig-
géw duzych predkosci w 2008 r. i doko-
nania ich zakupu w 2011 r., PKP PLK SA
i PKP Energetyka SA do potowy 2012 r.
nie przeprowadzaly modernizacii linii ko-
lejowych umozliwiajacych wykorzystanie
predkosci tych pociaggéw na wyznaczonych
dla nich trasach. Stan ten wynikat z braku
wlasdciwej koordynacji dziatalnoéci inwe-
stycyjnej wymienionych spétek przez PKP
SA jako jednostke dominujaca, co prowa-
dzito do wdrazania w holdingu niespéjnych
przedsiewzie¢ gospodarczych.

W $wietle ustalefi kontroli, dokonany
przez PKP Intercity SA zakup pociagéw
Pendolino, ktérych cenajest znacznie wyz-
sza od ceny pociagéw poruszajacych sie
z predkoscig do 200 km/godz., byt nie-
uzasadniony ekonomicznie. Taka ocena
wynikaz tego, ze zakupiono pociagi o wska-
zanych parametrach pomimo nieprzysto-
sowania infrastruktury kolejowej do uzy-
skiwania predkosci powyzej 200 km/godz.
oraz ze zarzadca infrastruktury nie prze-
widuje dostosowania do takich predko-
$ci wiekszosci linii kolejowych. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze jedyna linig kolejowa

9 W niniejszym punkcie wykorzystano wyniki badan pochodzace z opinii biegtego — prof. dr. hab. inz. Andrzeja
Chudzikiewicza, kierownika Zaktadu Podstaw Budowy Urzadzen Transportowych na Wydziale Transportu
Politechniki Warszawskiej, pt. Poréwnania kosztéw dokonanego przez PKP Intercity SA zakupu pociagéw
Pendolino do kosztéw trakcyjnych pociagéw pasazerskich, eksploatowanych w latach 2008-2014 na li-
niach europejskich, uzyskujacych predkosci od 160 km/h do 200 km/h, w tym produkowanych w Polsce
i za granica, opracowanej w marcu 2015 r. na potrzeby kontroli NIK.
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w Polsce umozliwiajaca przejazd pociaggéw
zpredkoscig do 200 km/godz. powinna by¢
od 2018 r. Centralna Magistrala Kolejowa
(Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie). Jed-
nak w 2014 r. jedynie 90 km tej linii byto
dostosowane do uzyskiwania predkosci
200 km/godz. Na pozostatych liniach ko-
lejowych pociagi beda mogty kursowac
zpredkoscig maksymalng do 160 km/godz.,
przy czym dtugos¢ linii, na ktérych sktady
Pendolino mogly obecnie uzyskiwa¢ takie
predkosci wynosita okoto 460 km, co sta-
nowilo 52% tras obstugiwanych faktycz-
nie przez te pociagi. Inwestycja zakupu
Pendolino byta tym samym realizowana bez
uzyskania gwarancji, ze tabor ten umozliwi
znaczne skrécenie czasu podrézy na pla-
nowanych trasach.

Ograniczenie efektywnego wykorzysty-
wania szybkosci pociggéw Pendolino zwig-
zane jest réwniezz odstgpieniem w 2013 r.
od realizacji rzadowego , Programu budo-
wy i uruchomienia przewozéw kolejami
duzych predkosci w Polsce”®, w tym bu-
dowy przez PKP PLK SA linii kolejowych,
po ktérych pociagi mogltyby kursowaé
zpredkoscia przekraczajaca 200 km/godz.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na wiekszo$ci
tras kolejowych planowanych do moderni-
zacji w ramach tego programu zaktadana
predkos¢, jaka moglyby uzyskiwac pociagi,
nie przekraczata 200 km/godz.

Wedtug danych przyjetych przez
PKP PLK SA w rozktadzie jazdy 2014/2015,
pociagi Pendolino mialy kursowa¢
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na 1403 km linii kolejowych, a prqm
200 km/godz. osiagac jedynie na okoto 7%

planowanych tras przejazdu. Gtéwna
przyczyna braku mozliwosci uzyskiwa-
nia przez pociagi Pendolino predkosci
przekraczajacej 160 km/godz. bylo nie-
dostateczne wyposazenie sieci kolejowej
w system zabezpieczenia ruchu pociaggéw
ERTMS/ETCS, wymagany na liniach o ta-
kich predko$ciach.

Jednak nawet w przypadku dostosowa-
nia parametréw linii kolejowych i trakeji
elektrycznej do poruszania sie pojazdéw
szynowych z predkoscia do 250 km/h czas
przejazdéw Pendolino na planowanych tra-
sach nie skrdci sie znaczaco, miedzy inny-
mi z uwagi na konieczno$¢ zatrzymywania
sie tych pociagéw na okreslonych stacjach
kolejowych. Wymég taki zwigzany jest ze
sposobem finansowania przedsiewziecia,
w tym uzyskania pomocy ze $srodkéw Unii
Europejskiej pod warunkiem, ze oferta
przewozowa Pendolino nie bedzie skiero-
wana wylacznie do klientéw biznesowych,
lecz do szerokiej rzeszy pasazeréw, oraz
z postanowieniami umowy o §wiadczenie
ustug publicznych (PSC) w zakresie mie-
dzywojewddzkich przewozéw kolejowych.

Nauwage zastuguje ponadto, ze pociagi
Pendolino wytwarzane s3 we Wloszech,
a udzial strony polskiej w ich budowie
ogranicza sie do wykonywania uzupet-
niajacych elementéw!! oraz ze koszty ich
serwisowania przekraczaja ponaddwu-
krotnie koszty serwisowania pociaggéw

'© Wedtug zamieszczonego w BIP ,Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow” (marzec 2014 .,
nr1D171), opracowany zostat Projekt uchwaty Rady Ministrow uchylajacej uchwate w sprawie przyjecia strategii
ponadregionalnej —, Program budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duzych predkosci w Polsce”.

" Miedzy innymi okablowania, sprzegéw, skrzynek trakcyjnych.
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produkowanych w Polsce (uzyskujacych
predkosci do 190 km/godz.).

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze nazwa
Pendolino (,wahadetko”) dotyczy elek-
trycznych zespoléw trakcyjnych majacych
wychylne nadwozie, pozwalajace na bez-
pieczne zwickszenie predkosci na tukach
linii kolejowych zaprojektowanych dla po-
ciagéw tradycyjnych (bez koniecznosci
budowania dodatkowych, specjalnie przy-
stosowanych torowisk). Zakupione przez
PKP Intercity SA pociggi maja natomiast
nadwozie stale, co oznacza, ze posiada-
ne parametry predkos$ciowe beda mogly
wykorzystywac jedynie na prostych od-
cinkach tras.

Jakkolwiek pociagi Pendolino moga po-
zwoli¢ PKP Intercity SA na pozyskiwanie
coraz wiekszej liczby pasazeréw oraz stwa-
rzaja mozliwosci odzyskania przez spotke
rentownosci'?, to jednak réznice dotycza-
ce czasu i komfortu przejazdu sktadami
Pendolino i pociggami konwencjonalny-
mi — poruszajacymi sie z predkoscia do
190 km/godz. — s3 obecnie i beda w naj-
blizszych latach nieznaczne.

2. Brak stabilnych zasad ustalania oplat
za dostep do infrastruktury kolejowej oraz
nierzetelny sposob ich naliczania przez
zarzqgdce infrastruktury PKP PLK SA",
Czeste zmiany stawek dostepu do in-
frastruktury kolejowej oraz sposobu ich

naliczania nie pozwalaly spétkom przewo-
zowym'* na prowadzenie przewidywal-
nej, dlugofalowej polityki taryfowej wobec
klientéw. Wysoko$¢ optat za dostep uza-
lezniona byta ponadto od potrzeb ogdlnych
funkcjonowania zarzadcy infrastruktury,
co bylo sprzeczne z obowigzujacymi w Unii
Europejskiej przepisami. Konsekwencja
tej sytuacji byt wyrok wydany 30 maja
2013 r. przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, w ktérym uznano, ze
Polska uchybita zobowigzaniom wynikaja-
cym z prawa wspdlnotowego przez pobie-
ranie oplaty za dostep do infrastruktury
kolejowej na podstawie kosztéw innych,
niz koszty stanowigce rezultat wykony-
wania przewoz4ow pociagami.
Wskazany wyrok spowodowat obni-
zenie o 20% Sredniej stawki optaty po-
bieranej za dostep do infrastruktury,
a tym samym konieczno$¢ zwiekszenia
dofinansowania ze strony Skarbu Pa-
fistwa dziatalno$ci prowadzonej przez
PKP PLK SA® zwiazanej z zarzadzaniem
liniami kolejowymi, w tym ich utrzyma-
niem i modernizacja. NIK ustalita réwniez,
ze do korica 2014 r. wszczetych zostato
przed sadami rejonowymi 10 postepo-
wan dotyczacych roszczen przewoznikéw
w sprawie zwrotu przez PKP PLK SA cze-
$ci optat , pobranych bezprawnie za do-
step do infrastruktury kolejowej”. L.aczna

12 Jednak wedtug informacji prasowych (zamieszczonych m.in. na stronie www.rynek-kolejowy.pl), dziatalnos¢ PKP
Intercity SAw 2015 r. zamkneta sie stratg 41 min z}, a szacunkowa strata tej spétki w 2016 r. wyniesie ok. 50 min zt.

3 Nierzetelny sposo6b naliczania optata za dostep do infrastruktury kolejowej nie wynikat jednak z decyzji
kierownictwa tej spdtki, lecz ze sposobu kalkulacji tych optat ustalonych przepisami prawa, w tym rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z 27.02.2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej (Dz.U. nr 35, poz. 274 — rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24.06.2014 r.).

4 W tym prywatnym przedsiebiorcom kolejowym spoza Grupy PKP.

' W 2014 r. 0 897 min zh
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warto$¢ tych roszczen wyniosta ponad

1,3mld zt.

Sytuacja ta stwarza powazne zagrozenia
finansowe dla Skarbu Paristwa, ktéry jest
wiekszosciowym akcjonariuszem tej sp6t-
ki, tym bardziej ze PKP PLK SA - utwo-
rzona na podstawie ustawy o PKP w celu
zarzadzania paristwowg infrastrukturg ko-
lejows — z uwagi na zakres prowadzonej
dziatalnosci'® i zgodnie z przepisem art. 6
pkt 4 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadltosciowe!’, nie moze by¢ postawiona
w stan upadtodci.

Zagrozenia te s3 ponadto zwiazane
z nieprawidtowo$ciami ujawnionymi
w toku kontroli, ktére polegaly na tym, ze
PKP PLK SA w badanym okresie:

* nieterminowo i w niepelnym zakre-
sie realizowata zasadnicze cele i za-
dania okreslone w strategiach, w tym
w ,,Strategii rozwoju infrastruktury ko-
lejowej do 2013 roku i latach dalszych”
oraz ,Wieloletnim programie inwestycji
kolejowych do roku 2013 z perspektywa
doroku 2015” (m.in. nie zmodernizowata
linii kolejowych: nr 4, nr 9, nr 30, nr 213,
nr 23, nr 64, nr 271, nr 507 oraz nie przy-
stosowata do predkosci 200 km/godz.
zadnego z planowanych 700 km odcin-
kéw linii kolejowych);

kontrola |audyt

c(\

&’/\/M

\,

ki finansowe z UE — po uptywie 7 lat
od uruchomienia programu operacyj-
nego ,Infrastruktura i Srodowisko”
na lata 2007-2013 nie zostaly podpisa-
ne umowy o dofinansowanie dla 46,8%
projektéw znajdujacych sie na liscie pro-
jektéw indywidualnych PKP PLK SA;
wykorzystanie pozyskanych §rodkéw
wyniosto przy tym 14% ogdlnej kwoty
dofinansowania;

* poniosta straty w wysokoS§ci:
443 87 mln ztw2010+., 598,22 mln zt
w 2011 r., 747,93 mln ztw 2012 r. oraz
446 mln zt w2013 1.

Na powyzsze naklada sie zwiekszenie za-
dtuzenia sp6tkiz6719,04 min ztw 2010r.
do 8623,55 mln zt w 2012 r. (tj. 0 28%)
oraz fakt, ze PKP PLK SA nie miata planu
splaty tego zadtuzenia po 2019 r.

W opinii NIK, wypracowania nowych
rozwigzaf wymaga takze sposéb zakon-
czenia wdrozonego procesu wydziele-
nia (organizacyjnego i wlasnosciowego)
PKP PLK SA z Grupy PKP, w swietle
wprowadzonych w 2014 r. zmian ustawo-
wych'®. Proces ten miat bowiem zapewni¢
pelna niezalezno$¢ zarzadcy pafistwowej
infrastruktury kolejowej od wskazanego
holdingu, a tym samym od dziatalnosci

16 Spotka zarzadza ponad 18,5 tys. kilometréw linii kolejowych, w tym wykonuje zadania w zakresie ich utrzyma-
nia, modernizacji i budowy oraz kieruje ruchem ok. 6,5 tys. pociagéw pasazerskich i towarowych naleza-
cych do 74 przewoznikéw. PKP PLK SA odpowiada za rozktad jazdy pociagéw w catym kraju, a jej misja
jest ,tworzenie najlepszych warunkéw do obstugi transportowej kraju przez: zapewnienie wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa, niezawodno$¢ ustug, poszanowanie $rodowiska, udostepnianie linii kolejowych
przewoznikom pasazerskim i towarowym na réwnoprawnych zasadach, zapewnienie wysokiego poziomu in-
formacji o ruchu pociagéw pasazerskich, dziatanie na rzecz zwiekszenia dostepnosci, atrakcyjnosci i nie-
zawodnosci transportu kolejowego” (zrédto: www.pkpsa.pl/grupa-pkp).

7 Dz.U. 22015 r. poz. 233, ze zm.

'8 Ustawa z 24.04.2014 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o komercjalizacji, restruktury-
zacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o Funduszu

Kolejowym (Dz.U. poz. 644).
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nalezacych do tego samego wtasciciela
(PKP SA) spétek przewozowych, w celu
zapewnienia pelnej liberalizacji na rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich i to-
warowych'.

Jednak zgodnie z wprowadzonymi zmia-
nami, $rodki Funduszu Kolejowego prze-
znaczone uprzednio na wykup przez Skarb
Paristwa akcji PKP SA w PKP PLK SA zo-
staty przekazane na utrzymanie i moder-
nizacje linii kolejowych?. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze obecne regulacje, ktérych
celem jest poprawa jakoSci sieci kolejo-
wej, maja réwnoczes$nie umozliwi¢ wzrost
przychodéw PKP PLK SA z tytutlu udo-
stepniania tras kolejowych oraz zapewni¢
wsp6lifinansowanie projektéw zwigzanych
z rozwojem polskiej infrastruktury kole-
jowej ze srodkéw Unii Europejskiej. Pro-
wadzg tym samym do zwiekszenia opta-
calnosci i atrakcyjnosci transportu kole-
jowego w Polsce.

3. Niewyposazenie wiekszosci skontro-
lowanych spétek we wszystkie sktadniki
mienia niezbedne do prowadzenia dzia-
talnosci, pomimo uptywu kilkunastu lat
od chwili ich utworzenia.

Sytuacja tawplywala niekorzystnie na funk-
cjonowanie spétek Grupy PKP, w tym
przede wszystkim na ich wyniki finan-
sowe?! oraz realizacje inwestycji na nie-
ruchomosciach dzierzawionych przez
te sp6tki od PKP SA. Stan ten utrudniat
ponadto przeprowadzenie prywatyzacji

spotek zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
Nieuregulowanie spraw wlasno$ciowych
mienia niezbednego do ich dziatalnosci
ograniczalo bowiem zainteresowanie tymi
sp6tkami ze strony potencjalnych inwesto-
réw. W zwiazku z powyzszym NIK skiero-
wata do Ministra Infrastruktury i Rozwo-
ju wniosek o podjecie dziatan majacych
na celu zakoriczenie procesu wnoszenia
przez PKP SA do spétek Grupy PKP sktad-
nikéw mienia niezbednych do prowadze-
nia dziatalnosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezreali-
zowanie w pelni obowiazku wyposazenia
spélek utworzonych na podstawie ustawy
o PKP w sktadniki mienia niezbedne do
prowadzenia dziatalno$ci oraz przekazanie
tych sktadnikéw spétkom do odptatnego
korzystania w drodze uméw najmu lub
dzierzawy wynikalo w znacznym stop-
niu z koniecznosci pozyskiwania srodkéw
na obstuge zadtuzenia PKP SA?2.

Po przeprowadzonych w ostatnich latach
dziataniach prywatyzacyjnych, zwiaza-
nych przede wszystkim ze sprzedaza akcji
PKP Cargo SA, PKP Energetyka SA czy
PKL SA, oraz po wykupieniu od PKP SA
przez Skarb Pafistwa wiekszo$ciowego pa-
kietu akcji PKP PLK SA wskazane ogra-
niczenia jednak w przewazajacej mierze
ustgpily. Tym samym dalszy brak reali-
zacji postanowien art. 17 ust. 1 ustawy
o PKP moze by¢ spowodowany jedynie
nieuregulowaniem stanu prawnego czesci

¢ Umozliwiat takze sptate czesci zadtuzenia kolei, przejetego przez PKP SA po skomercjalizowanym

p.p. PKP oraz powstatego przy restrukturyzacji organizacyjnej, majatkowej, finansowej i zatrudnienia

przeprowadzanej w tej spotce.

20 Zgodnie z zasadniczym celem ustawy z 16.12.2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U. z 2014 r. poz.1201).

21

22 Por. przyp. 19.
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nieruchomodci stanowigcych mienie nie-
zbedne dla dziatalnosci spétek Grupy PKP
oraz uwarunkowaniami zwigzanymi z ko-
nieczno$cig wdrozenia restrukturyzacji
organizacyjnej i zatrudnienia w oddziatach
PKP SA w przypadku wniesienia w drodze
aportéw tych nieruchomosci do spétek.
4. Niedostateczny stopien realizacji zato-
zen przyjetych w dokumentach dotyczq-
cych prywatyzacji spétek wchodzgcych
w sktad Grupy PKP.

Cele okreslone w ,, Strategii prywatyzacji
spotek zudziatem PKP SA” z2009 . osia-
gnieto w odniesieniu do 3 sposréd 15 spé-
tek Grupy PKP (20%), dla ktérych sprze-
daz akcji lub udziatéw planowana byta
do 2012 r., oraz w odniesieniu do 3 sposréd
5 spotek (60%), dla ktérych dziatania pry-
watyzacyjne planowano do kofica 2013 r.
Stan ten spowodowal, ze do Grupy PKP
—identyfikowanej w odbiorze spotecznym
i rynkowym z funkcjonowaniem trans-
portu kolejowego — zaliczane byty nadal
sp6tki, ktére nie prowadzily dziatalnodci
w tym obszarze. Ustalenia kontroli wyka-
zaly, ze na 14 spétek tworzacych Grupe
PKP w latach 2010-2013 dziatalnos¢
3 jednostek zaleznych (21%)?, niesprywa-
tyzowanych do zakoriczenia kontroli, nie
byta zwiazana z transportem kolejowym.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze spétki te
w latach 2010-2012 poniosty facznie straty
w wysokosci 5,65 mln zh. W opinii NIK,
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%,
jednostki te powinny zosta¢ w plerMu

kolejnosci sprywatyzowane lub wydzielone
z Grupy, jako niezwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci w zakresie zarzadzania infra-
strukturg kolejowa oraz wykonywaniem
przewozdw pasazerskich i towarowych.
[stotnym zagadnieniem jest tym samym
wypracowanie przejrzystychijednolitych
zasad zaliczania do Grupy PKP spétek,
w ktérych Skarb Pafistwa i PKP SA posia-
daja akcje lub udziaty oraz zasad okreslaja-
cych celi zakres funkcjonowania Grupy.
Dzialania takie powinny by¢ wdrozone
zaréwno z uwagi na przejecie przez Skarb
Pafistwa wiekszosciowego pakietu akcji
PKP PLK SA?, jak i przeznaczenie lub
przeprowadzenie prywatyzacji wchodza-
cych w sktad holdingu spétek, ktére zarza-
dzaja infrastrukturg kolejowa?. Jednostki
te powinny by¢ bowiem —zgodnie zustawg
0 PKP — wyposazone w mienie niezbedne
do ich dziatalnosci, ktére moze stanowic
réwnoczesnie sktadniki infrastruktury ko-
lejowej, umozliwiajace kursowanie pocia-
géw i zapewniajgce bezpieczefistwo ruchu
kolejowego. Analogiczny dylemat bedzie
réwniezstwarza¢ ewentualna prywatyzacja
PKP LHS SA, to jest sp6tki Grupy PKP,
ktéra wykonuje zaréwno kolejowe prze-
wozy towarowe, jak i zarzadza najdtuzsza
w Polsce szerokotorows linig kolejowa.
W zwigzku z przedstawionymi wyzej
ustaleniami, NIK skierowata do Ministra

28 To jest: CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0., Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0.0., KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0.
24 Szczegolnie w przypadku gdy PKP PLK SA nie bedzie juz spdtka grupy kapitatowej PKP SA, a tym samym

nie bedzie mogta by¢ zaliczana do Grupy PKP.

25 W badanym okresie infrastruktura kolejowa zarzadzaty (poza PKP PLK SA) nastepujace spétki zaliczane
do Grupy PKP: PKP Energetyka SA (infrastruktura energetyczna), PKP Informatyka Sp. z o.0. (infra-
struktura informatyczna), TK Telekom Sp. z o.0. (infrastruktura telekomunikacyjna) oraz PKP SA (infra-
struktura dworcéw kolejowych i sktadnikami linii kolejowych nieprzekazanymi do PKP PLK SA).
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Infrastruktury i Rozwoju wniosek o zapew-
nienie decydujacego wplywu paristwa na za-
rzadzanie infrastruktura energetyczna, in-
formatyczna i telekomunikacyijna niezbedna
do prowadzenia ruchu kolejowego w przy-
padku wdrozenia procesu prywatyzacji
spotek Grupy PKP, do ktérych dyspozycji
wskazana infrastruktura zostata przekazana.

Wyniki kontroli dotyczace procesu pry-
watyzacji spotek zaliczanych do Grupy
PKP wskazuja ponadto na potrzebe pod-
jecia prac legislacyjnych w celu zapew-
nienia jednoznacznej wykladni przepisu
art. 63 ust. 2 ustawy o PKP, naktadajacego
obowigzek przekazywania do Funduszu
Wiasnosci Pracowniczej PKP (FWP) 15%
,$rodkéw finansowych pochodzacych
zkazdej sprzedazy akcji lub udziatéw sp6l-
ek utworzonych przez PKP SA, sprzedazy
nieruchomosci i praw z nimi zwigzanych
orazinnych sktadnikéw majatkowych tej
spotki, zwytaczeniem srodkéw trwatych
o niskiej jednostkowej wartosci poczatko-
wej, w rozumieniu przepiséw o rachun-
kowosci”. Przepis ten wzbudza bowiem
powazne watpliwosci interpretacyijne, po-
niewaz w pierwszej czesci stanowi, ze na
rzecz FWP maja by¢ odprowadzane srodki
pochodzace ze sprzedazy akcjii udziatéw
w spétkach utworzonych przez PKP SA,
ale w dalszej tresci wskazuje, ze obowigzek
ten dotyczy réwniez sprzedazy pozosta-
tych sktadnikéw majatkowych tej spotki®®,
przez co nalezy rozumie¢ ogél jej akty-
woéw. Tym samym obowiazek przekazy-
wania do FWP 15% , $rodkéw finansowych

pochodzacych zkazdej sprzedazy akcji lub
udzialéw” moze dotyczy¢ takze spétek,
ktérych PKP SA nie utworzyla, lecz prze-
jela w drodze komercjalizacji p.p. PKP.
5. Niewystarczajqgce dziatania restruktu-
ryzacyjne w spétkach Grupy PKP, kiére
w przewazajqgcej mierze nie doprowadzity
do uzyskania zaktadanych rezultatéw.
Wystepowaty przypadki, w ktérych
strategie restrukturyzacji, opracowane
przez firmy zewnetrzne przy znacznych
naktadach finansowych, nie byly wdra-
zane w sposéb rzetelny lub byly zmie-
niane bez merytorycznego uzasadnienia.
Nieprawidlowosci w tym zakresie zwig-
zane byly miedzy innymi ze zmianami za-
rzadéw spotek i generowaly koszty z tytutu
wypracowania nowych koncepciji restruk-
turyzacyjnych. Na przyklad PKP PLK SA,
pomimo poniesienia naktadéw w kwocie
1,8 mln zt na wypracowanie planu restruk-
turyzacji na lata 2011-2016 i niezakoticze-
nia ustalonych w nim inicjatyw, w 2013 r.
odstapita bez merytorycznego uzasadnie-
nia od realizacji tej strategii i zastapita ja
nowym planem na lata 2013-2015.

Brak efektywnych dzialaf restruktury-
zacyjnych doprowadzit do tego, ze Grupa
PKP w 2013 r. poniosta strate w wysokos$ci
307,4 mln zt. Wplyw na ujemny wynik fi-
nansowy miala przede wszystkim strata
zudzialéw w jednostkach podporzadko-
wanych w wysokosci 493,5 mln zl, wtym
gléwnie strata PKP PLK SA w wysoko$ci
446 mln zl, na ktérg (poza czynnikami
niezaleznymi od tej jednostki?’) istotnie

2% Z wytaczeniem ,$rodkéw trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej, w rozumieniu przepiséw

o rachunkowosci”.

21 Zwiazanymi z wykonywaniem zadan zarzadcy panstwowej infrastruktury kolejowe;.
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wplynatbrak efektywnych dzialafi restruk-
turyzacyjnych.

Nieprawidtowosci w realizacji zadaf re-
strukturyzacyjnych stwierdzone Zosta%y
przy tymw 8 sposréd 14 skontrolowanych
spotek (57%). Na przyktad: KPT-W Natura
Tour Sp. z 0.0. nie wykonata wiekszosci
zadan z zakresu planowanej restruktu-
ryzacji majatkowej, a PKP Informatyka
Sp. z 0.0. nie przeprowadzila restruktu-
ryzacji zatrudnienia.

6. Wdrazanie przez spétki Grupy PKP
istotnych dla funkcjonowania przedsie-
wzieé gospodarczych, bez zatwierdzenia
wieloletnich planéw ich dziatalnosci przez
wlasciciela (PKP SA).

Stan ten wskazuje na niedostateczne
wypelnianie funkcji kontrolnych przez
PKP SA wobec spétek zaleznych wchodza-
cychw sktad Grupy PKP, co, poza narusze-
niem zasad statutowych? tych jednostek,
prowadzito do dzialari niegospodarnych.
Na przyktad PKP Energetyka SA, na pod-
stawie niezatwierdzonej przez wlascicie-
la (PKP SA) strategii na lata 2009-2013,
wdrozyla do realizacji 7 projektéw inwe-
stycyjnych budowy elektrocieptowni i bio-
elektrowni, o planowanej wartosci przekra-
czajacej 600 min zti wydatkowata na ten
cel 3,3 mln zl. Od realizacji tych przed-
siewzie¢ zmuszona byla jednak odstapic¢
w 2012 r. i, zgodnie z decyzja wiasciciela,
rozpocza¢ modernizacje sieci trakcyjnej,
umozliwiajaca obstuge pociagéw duzych
predkosci (m.in. Pendolino). Wykonanych
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plowni i bioelektrowni nie mogla jednak
zagospodarowaé, z uwagi na brak zainte-
resowania ich nabyciem ze strony poten-
cjalnych inwestoréw.

7. Nieprzestrzeganie przez spétki Grupy
PKPustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych® przy udzielaniu
zamdwien sektorowych dotyczgcych wy-
pracowania strategii ich dziatalnosci.
Pomimo obowigzku stosowania przez
sp6tki Grupy PKP Prawa zaméwien pu-
blicznych®, przy udzielaniu zaméwiefi
sektorowych na ustugi doradcze przepi-
séw przywolanej ustawy nie stosowaly:
PKP SA (przy zaméwieniu o tacznej war-
to$ci 2,2 mln zt), PKP Cargo SA (przy za-
moéwieniu o tacznej wartosci 1,9 mln zt),
PKP PLK SA (przy zaméwieniu o tacz-
nej wartosci 1,8 mln zt). Na przyktad
PKP PLK SA nie wypetnita obowiazku
zastosowania przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy
— Prawo zaméwien publicznych, ponie-
waz do udzielenia zaméwienia sektoro-
wego na opracowanie analizy dotyczacej
zalozefi kontraktu wieloletniego na utrzy-
manie infrastruktury kolejowej nie za-
stosowata trybu przewidzianego w tej
ustawie, lecz przedmiot zamoéwienia po-
zyskata odptatnie od PKP SA, na podsta-
wie zawartego z tg sp6tka porozumienia.
Z kolei PKP SA wskazane zaméwienie
zlecita do wykonania firmie zewnetrzne;j,
réwniez bez stosowania Prawa zaméwien

2 Statuty skontrolowanych spoétek ustalaty, ze strategie i wieloletnie plany ich dziatalnoéci podlegaja za-
twierdzaniu przez wtasciciela (walne zgromadzenia lub zgromadzenia wspélnikéw).

2 Dz.U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.

30 Por. art. 3 ust.1 pkt 4 w zw. z art. 132 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.
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publicznych, poniewaz btednie uznata,
Ze nie jest zamawiajacym w rozumieniu
tej ustawy. Nadmieni¢ przy tym nale-
7y, ze obowiazujace w badanym okresie
przepisy wewnetrzne PKP SA| regulujace
zasady udzielania zaméwien nieobjetych
przywotang ustawa, wylaczaly z ich sto-
sowania przypadki dotyczace zamawia-
nia ustug doradczych i konsultingowych.
Przeprowadzona przez Departament
Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego NIK
analiza tych zaméwien wykazala, ze fakt
podpisania przez PKP PLK SA wymienio-
nego porozumienia nie zwalnial zarzad-
cy infrastruktury kolejowej z obowiazku
stosowania Prawa zaméwiefi publicznych,
a stan taki prowadzitby do obchodzenia
przepiséw tej ustawy oraz ze obowiazku
stosowania tych przepiséw nie mogly wyta-
czy¢ zadne interpretacje lub uregulowanie
wewnetrzne PKP SA. Analiza wskazata,
ze PKP SA nalezy zaliczy¢ do kregu pod-
miotéw objetych dyspozycja art. 3 ust. 1
pkt 4 omawianej ustawy z uwagi na fakt,
ze Skarb Pafistwa jest jej jedynym akcjo-
nariuszem, a spétka ta wykonuje niektére
zadania zarzadcy infrastruktury kolejowej
(zarzadza zaré6wno infrastruktura dwor-
céw kolejowych, jak iinnymi elementami
infrastruktury kolejowej, ktére nie zostaty
whniesione lub przekazane na podstawie
umdéw dzierzawy do spétek Grupy PKP).
NIK uznata ponadto, ze wylaczenie obo-
wiazku stosowania procedur wewnetrz-
nych przy udzielaniu przez PKP SA zamé-
wief na ustugi doradcze i konsultingowe

stanowi mechanizm korupcjogenny, okre-
§lony jako , dowolnos¢ postepowania”, ze
wzgledu na brak przejrzystych kryteriéw
postepowania zwigzanych z wyborem wy-
konawcy takich ustug.

Niezaleznie od przedstawionych nie-
prawidlowosci, kontrola wykazata pozy-
tywne dziatania Ministra Infrastruktury
i Rozwoju oraz PKP SA i spétek zalez-
nych, ktére doprowadzily do uzyskania
przez Grupe PKP, w latach 2010-2012,
dodatnich wynikéw finansowych?!. NIK
pozytywnie ocenita dziatania Ministra
w zakresie wypelniania funkcji Walnego
Zgromadzenia PKP SA oraz Walnego
Zgromadzenia PKP PLK SA, a w od-
niesieniu do pozostalych spétek Grupy
PKP — w zakresie prowadzenia postepo-
wan dotyczacych rozporzadzania sktad-
nikami aktywéw trwatych, nieodptatnego
przekazywania zbednego mienia na rzecz
Skarbu Pafistwa i jednostek samorzado-
wych oraz inicjatyw majacych na celu
maksymalizacje wykorzystania srodkéw
zbudzetu Unii Europejskiej przeznaczo-
nych na rozwdj transportu kolejowego.
Pozytywnie ocenione zostaly ponadto
dziatania Ministra oraz PKP SA zwigza-
ne zwprowadzeniem w 2013 r. PKP Cargo
SA na Gielde Papieréw Wartosciowych
oraz nie stwierdzono nieprawidtowosci
w procesie sprzedazy akcji Polskich Kolei
Linowych SA.

Podsumowujgc — zadaniem spétek
Grupy PKP* mialo by¢ przede wszystkim
ksztattowanie rynku kolejowego w Polsce

31 Grupa kapitatowa PKP poniosta w 2009 r. strate w wysokoéci 673 650 tys. zt, a w latach 2010-2012 uzy-
skata zyski w kwotach: 45 171 tys. zt; 776 074 tys. zt i 388 672 tys. zt.

2 Zrédto: <www.pkpsa.pl/grupa-pkp>.
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w celu zwiekszenia konkurencyjnosci

transportu kolejowego przez:

* efektywne zarzadzanie oraz mo-
dernizacje infrastruktury kolejowej
(PKP PLK SA, PKP Energetyka SA,
TK Telekom Sp. z 0.0., PKP Informa-
tyka Sp. z 0.0, KZL Sp. z 0.0.);

« podnoszenie jakosci ustug kolejowych
przewozdw pasazerskich (PKP Inter-
city SA, PKP SKM w Tréjmiescie
Sp.z0.0.) i towarowych (PKP Cargo SA,
PKP LHS Sp. zo.0.).

Pozostate spétki, swiadczace ustu-
gi w innych obszarach (KPT-W Natura
TOUR Sp. z 0.0., PKL SA, Drukarnia
Kolejowa Krakéw Sp. zo. 0., CS Szkolenie
i Doradztwo Sp. z 0.0.), mialy w sposéb
efektywny zagospodarowaé mienie po
bylym p.p. PKP, niezwiazane z wykony-
waniem kolejowych przewozéw pasazer-
skich i towarowych.

W badanych latach 2010-2013 (I p6t-
rocze) wiekszos¢ z tych zadan nie zostata
zrealizowana w sposéb rzetelny, co prowa-
dzito réwniez do dziata niegospodarnych,
niecelowych lub nielegalnych. Dlatego
whnioski pokontrolne skierowane przez
NIK do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
oraz kierownikéw jednostek kontrolo-
wanych koncentrowaly sie na potrzebie
podjecia dziatan w sprawach zwigzanych
zwyeliminowaniem barier organizacyjnych

kontrola |aud t
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i prawnych utrudniajacych funkc;j onom
Grupy PKP oraz wchodzacych w jej sktad

spétek. Whioski te — poza oméwionymi juz
whnioskami systemowymi —dotyczyly ure-
gulowania stawek oplat za dostep i korzy-
stanie zinfrastruktury kolejowej, zwieksze-
nia nadzoru i monitoringu realizacji zadan,
wyeliminowania nieprawidfowosci w ob-
szarze udzielania zaméwiefi publicznych,
zakoficzenia procesu restrukturyzacji oraz
poprawy wynikéw finansowych uzyskiwa-
nych przez sp6tki Grupy PKP.

Na zakoficzenie nalezy doda¢, ze obec-
nie nastapily istotne zmiany w organizacji
Grupy PKP, do ktérej nie s3 juz zaliczane
objete niniejsza kontrola spétki takie, jak:
PKP Energetyka SA, TK Telekom Sp. zo.0.,
Polskie Koleje Linowe SA3* i Kolejowe
Zaklady Y.aczno$ci w Bydgoszezy Sp.z0.0.3
oraz ze do holdingu dotaczyta utworzona
przez PKP SA spétka deweloperska Xcity
Inwestment Sp. z 0.0., ktéra ma przede
wszystkim zagospodarowa¢ nieruchomo-
§ci kolejowe potozone w duzych miastach,
miedzy innymi przez podjecie wspdlnych
przedsiewzie¢ gospodarczych z inwesto-
rami zewnetrznymi.

LESZEK KORCZAK,
Departament Infrastruktury NIK

Stowa kluczowe: Grupa PKP, prywatyzacja spétek, transport kolejowy, infrastruktura kolejowa

Key words: PKP Group, privatization of companies, rail transport, railway infrastructure

33 Wskazane trzy spotki zostaty sprywatyzowane.

34 Spotka zostata sprzedana PKP Informatyka Sp. z o.0.
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