SPOLECZENSTWO I EKONOMIA SOCIETY AND ECONOMICS 1(1) * 2014
ISSN 2353-8937

Dawid Kosciewicz
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

KULTUROWE UWARUNKOWANIA
PANSTWA DOBROBYTU W SZWECJI —
WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie: Artykul prezentuje gtéwne kulturowe uwarunkowania szwedzkiego mode-
lu panstwa dobrobytu. Rozpoczyna si¢ 0gdlng charakterystyka modelu panstwa dobrobytu
w Szwecji, dalej wskazuje na cztery gldwne kulturowe uwarunkowania szwedzkiego panstwa
dobrobytu, ich historyczne korzenie i wptyw na wspotczesne spoteczenstwo. Autor wskazuje
chlopskie tradycje szwedzkiego spoteczenstwa, luteranski zestaw zasad moralnych, nadrzed-
ng rol¢ wspodlnoty lokalnej i pacyfistyczng postawe szwedzkiego spoteczenstwa jako glowne
kulturowe uwarunkowania szwedzkiego typu panstwa dobrobytu. Artykut konczy si¢ kon-
kluzja, iz wskazane uwarunkowania kulturowe sa fundamentem zaréwno szwedzkiego spo-
teczenstwa, jak i panstwa dobrobytu, a kazda zmiana systemu ekonomicznego bedzie silnie
si¢ opiera¢ na kulturze narodowe;j i historycznie uwarunkowanych wartosciach narodowych,
a nie tylko aktualnej sytuacji socjoekonomiczne;j.
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1. Wstep

Tematem artykutu sg cechy szwedzkiej kultury narodowej, ktore autor uwaza za
szczegolnie istotne w procesie tworzenia si¢ panstwa dobrobytu w Szwecji. Artykut
opisuje te uwarunkowania kulturowe, jakie sg specyficzne dla Szwecji jako czgsci
regionu nordyckiego i obecne w szwedzkiej kulturze narodowej. Kultura jest tu ro-
zumiana jako ,,zaprogramowanie umystu” w ujeciu Gerta Hofstede!. Pojecie narodu
moze by¢ przedmiotem zardwno mowy potocznej, jak i teorii naukowych, poniewaz
pierwszy wymiar o ile nie zawsze jest jasno identyfikowany, o tyle tkwi w glebokiej
swiadomosci spoleczenstw od stuleci, znajdujac swoj zewnetrzny wyraz w tworczo-

'Wigcej w G. Hofstede, G.J. Hofstede, M. Minkov, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie
umystu, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011.
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Sci artystycznej, literaturze, publicystyce i srodkach masowego przekazu?. Potocznie
zwykto si¢ rozumie¢ nardd jako zjawisko kulturowe, wynikte z wiezi o charakterze
naturalnym, wspolnym pochodzeniu i wspolnej ziemi, ojczyznie. Autor artykutu
chce zwroci¢ uwage na te elementy szwedzkiej kultury narodowej, ktére uwaza za
najistotniejsze dla budowy szwedzkiej odmiany nordyckiego modelu panstwa do-
brobytu. Na poczatku niniejszego tekstu nalezy wigc w skrocie przypomnieé, jaki
zestaw warto$ci przytacza si¢ jako kluczowy dla tego modelu.

2. Ogolna charakterystyka szwedzkiego typu panstwa dobrobytu

Definicji panstwa dobrobytu jest mnostwo, od nadmiernie szczegétowych po tak
ogolne, iz obejmuja kazda mozliwa do wyobrazenia gospodarke. Naukowa defini-
cja panstwa dobrobytu moze mie¢ wigc r6zng forme, ale zasadniczo sprowadza si¢
do uzasadnienia interwencji organéw panstwa w czterech kluczowych sferach’: za-
pewniania minimalnej stopy zyciowej w wymiarze materialnym i niematerialnym
(szczegodlnie w aspekcie minimalnej ptacy), zabezpieczenia potrzeb mieszkanio-
wych, ochrony zdrowia, wyksztatcenia, ochrony bezpieczenstwa cztonkdéw rodziny,
rownosci w traktowaniu wszystkich obywateli, tagodzenia negatywnych aspektow
btedow rynku w ramach gospodarki wolnorynkowej, zapewnienia wszystkim oby-
watelom $wiadczen socjalnych, ktorych jako$¢ moze by¢ przedmiotem roszczen
obywateli przed sadem. W literaturze pojawia si¢ stwierdzenie, iz w realiach uwa-
runkowan kultury europejskiej rozwoj panstwa dobrobytu jest naturalnym stopniem
ewolucji cywilizacji, zgodnie z zasada, iz cztowiek zdobyt najpierw prawa obywatel-
skie, potem polityczne, a wreszcie socjalne*. Jakkolwick autor zgadza si¢, ze pierw-
szenstwo praw obywatelskich nad politycznymi moze budzi¢ watpliwosci, to jednak
jest faktem, iz walka o poprawe warunkow zycia mas pracujacych wraz z réznymi
drogami realizacji zwigzanych z nig postulatoéw przez odmienne opcje polityczne
(niemieckich konserwatystow, skandynawskich socjaldemokratow, anglosaskich li-
beralow) prowadzita do procesu tworzenia si¢ i ewolucji europejskich panstw dobro-
bytu, procesu, ktory od prawie dwdch stuleci buduje napigcia pomiedzy realizacja
polityki spotecznej i polityki ekonomicznej europejskich gospodarek narodowych.
Zdaniem autora artykulu bardzo zrgczna charakterystyka panstwa dobrobytu
jest zawarta w artykule Damiana Grimshawa i Jill Rubery, gdzie jest mowa o tym, iz
kluczowa funkcja panstwa dobrobytu jest wspieranie jednostek na réznych etapach
ich zycia, kiedy inne zrodta i zasoby ze strony rynku czy rodziny sg niewystarczajace
lub niedostepne, uwzgledniajgc rosnace potrzeby ludzi mtodych, rodzicéw i1 0s6b

2 A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996,
s. 15-30.

*H. Kaelble, Spoleczna historia Europy. Od 1945 do wspolczesnosci, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 250.

* http://nososco-eng.nom-nos.dk/filer/publikationer/Challenges%20t0%20the%20Nordic%20We-
Ifare%?20State%20web.pdf [25.05.2014].
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starszych, jak rowniez wyzwania dla panstwa, jakie niosg zmiany w spoleczenstwie
ijego zadanie co do wykorzystywania alternatywnych zrodet energii’. Jest to definicja
bardzo pasujaca do specyfiki modelu nordyckiego, a wigc pewnej koncepcji spo-
leczno-ekonomicznej typowej dla panstw okreslanych jako region nordycki (Dania,
Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja i trzy zalezne regiony autonomiczne: Wyspy
Alandzkie, Wyspy Owcze 1 Grenlandia). Ciekawa analizg wspotczesnego stanu kon-
cepcji modelu nordyckiego mozna znalez¢ w raporcie z roku 2011 przedstawionym
na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos®. W polskiej literaturze najbardziej
zwarty zestaw cech modelu nordyckiego zaproponowal Wtodzimierz Aniot, nazy-
wajac go ,,konsensusem nordyckim”, wymieniajgc’: demokratyczne formy rzadzenia,
aktywne panstwo, inkluzywny rynek pracy, powszechny system §wiadczen socjalnych
i ustug publicznych, rowne prawa i rowne szanse, wysoka jakos¢ ksztalcenia. Inny,
mniej traktujacy o ustroju politycznym, a bardziej skupiony na typowych dla panstw
nordyckich rozwigzaniach spoteczno-ekonomicznych, zestaw cech jest nastgpujacy?®:
wszechstronne panstwo dobrobytu skupione na transferach dla gospodarstw domo-
wych i publicznie zapewnianych ustugach socjalnych finansowanych z wysokich
podatkoéw dochodowych i konsumpcyjnych; wysokie publiczne i prywatne naktady
na inwestycje w kapital ludzki, z uwzglednieniem opieki nad dzie¢mi, edukacji
i nakladow na badania i rozw¢j; liczne instytucje rynku pracy (w tym silne zwiagzki
zawodowe 1 silne organizacje pracodawcow), elementy odgoérnej koordynacji wy-
sokosci ptac, hojne $wiadczenia dla bezrobotnych i nacisk na instrumenty aktywnej
polityki rynku pracy. Nacisk na zwigzek systemu gospodarczego ze spolecznym,
prowadzacy do ksztattowania si¢ odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej, ktadt
Gunnar Myrdal, przekonujac, iz panstwo powinno pehic¢ funkcje organizacyjng, aby
poprzez celowe i planowe dziatania interwencyjne budowa¢ kompromis pomi¢dzy
podmiotami rynku i realizowaé postulaty panstwa dobrobytu’. Autor chciatby dodac,
ze duze podobienstwo do zasad modelu nordyckiego wykazuje ,,spoteczenstwo dobro-
bytu” (affluent society), jakie w swoich pracach proponowat jeden z najwybitniejszych
przedstawicieli ekonomii instytucjonalnej — J.K. Galbraith'.

Nordycki model panstwa dobrobytu jest bardzo rozbudowany i opiera si¢ na duzym
sektorze publicznym rozdzielajacym i dystrybuujacym wiecej niz 50% PKB kazdego

SD. Grimshaw, J. Rubery, The end of the UK 5 liberal collectivist social model? The implications
of the coalition government’s policy during the austerity crisis, “Cambridge Journal of Economics”
2012, no. 36.

¢ http://www.globalutmaning.se/wp-content/uploads/2011/01/Davos-The-nordic-way-final.pdf.

"W. Aniot, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2013, 5.29-30.

$T.M. Andersen i in., The Nordic Model. Embracing globalization and sharing risks, ETLA, Hel-
sinki 2007, s. 13-14.

°J. Justynski, 1. Justynska, Historia mysli socjologiczno-ekonomicznej, Wolters Kluwer Polska Sp.
z.0.0, Warszawa 2013, s. 176.

1 Jasno wylozone poglady na ustrdj spoteczno ekonomiczny w : J.K. Galbraith, Godne spoteczeri-
stwo/ program troski o ludzkosé¢, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2012.
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ze stosujacych go panstw!!. Czasem, niezbyt shusznie, okreslany jest do$¢ karkotomnie
jako ,,demokratyczny ustrdj socjalistyczny”'?, co oczywiscie nie wspolgra z faktem,
iz kraje nordyckie naleza do najlepiej rozwinigtych panstw kapitalistycznych, ale
dobrze oddaje niecheg, jaka do panstwa dobrobytu przejawiajg ekonomisci o pogla-
dach liberalnych. Aktywna polityka rynku pracy zapewnia liczne zachety do samo-
ksztalcenia oraz stwarza liczne obwarowania, jakie osoba bezrobotna musi spenié,
aby uzyskac¢ $§wiadczenia na wypadek utraty pracy. Panstwa nordyckie jednoczesnie
utrzymuja wysoki poziom zycia wszystkich obywateli szwedzkiego spoteczenstwa
oraz podnosza kwalifikacje zawodowe 0sob niezatrudnionych'>.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, ze ,,szwedzki model panstwa do-
brobytu” jest tozsamy z ,,nordyckim modelem panstwa dobrobytu”. Autor wie, ze
jest to ogromne uproszczenie, ale stoi na stanowisku, iz model szwedzki jest (poza
aspektem elastyczno$ci rynku pracy, wzorcowym w dunskim flexicurity) punktem
odniesienia dla panstw, ktore oceniaja wtasny ustr6j spoteczno-gospodarczy pod
katem zgodnosci z modelem nordyckim. W kontekscie gtownych zasad i warto$ci
nie wystepuja zadne roznice. Ekonomicznej i politycznej genezy instytucji szwedz-
kiego panstwa dobrobytu, to jest koncepcji folkhemmet, dorobku Ernsta Wigforssa,
modelu Rhena-Meidnera czy naukowego dorobku Gunnara Myrdala i innych wybit-
nych przedstawicieli szwedzkiej szkoty ekonomii, autor nie bedzie tu omawiat' ze
wzgledu na fakt, iz artykut dotyczy nie tyle ewolucji politycznych i ekonomicznych
instytucji szwedzkiego panstwa dobrobytu w XX wieku, ile raczej najwazniejszych
uwarunkowan kulturowych (zasadniczo historycznych), lezacych u jego korzeni
1 przejawiajgcych si¢ we wspotczesnym spoleczenstwie.

Historycznie podstawowym zadaniem szwedzkiej polityki bylo zapewnianie
spotecznej spdjnosci. Rozne sukcesy tych dziatan wynikajg z konieczno$ci zréwno-
wazenia dziatan na r6znych poziomach, ktére zdaniem autora artykutu zrgcznie scha-
rakteryzowat D. Lanzi'®: inkluzyjno$¢ (czyli powszechnos$¢ bycia cztonkiem systemu
opieki socjalnej 1 ubezpieczen socjalnych), wspolna identyfikacja i reguty moralne
w spoleczenstwie, zaufanie wobec innych cztonkow spoteczenstwa oraz sktonnos¢ do
ofiary na rzecz budowy instytucji spotecznych i platform wsparcia mi¢edzygeneracyj-
nego (fiskalne obcigzenia na rzecz panstwowych §wiadczen dla starszych obywateli),
cztonkostwo grupowe — czyli mozliwos¢ bycia beneficjentem $wiadczen dla danej
grupy spotecznej (w warunkach szwedzkiego panstwa dobrobytu grupy uniwersalnej
—jako szerokiego frontu klasy $redniej), wspotpraca migdzyludzka przejawiajaca si¢

'"T.M. Andersen, L.H. Pedersen, Financial restraints in a mature welfare state — the case of Den-
mark, “Oxford Review of Economic Policy” 2006, no. 22.

12 http://www.cmsmarx.org/transform08/paper-Ankarloo.pdf [25.05.2014].

B www.norden.org [25.05.2014].

¥ Wisrod publikacji o modelu szwedzkim dostgpnych w jezyku polskim szczegodlnie warte pole-
cenia sg prace Stawomira Czecha, na przyktad: S. Czech, Gospodarka w stuzbie idei. Rzecz o modelu
szwedzkim, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2013.

5D. Lanzi, Capabilities and social cohesion, “Cambridge Journal of Economics” 2011, no. 35.
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sktonnoscig do wspotpracy z innymi i podejmowania wspolnych dziatan z korzyscia
dla spoteczenstwa. Autor uwaza, ze wcigz warty przytoczenia jest zestaw wartosci
izasad, jakie za typowe dla ,,modelu szwedzkiego” uznano w artykulach, ktore w roku
1972 ukazaty si¢ w niemieckim tygodniku ,,Der Spiegel”'®: panstwo dobrobytu, row-
no$¢, emerytury dla wszystkich, publiczna stuzba zdrowia, najwyzsza stopa zyciowa
1 najwyzsze podatki, rowne szanse ksztatcenia, wyzwolenie kobiet, bezpieczenstwo
socjalne, czyste miasta, ochrona §rodowiska, bogaty sektor publiczny, humanitarne
prawo karne, aborcja w placowkach publicznej ochrony zdrowia, ochrona lokatorow,
wolna mito$¢. Autor artykutu uwaza, ze zarowno z analizy powyzszych haset, jak
1 zasad nordyckiego modelu panstwa dobrobytu mozna zbudowac cztery kluczowe
warto$ci: uniwersalizm, egalitaryzm, solidaryzm oraz pacyfizm (jako warto$¢ specy-
ficznie szwedzka). Rozwinigciem tego zatozenia bedzie ponizsza analiza kluczowych
uwarunkowan kulturowych szwedzkiego panstwa dobrobytu.

3. Kulturowe uwarunkowania szwedzkiego modelu
panstwa dobrobytu

Profesor Wojciech Nowiak, badajac kulturowe uwarunkowania nordyckiego mode-
lu panstwa dobrobytu, wyrdznit pie¢ uwarunkowanych historycznie kulturowych
elementow kluczowych dla formacji wspotczesnych wefare states panstw Potnocy!’
(czy innymi stowy, indywidualnego przypadku nordyckiego welfare state danego
panstwa regionu), podkreslajac znaczenie:
— mitu chlopa (mieszkanca wsi),
— etosu pracy i obowiazku,
— relacji pomigdzy panstwem, spotecznoscia lokalng i jednostka,
— koncepcji spoteczenstwa w panstwach nordyckich,
— ducha protestantyzmu.

Mimo ze powyzsze elementy sa zidentyfikowane poprawnie, nalezy pamigtac, ze
w badaniu wplywu uwarunkowan kulturowych majacych korzenie w odlegtej historii
danego narodu wielkie trudnosci sprawia¢ moze identyfikacja powigzan pomiedzy
poszczegbdlnymi uwarunkowaniami. Autor artykutu uwaza, ze ,,etos pracy i obowigzku”
jest sztucznie oddzielony od ,,ducha protestantyzmu”, a element ,.koncepcji spote-
czenstwa w panstwach nordyckich” jest dodany na wyrost, poniewaz jest nie tylko
wytworem epoki nowoczesnej i polityczno-ekonomicznej mysli wieku XX, ale takze
jest synteza i odzwierciedleniem wspotdziatania pozostatych elementow. Jakkolwiek
analiza profesora Nowiaka jest kompleksowa w tym znaczeniu, iz obejmuje trzy pan-
stwa nordyckie, to jednak w niniejszym artykule autor chce zastosowac¢ jej schemat

1T. Edvardsen, B. Hagvet (red.), Nordycki model parnstwa i dobrbytu, Warszawa 1994, s. 13.

"W. Nowiak, Nordycki model ,, welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy i ewolucja systemu
w spoteczenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan
2011, s.77-83.
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bezposrednio do Szwecji, odrzucajac te elementy, ktore w jej kulturze narodowe;j
nie byly tak istotne jak w innych panstwa nordyckich (np. bardzo silny w Danii ruch
pietyzmu miat w Szwecji znaczenie marginalne) oraz poszerzajac o elementy dla
Szwecji typowe (jak polityka neutralnosci i rola samorzadnej gminy wiejskiej — ze
wzgledow geograficznych faktycznie wigksza anizeli w Danii). Ponizej zostang omo-
wione cztery kluczowe, historycznie uwarunkowane, kulturowe elementy ksztattujace
szwedzkie panstwo dobrobytu, w kolejnosci odpowiadajacej dochodzeniu chrono-
logicznie pozniejszych (i bardziej ztozonych) elementéw typowych dla szwedzkiej
kultury narodowej, jakie ksztatltowaly szwedzkie spoteczenstwo juz na podstawie
wcezesdniej wyksztatconych uwarunkowan. Do elementéw zidentyfikowanych przez
profesora Nowiaka autor dodat aspekt pacyfistycznej i nastawionej na tolerancj¢ po-
stawy szwedzkiego spoleczenstwa, w wymiarze zardéwno kontaktoéw migdzyludzkich,
jak 1 polityki miedzynarodowej. W sumie w tresci artykulu zostang przedstawione
1 omowione cztery elementy, jakie autor uwaza za najwazniejsze wsrod kulturowych
czynnikow ksztattujgcych wspolczesne szwedzkie panstwo dobrobytu:

— chilopski charakter spoteczenstwa szwedzkiego,

— luteranski zestaw zasad moralnych,

— nadrzgdna rola wspolnoty lokalnej,

— pacyfistyczna postawa szwedzkiego spoleczenstwa.

4. Chlopski charakter spoleczenstwa szwedzkiego

Wspoélczesne spoleczenstwo szwedzkie jest w przewazajacej wigkszosci spoteczen-
stwem zamieszkujagcym miasta, jednak wytworzyto ono unikatowa kultur¢ wyko-
rzystujaca wzorce i zasady modelowego zycia spoleczno$ci wiejskich. Po pierw-
sze, wynika to z faktu, iz przez wickszos¢ swojej historii Szwecja byta panstwem
pozbawionym duzych miast, a wlasciwie bez klasy mieszczanskiej, ktorej nieliczni
przedstawiciele byli zdominowani przez zywiot niemiecki. Chociaz Szwecja utrzy-
mywata bardzo silne zwigzki z Niemcami, szczegdlnie w wieku XIX i na poczatku
XX (co uchodzi za powdd nieprzystgpienia Szwecji do I wojny $wiatowe;j'®), to jed-
nak najbardziej bezposredni wptyw zywiotu niemieckiego na szwedzka gospodarke
miat miejsce w XIII-XV wieku, kiedy szwedzkie rzemiosto i handel zostaly opano-
wane przez ludno$¢ pochodzenia niemieckiego lub mowiaca po niemiecku, co byto
wywolane przynaleznoscia gtdwnych szwedzkich o$rodkéw handlu i rzemiosta do
Zwiazku Hanzeatyckiego, ktorego oficjalnie zarejestrowani kupcy (glownie Niem-
cy) byli uprzywilejowani. Ostatnie pozostatosci przywilejow dla ludno$ci niemiec-
kojezycznej w miastach szwedzkich zostaly zniesione dopiero w roku 1471", co
oczywiscie nie znaczylo, iz rola kupcow tej narodowosci zmalata. W Szwecji o$rod-

'8 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu. USA, Japonia, Francja, Wiel-
ka Brytania, Szwecja, Holandia, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 249.

Y E. Lewandowski, Pejzaz etniczny Europy, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA,
Warszawa 2004, s. 112.
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ki miejskie liczace powyzej tysigca mieszkancéw uchodzity za duze, szczegdlnie
w poétnocnej 1 zachodniej czgsci kraju. Szczuplo$é rynku wewnetrznego i peryfe-
ryjny charakter panstwa, ktére z naturalnych wzgledow byto ominigte przez niemal
wszystkie najwazniejsze drogi handlowe, nie pozwolito na rozw6j handlu i1 rzemios-
fa miejskiego. Jak zostato to wyzej wyjasnione, do XVI wieku trzon ludnosci miej-
skiej stanowita ludno$¢ niemieckojezyczna, pdézniej Szwedzi — mieszczanie nigdy
nie wytworzyli wigkszej czy zamozniejszej grupy, a osrodki formalnie okreslane
jako miasta byty zwykle po prostu duzymi wsiami, o ktérych miejskim charakterze
decydowaty wzgledy militarne (garnizony) i administracyjne (budynki publiczne,
administracja panstwowa). Mozna wi¢c stwierdzi¢ wprost, i jest to poglad w Szwe-
cji uznany i ceniony, iz trzon narodu ma pochodzenie wiejskie, i to na wigksza skalg
niz w wigkszosci pozostatych krajéw Europy.

Szwedzkie chlopstwo (podobnie jak w catym regionie nordyckim) mialo przez
cate sredniowiecze i epoke nowozytng pozycj¢ wyjatkowo dobra w stosunku do reszty
Europy. W dziejach Szwecji nie byto klasycznego feudalizm® poprzedzajacego monar-
chie stanowa, szwedzkie stany za$ (szczegdlnie wolni, zamozni chlopi) miaty posredni
wpltyw na wladz¢ od wczesnego sredniowiecza. W nowozytnej Szwecji absolutyzm
bazowat na koalicji kréla ze stanem chlopskim w celu ostabienia i zdominowania
arystokracji szlacheckiej?!. Trzon szwedzkiej armii stanowita chtopska piechota, sama
za$ przynaleznos¢ do stanu chtopskiego nie byta ponizeniem. Nie nalezy zapominac,
ze zarowno szwedzcy monarchowie, jak i hrabiowie poszczegolnych prowincji nie
posiadali wystarczajacej sity militarnej ani srodkow na wynajecie wystarczajace ilo-
$ci wojsk najemnych w celu wymuszenia sita postuszenstwa ludnosci. Historyczne
uwarunkowania spoteczenstwa szwedzkiego niewatpliwie uksztaltowaly szwedzka
zasade konsensusu i tadu spotecznego.

Wspolczesnie o chtopskim charakterze szwedzkiego spoteczenstwa nie mozna
mowic¢ dostownie. Do wspotczesnych stosunkow spotecznych w Szwecji przenik-
nat jednak kluczowy aspekt tej tradycji — egalitaryzm, bedacy obok uniwersalizmu
najwazniejszym aspektem aksjologicznym systemu szwedzkiego panstwa dobrobytu.
W realiach dawnej Szwecji wigkszos$¢ spoleczenstwa stanowili bowiem rolnicy o po-
dobnej sytuacji materialnej, solidarnie dbajacy o gming ijej cztonkdéw. Z chtopskim
i konkretnie wiejskim charakterem kultury narodowej wiaze si¢ takze przywigzanie
Szwedéw do przyrody i wolnej przestrzeni, rozumianej jako przeciwienstwo miej-
skiego zgietku i zamieszania. Najpopularniejszg forma spgdzania wolnego czasu
jest relaks poza miastem, a do politycznych priorytetow nalezg troska o ekologie
i ochrong §rodowiska.

20 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, wyd. cyt., 248.
K. Lin, Cultural traditions and the Scandinavian social policy model, ,,Social Policy & Admini-
stration”, 2005, vol. 39, Issue 7, s. 727.



Kulturowe uwarunkowania panstwa dobrobytu w Szwecji... 77

5. Luteranski zestaw zasad moralnych

Jeszcze przed reformacja w Szwecji wiejskie parafie kontrolowaty swoich kapta-
néw, oceniajac jakos¢ ich postugi i zycie moralne. Przetomowa byta reforma z roku
1527, kiedy wprowadzono panstwowy luteranizm, a majatki koscielne sekulary-
zowano. Przewodnig mys$la nauk kaznodziejow szwedzkiego protestantyzmu byto
bezwzgledne postuszenstwo prawu i wladzy, natomiast za gtdwny moralitet poda-
wali oni biblijng ksiege ,,Madros¢ Syracha” jako doskonaty podrecznik zasad poste-
powania, na jej podstawie zalecajac madros¢ i rozwage, bogobojnosé, cierpliwose,
skromnos¢, zyczliwo$¢, pokore, wolnos¢, niezaleznos¢, a nawet powsciagliwosé
przy kontaktach z przyjaciotmi. Tak zbudowana etyka szwedzkiego protestantyzmu
budowata szwedzki charakter i kultur¢ narodowsg przez kolejne trzy wieki, a pomi-
mo wspoélczesnych zmian w religijnosci i postawie wobec zycia, objawiajacych si¢
rosnagcym odsetkiem ateizmu i obojetnosci religijnej, tradycyjne zasady ksztattujace
szwedzki luteranizm wcigz odciskaja pigtno na preferowanych publicznie relacjach
spotecznych?’. Nie mozna zaprzeczy¢, iz przez dlugi okres historii szwedzki sys-
tem religijny, kulturowy i gospodarczy zgodnie cementowaty silne normy zwigzane
z praca i odpowiedzialnoscig®, totez nie jest tfatwo (pomimo wielu przemian kultu-
rowych i cywilizacyjnych) w szwedzkim spoteczenstwie funkcjonowaé, lekcewazac
te warto$ci. Poza przytaczanymi wyzej zasadami spoteczenstwo szwedzkie uksztat-
towaly rowniez zasady typowe dla ogétu kultury protestanckiej, ktora historycznie
wytworzyla si¢ gtéwnie wsrod niemieckojezycznej ludnosci miejskiej, ale jest bliska
wszystkim narodom germanskim. Sg to wartosci biblijne, zaadaptowane do potrzeb
etyki kapitalizmu: pracowito$¢, sumiennos¢, rzetelnos¢ i troska o wspotbraci. Aneg-
dotyczne wrecz sg komentarze na temat lekko przyjetej rzadowej decyzji o zmianie
ruchu drogowego z lewo- na prawostronny*, bez sprzeciwu spoteczenstwa, jaki nie-
watpliwie ogarnalby na przyklad spoteczenstwo brytyjskie.

6. Nadrzedna rola wspolnoty lokalnej

Historycznie rozlegta, stabo zaludniona Szwecja opierata sie raczej na sprawnej or-
ganizacji silnych i zwartych wspolnot wielskich niz pr¢znej administracji central-
nej. Obecnie umocowanie w tradycji funkcjonowania wiejskiej wspolnoty objawia
si¢ w przywiazaniu Szwedow do spotecznosci lokalnej i demokracji samorzadowe;j,

2 D. Kosciewicz, Idea solidarnosci i réwnosci spolecznej jako podstawa szwedzkiego modelu
panstwa dobrobytu — na przykladzie systemu emerytalnego i rynku pracy, ,,Nauki Spoteczne. Social
Sciences” 2012, nr 2(6).

B N. Sanadaji, The Swedish model reasessed. Affluence despite the welfare state, Libera Institute
Ltd., Helsinki 2011, s. 18.

2 P.A. Hall, K. Thelen, Institutional change in varieties of capitalism, “Socio-Economic Re-
view” 2009, no. 7(1).
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ktore wzbudzaja wicksze zainteresowanie anizeli polityka na szczeblu centralnym.
Urzednicy lokalni sg apolityczni (czyli nie moga naleze¢ do stronnictw poruszaja-
cych kwestie ogdlnopanstwowe, ale powinni by¢ skoncentrowani na problemach
wspolnoty lokalnej). Wiekszos$¢ podatkow bezposrednich (czyli wtasnie ta grupa
dochodow panstwa, ktora w Szwecji i pozostatych krajach nordyckich ma tak wyso-
kg stope) trafia niemal w catosci do budzetu samorzadu lokalnego, totez obywatele
— mieszkancy majg swiadomos¢, iz wysokie podatki, jakie placa, nie sg przeznaczane
na finansowanie odlegtych i niewidocznych lokalnie inwestycji panstwowych, ale
bezposrednio na potrzeby lokalnego samorzadu, co nie tylko pozwala mieszkancom
korzysta¢ z lokalnych inwestycji, ale przede wszystkim daje podstawe¢ do rozlicze-
nia wladz samorzadowych z wydatkowania funduszy. W panstwie dobrobytu i jego
mechanizmach samorzady odgrywaja doniosta rolg, gdyz to zasadniczo na lokal-
nych urzedach spoczywa faktyczny cigzar pelnienia §wiadczen publicznych, opieki
socjalnej i obstugi bezrobotnych.

Nie jest przypadkiem, iz w stynnym szwedzkim filmie Ingmara Bergmana ,,Siod-
ma pieczgC” stary krzyzowiec dostrzega u schytku zycia, iz prawdziwg warto$cig
nie sg epickie cele i dalekie wyprawy, ale zycie w matej i harmonijnej wspolnocie
lokalnej®. W spoteczenstwie szwedzkim liczy si¢ najpierw jednostka, potem wspdl-
nota lokalna, a dopiero na koncu panstwo. Szwedzkie spoteczenstwo wysoce ceni tad
i praworzadnos$¢, otwarta i przez swa lokalnos¢ tatwo lustrowana biurokracja wykazuje
si¢ duzg sprawno$cia i odpornoscig na korupcje. Duzy sukces instytucji panstwa do-
brobytu jest wigc rowniez zastuga sprawnej biurokracji, surowosci przepisow prawa
(szczegolnie w aspekcie niestosowania przemocy i opieki nad dzie¢mi — co czasem
bywa kontrowersyjne i traktowane jako przesadne przez obywateli innych panstw)
oraz duzej decentralizacji delegujacej wigkszos¢ kompetencji panstwa dobrobytu
na szczebel lokalny. Pomimo trudnos$ci panstwa dobrobytu, gldéwnie pod wzgledem
fiskalnym i moralnym (coraz wigksza niech¢¢ mtodych ludzi do podejmowania diugo-
trwalego zatrudnienia i rosngca liczba jednostek ,,pasozytujacych” na systemie opieki
spotecznej — chociaz uczciwie trzeba przyznaé, ze najwicksze problemy sprawiaja
pozaeuropejscy imigranci), jest to wcigz ustdj stabilny i rozwojowy.

7. Pacyfistyczna postawa szwedzkiego spoleczenstwa

Ostatnig wojng Szwecja toczyta blisko dwiescie lat temu, jeszcze przed Kongre-
sem Wiedenskim, a przyjeta po epoce napoleonskiej postawa neutralnos$ci zapewni-
ta Szwedom dekady, a w zasadzie juz stulecia, pokoju i prosperity. Symbolicznym
momentem konca wojennej historii Szwecji jest rok 1814, kiedy po mi¢dzynarodo-
wych rozliczeniach przywracajacych tad miedzynarodowy po epoce napoleonskiej,
na mocy unii szwedzko-norweskiej zawartej w Kilonii, Norwegia na niemal sto lat
stala si¢ czgscig Szwecji, sama Szwecja za$ przez reszte swojej historii za zelazny

B E. Lewandowski, wyd. cyt., s. 119.
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punkt polityki obronnej obrata zbrojng neutralnos¢, konsekwentnie nie angazujac si¢
konflikty zbrojne.

W XIX wieku pod wptywem ruchu zwanego ,,skandynawizmem” pojawiaty si¢
nawet polityczne postulaty utworzenia jednego organizmu Danii, Szwecji, Norwegii,
Islandii i Wysp Owczych?, jednak pozostaty one w sferze marzen, zdaniem autora
przynajmniej czesciowo ze wzgledu na ponure wspomnienia $redniowiecznej Unii
Kalmarskiej, ktora byta niczym innym jak okresem potegi Danii, przy zupeinej
marginalizacji Norwegii i intensywnej eksploatacji Szwecji. Wspotczesna integracja
nordycka, pomimo preznych dziatan na platformie migdzyrzadowej, unika nadmierne;
instytucjonalizacji i nie dopuszcza mozliwosci tworzenia jednolitego panstwa?’, co
W sytuacji integracji na szczeblu migdzynarodowych nie sprzyja konsekwentnej in-
tegracji w wyniku braku niezaleznych i silnych organéw ponadnarodowych (podczas
gdy na przyktad Unia Europejska dysponuje silnymi organami ponadnarodowymi )?%.

Zrédtem niebywatego rozwoju ekonomicznego Szwecji w XX wieku sa w row-
nej mierze bogactwa naturalne i prezny przemyslt oraz wolno$¢ od zniszczen, jakie
przyniosty Europie obie wojny $wiatowe. Podczas gdy w latach 40. XX wieku narody
Europy przezyty spustoszenie swych gospodarek i zasobow, Szwecja, obok Szwajcarii
(w odroznieniu od innych krajow, formalnie neutralnych, ale trapionych wiasnymi
problemami, jak Hiszpania), byta jedynym spoteczenstwem i jedyna gospodarka,
ktorej obywatele zyli w bezpieczenstwie i dostatku, a w wyniku powojennego go-
spodarczego ,,obnizenia” si¢ poziomu zycia w Europie Szwecja wiasciwie rostaby,
nawet stojac w miejscu. Trudno oczekiwac, aby nauczeni doswiadczeniem ostatnich
dwustu lat szwedzcy obywatele sktonni byli do porzucenia doktryny o neutralnosci.
Swiadome pielegnowanie tradycji pacyfistycznych i humanitarnych (Nagroda Nobla)
nalezy do waznych elementow kultury narodowej przejawiajacych si¢ w polityce
(takze zagranicznej) i ekonomii.

8. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze konstrukcja szwedzkiego panstwa dobrobytu i jego
funkcjonowanie sa uwarunkowane kulturowo, co wigcej — sa uzewnetrznieniem
historycznego procesu rozwoju formy zycia ekonomicznego tego spoteczenstwa.
Zwrocenie uwagi na wplyw kultury na ustrdj ekonomiczny, a tym samym kulturo-
wo uwarunkowane mozliwosci jego zmiany, rozwoju czy przyjmowania form ob-
cych przez inne kultury, jest istotne przez wzglad na proces szybkiego bogacenia

26R. Matera, Integracja ekonomiczna krajow nordyckich, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2001, s.43.

2D. Kosciewicz, Instytucje integracyjne regionu nordyckiego — organizacja, funkcje i inicjatywy,
,,Nauki Spoteczne Social Sciences” 2012, nr 1 (5).

28 Zdecydowanie najobszerniejsza pozycja w jezyku polskim odno$nie integracji nordyckiej jest:
B. Piotrowski, Integracja Skandynawii, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2006.
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sie spoteczenstw Azji Potudniowo-Wschodniej i panstw arabskich, ktéore w ciggu
najblizszych dekad stana przed koniecznosciag wyboru wtasnego, dojrzalego mode-
lu systemu ekonomicznego. Wprowadzanie instytucji panstwa dobrobytu w krajach
Azji Wschodniej to nowe zjawisko, wynikte z rozwoju gospodarczego tamtejszych
gospodarek, pytanie zasadnicze za$ dotyczy tego, jak daleko zostang przeprowa-
dzone reformy spoteczne, ktore dobrobyt spoteczenstwa budujg®. Uwarunkowania
kulturowe bedg tutaj miaty niewatpliwie niebagatelne znaczenie.

Autor artykutlu nie uwaza, aby ta konstatacja byla btaha czy banalna. W epoce
globalizacji gospodarki kontakty migdzy systemami gospodarczymi panstw z roznych
kregow kulturowych moga w dtuzszej perspektywie sprawia¢ wigksze trudnosci, niz
zwolennikom liberalnej ekonomii moze si¢ wydawac. Nie siggajac zreszta poza Eu-
ropg — proces integracji europejskiej w wymiarze gospodarczym docelowo zmierza
do zblizania systemdw gospodarczych, jednak napigcia pomigdzy grupami politycz-
nymi z réznych krajow i odmienne poglady na rozwoj Unii Europejskiej dobitnie
pokazuja, ze réznice kulturowe sg zjawiskiem, ktore nie tylko wywotuje trudnosci
w postepach integracji w wymiarze gospodarczym, ale jest to wpltyw, ktory wielu
specjalistow lekcewazy. Autor uwaza, ze dziatania prowadzace do lepszego poznania
i zrozumienia kulturowych uwarunkowan ustrojow gospodarczych sg wigc nie tylko
pozyteczne z poznawczego punktu widzenia, ale przed wszystkim niezbedne dla
dalszej integracji europejskie;j.
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CULTURAL FACTORS OF WELFARE STATE IN SWEDEN -
CHOSEN ISSUES

Summary: The article presents the main historically based cultural factors of the Swedish
welfare state. The article starts with the general characteristics of the welfare state model of
Sweden, then points four main cultural factors of the Swedish welfare state, their historical
origins and an impact on modern society. The author points peasant traditions of Swedish
society, Lutheran set of moral principles, the primary role of the local community and the
pacifist attitude of Swedish society as the main cultural factors of the Swedish-type of welfare
state. The article ends with a conclusion that indicated cultural factors are the fundaments of
Swedish society and any change of economic system will be strongly based on national cul-
ture and historically based national values.

Keywords: welfare state, national culture, Sweden.



