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ABSTRACT

In this article author discusses issues connected with legal aspects of fight-
ing against international terrorism. First section includes the discussion
concerning steps taken by the European Union that is treaty resolutions,
institutions and strategies which are components of a general notion of an-
ti-terrorist system. Author indicates the most significant treaty regulations
and institutions, furthermore their development and influence on the EU
system of fighting against terrorism. In the following section the author
aims to present activities proposed by the United Nations. 19 of the most
important conventions and protocols accepted by the United Nations
in order to eliminate terrorism threat are discussed. Author also describes
the most important units created in terms of resolution, functioning
for the purpose of fighting and preventing terroristic attacks. The very
last section aims to illustrate Polish penal legal system in confrontation
with terrorism. Author marks and specifies the most crucial aspects
of Polish penal legal system which is one of the components of national
anti-terrorist system.
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ABSTRAKT

W artykule autor porusza kwestie zwigzane z prawnymi aspektami walki
z miedzynarodowym terroryzmem. W pierwszej cze$ci omowione zostaly
dzialania Unii Europejskiej, tj. postanowienia traktatowe, instytucje, oraz
strategie skladajace si¢ na ogoélnie pojety unijny system antyterrorystyczny.
Autor wskazuje najwazniejsze regulacje prawa europejskiego oraz instytu-
cje, ich rozwdj i wplyw na unijny system zwalczania terroryzmu. Przed-
stawione zostajg zalety oraz wady unijnego systemu antyterrorystycznego
oraz omdwione s3 dwie najwazniejsze organizacje powolane przez UE,
majace sta¢ na strazy bezpieczenstwa krajow cztonkowskich, tj. Europol
oraz Frontex. W dalszej czgsci poruszone zostajg kwestie inicjatyw Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych. Wyszczegélnionych i opracowanych
zostaje 19 najwazniejszych konwencji i protokotow przyjetych przez ONZ
w celu eliminacji zagrozenia terrorystycznego. Autor przedstawia row-
niez najistotniejsze podmioty stworzone w ramach rezolucji, znajdujace
sie pod skrzydlami ONZ, ktérych gtéwnym celem jest zapobieganie skut-
kom atakdéw terrorystycznych i zwalczanie ich. Ostatnim elementem za-
prezentowanym w artykule jest kwestia polskiego systemu prawnokarnego
w konfrontacji z terroryzmem. Autor wskazuje i wymienia najwazniejsze
aspekty systemu prawnokarnego skladajacego sie¢ na narodowy system
antyterrorystyczny. Przedstawione zostaja rozwigzania prawne przyjete
w kodeksie karnym.

Stowa kluczowe: terroryzm, prawo, bezpieczenstwo, migdzynarodowy

Dz1AxANIA UNII EUROPEJSKIE] W ZWALCZANIU TERRORYZMU.
REGULACJE TRAKTATOWE

Zjawiska terrorystyczne na terenie Starego Kontynentu nie sg niczym
nowym. Od samego poczatku procesu integracji panstwa Wspdlnoty
Europejskiej usilnie staraly sie walczy¢ z wszelkimi aktami terroryzmu.
Swiadomos¢ panistw europejskich odnosnie do rosnacego zagrozenia ter-
rorystycznego dala impuls do zintensyfikowania dzialan pomiedzy rézny-
mi podmiotami majacymi chroni¢ obywateli przed rozmaitymi formami
terroryzmu. W wieloletnim procesie integracyjnym Wspoélnota wypra-
cowala wiele rozwigzan administracyjno-prawnych stuzacych do walki
z szeroko pojetym terroryzmem.
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Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska ustalony zostal na szczycie
w Maastricht w dniach 101 11 grudnia 1991 roku. Podpisano go natomiast
7 lutego 1992 roku. Wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku. Stworzyt on fun-
damenty wspolpracy miedzy panstwami Wspolnoty w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Na mocy traktatu wprowadzono
takze szereg rozwigzan zapewniajacych obywatelom wysoki poziom bez-
pieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci w przestrzeni publicznej'.

Do czasu wejscia w zycie traktatu z Maastricht prawo wspdlnotowe
obejmowalo przede wszystkim przepisy dotyczace gospodarki. Uznawato
wspolprace w sprawach karnych wylacznie za suwerenny element polityki
wewnetrznej kraju cztonkowskiego. Traktat ustalony w 1991 roku w Ma-
astricht byt niejako odpowiedzig na poglebiajacy si¢ problem przestepczo-
$ci miedzynarodowej, a takze rosnacej sity organizacji terrorystycznych
mogacych realnie zagrozi¢ bezpieczenstwu Europy.

Unia Europejska, jako nowa metoda wspoélpracy miedzynarodowej,
oparta zostala na trzech filarach: pierwszy z nich objal Wspoélnoty Euro-
pejskie, drugi — wspolnag polityke bezpieczenstwa, trzeci zas$ — dotyczyl
wspolpracy w obrebie spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci.
W art. 29 traktatu dokladnie sprecyzowano dziedziny wspotpracy panstw
w ramach III filaru. Obejmowaly one:

- polityke imigracyjna wobec obywateli panstw krajow trzecich,

- walke z narkomanig,

- wspdlng polityke azylowas,

- zasady dotyczace przekraczania granic panstw czlonkowskich,

- wspotprace sagdowg w sprawach cywilnych i karnych,

- wspolng polityke walki z terroryzmem, miedzynarodowymi grupami
przestepczymi w zwigzku z organizowaniem systemu wymiany infor-
macji w ramach Biura Policji Europejskiej (Europol)?.

Podstawg wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi byly konsul-
tacje na forum Rady Unii Europejskiej. Zobowiazano si¢ do przyjmowania
wspolnych stanowisk oraz do silnej wspotpracy na arenie miedzynarodo-
wej. Traktat z Maastricht polozyt fundamenty w dziedzinie przeciwdziala-
nia przestepczos$ci oraz zwalczania terroryzmu na terytorium UE?.

' D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, Torun 2006, s. 101.

? Vide: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.
1.3.html (dostep 14.02.2018).

> H. Maron, Integracja europejska a prawo karne, Torun 2003, s. 20.
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Drugim traktatem regulujacym organizacj¢ UE byl podpisany 2 paz-
dziernika 1997 roku traktat w Amsterdamie, ktéry dokonatl wielu zmian
w III filarze, wprowadzajgc do tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej
nowe postanowienia. Za najbardziej istotne uzna¢ mozna postanowie-
nia odno$nie do katalogéw $rodkéw uzywanych do wspdtpracy karnej,
kompetencji Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci w ramach III fi-
laru oraz zacie$nienia wspdtpracy w ramach tegoz filaru*. W odréznieniu
od traktatu z Maastricht poszerzono tu kompetencje policyjne o dorobek
Schengen. Dzialania antyterrorystyczne potraktowano jako element wal-
ki z przestepczoscig zorganizowang, a nie jako forme dziatan policyj-
nych. Po wejsciu w zycie traktatu amsterdamskiego tytul VI TUE zy-
skal nazwe ,,Postanowienia wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych”. Gléwne jego cele zostaly napisane od poczatku w zmienionej
formie. Od wejscia w zycie traktatu, czyli od 1 maja 1999 roku, najwaz-
niejszym zalozeniem Wspolnoty stalo si¢ zapewnienie wysokiego bez-
pieczenstwa jej obywatelom poprzez zaciesnienie wspotpracy policyjnej
i sagdowej w sprawach karnych oraz zwalczanie wszelakich form terro-
ryzmu®. Gléwne postanowienia traktatu amsterdamskiego wzmocnity
réwniez wspolprace policyjng, celng oraz innych wlasciwych organow
panstw czltonkowskich w ramach struktury Europolu. Zaciesniono takze
wspolprace na linii organdw sprawiedliwosci oraz innych wtasciwych or-
ganéw panstw czlonkowskich za posrednictwem Europejskiej Jednostki
Wspdtpracy Sadowej (Eurojust). Organ ten do Zycia powolano 6 marca
2002 roku decyzja Rady UES.

Istotne z punktu widzenia walki z terroryzmem okazaly sie konklu-
zje ze szczytu Rady Europejskiej w Tampere, w ktorych odniesiono sie
do walki z przestepczoscig zorganizowang oraz terroryzmem, wzmoc-
nienia wspdtpracy w ramach grupy Europol, walki z naduzyciami i wytu-
dzeniami finansowymi mogacymi by¢ zZrédlem finansowania organizacji
terrorystycznych, przeciwdzialania terroryzmowi internetowemu, oraz
tworzenia Grupy Roboczej ds. Terroryzmu (Terrorism Working Part -
TWP). Na szczycie w Tampere zapadlo wiele kluczowych decyzji, ktore

* Dz.U. 2004, nr 90, poz. 854, zal. nr 2, t. II, s. 553.

* D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa obywatelskiego. Wspétczesna debata i jej Zrodia,
Wroclaw 2004, s. 17.

¢ Decyzja Rady UE 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust
w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia.
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daty mozliwo$¢ skutecznego sposobu walki z terroryzmem’. Gléwnym
zadaniem TWP byta zewnetrzna walka z terroryzmem (z jez. fr. ,Coter”).
Spotkania Grupy odbywaly si¢ 2-3 razy w trakcie prezydencji. Glownym
celem powstania grupy byla szeroka wymiana informacji miedzy organi-
zacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo krajéw Wspodlnoty, tworze-
nie wspolnych planéw walki z zagrozeniami oraz przygotowywanie okre-
sowych raportéw o stanie bezpieczenstwa Wspolnoty®.

Trzecim traktatem, ktéry regulowal podstawy prawne walki z terrory-
zmem w UE, byt dokument podpisany w 2001 roku w Nicei, ktéry kolejny
juz raz modyfikowat zasady III filaru. Tym razem zmianom ulegly zagad-
nienia zwigzane ze zwalczaniem i zapobieganiem przestepczosdci zorgani-
zowanej. Zdecydowanie zwigkszono kompetencje i zakres obowigzkow
Eurojustu poprzez:

- wprowadzenie mozliwosci koordynacji dziatan wlasciwych organdw $ci-
gania panstw cztonkowskich przez Eurojust,

- wspomaganie dochodzen krajowych w sprawach karnych powaznej
przestepczosci zorganizowanej i transgranicznej,

— ulatwienie wspotpracy miedzy Europejska Siecig Sgdowa a Eurojustem
w celu ulatwienia wnioskéw o ekstradycje’.

Calos¢ wspolpracy w ramach trzech filaréw zakonczyl podpisany
13 grudnia 2007 roku w Lizbonie traktat zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej oraz Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejsky. Jed-
na z najistotniejszych zmian podpisanego przez wszystkie 27 panstw
cztonkowskich dokumentu bylo zlikwidowanie podzialu struktury
Unii Europejskiej na trzy filary. Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa,
traktat czeSciowo ograniczal zasade jednomyslnosci. Zgodnie z art. 222
tzw. klauzuli solidarnosci traktatu:

Unia i jej Panstwa Czlonkowskie dzialaja wspolnie w duchu solidarnosci, jeze-
li jakiekolwiek Panstwo Czlonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terror-
ystycznego lub ofiarg kleski zywiolowej lub katastrofy spowodowanej przez
czlowieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty,
w tym $rodki wojskowe udostepnione jej przez Panstwa Cztonkowskie, w celu:

7 A. Gruszczak, III filar Unii Europejskiej po Tampere: wnioski i perspektywy, ,Studia Eu-
ropejskie” 2000, nr 3(15), s. 93.
8 D. Szlachter, Walka..., op. cit., s. 105.

° A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci. Wspétpraca w ramach I1I filara,
Krakow 2002, s. 111-118.
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a) zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Panstw Czlon-
kowskich, ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ew-
entualnym atakiem terrorystycznym, udzielenia pomocy Panstwu Cztonko-
wskiemu na jego terytorium, na wniosek jego wladz politycznych, w przypad-
ku ataku terrorystycznego;

b) udzielenia pomocy Panstwu Cztonkowskiemu na jego terytorium, na wni-
osek jego wtadz politycznych, w przypadku kleski zywiotowej lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka.

2. Jezeli Panistwo Czlonkowskie stalo sie przedmiotem ataku terrorystyczne-
go lub ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowie-
ka, na prosbe jego wladz politycznych inne Panstwa Czlonkowskie udzielaja
mu pomocy. W tym celu Panstwa Czlonkowskie koordynuja swoje dzialania
w ramach Rady".

Gléwnym zadaniem takiej polityki Unii jest zapewnienie operacyjnej
zdolnosci opartej na srodkach cywilnych i wojskowych. UE moze korzy-
sta¢ z art. 222, zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, pod-
czas trwania misji pokojowych i stabilizacyjnych. Traktat stanowi, ze mi-
sje te moga w sposdb znaczny przyczyniac si¢ do miedzynarodowej walki
z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu
terroryzmu na ich terenach''.

INNE DOKUMENTY I INICJATYWY UE

Momentem przelomowym w walce z terroryzmem byly wydarzenia
z 11 wrzesénia 2001 roku. Niezwykle istotne byto o§wiadczenie przewodni-
czacego Parlamentu, szeféw i rzagdow panstw Unii Europejskiej, moéwiace,
ze atak na Stany Zjednoczone byl atakiem przeciwko wszystkim panstwom
Wspoélnoty. W oswiadczeniu tym wezwano réwniez do globalnej walki
z terroryzmem oraz przyjecia planu dzialania przeciw terroryzmowi.

3 grudnia 2003 roku Unia Europejska przyjeta Europejska Strategie
Bezpieczenstwa (The European Security Strategy), zaliczajaca terro-
ryzm - obok proliferacji broni masowego razenia, konfliktow regio-
nalnych, upadku panstw i przestepczosci zorganizowanej — do naj-
wigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego. W dokumencie

10" https://www.arslege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej/k40/s2195/ (do-
step 14.02.2018).

" A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Dokumenty Wspélnot Europejskich,
Lublin 1994, s. 224.

23



KRYSTIAN BARTOSZ

24

wykazano, ze Europa jest nie tylko celem, ale takze bazg dla terrory-
stow. Wskazano na koniecznos¢ $cistej wspotpracy miedzy wszystkimi
organizacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstw cztonkow-
skich oraz wymiarami sprawiedliwos$ci. Stwierdzono, ze konieczne jest
promowanie wartosci demokratycznych, praw czlowieka oraz wzmoc-
nienie systemu reagowania kryzysowego UE. Europejska Strategia Bez-
pieczenstwa byta podsumowaniem wielu lat pracy nad wzmocnieniem

i poprawa stanu bezpieczenstwa'2.

Poklosiem omawianej strategii byla przyjeta przez Rade Europejska
25 marca 2004 roku Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu. Byta
ona niejako reakcja na zamachy przeprowadzone w Madrycie, w wyniku
ktérych $mier¢ poniosto 191 niewinnych oséb. Przyjety dokument byt
zsumowaniem dotychczasowych inicjatyw w walce z terroryzmem oraz
wskazywal kierunki przysztych dzialan. Jednym z najbardziej istotnych
punktow przyjetej deklaracji, jesli nie najistotniejszym z nich, byt aneks
nazwany Planem zwalczania terroryzmu (EU Plan of Action on Comba-
ting Terrorism). Gléwnymi zaloZeniami omawianej inicjatywy byly:

- zwigkszenie jakosci kontroli na granicach zewnetrznych Unii,

- eliminowanie czynnikéw wspierajacych rekrutowanie do organizacji ter-
rorystycznych,

- redukcja zasobdw finansowych i ekonomicznych mogacych wspiera¢
terroryzm poprzez nakladanie sankcji, zamrazanie kont oraz kontrole
skarbowe,

- zwiekszenie solidarnosci panstw cztonkowskich w obliczu zagrozenia ter-
rorystycznego,

- umozliwienie szerszej i sprawniejszej wymiany informacji wywiadow-
czych,

- zintensyfikowanie dzialan wsparcia krajow panstw trzecich w walce
z terroryzmem.

Unia kolejny krok w dlugofalowej wojnie z terroryzmem postawita pod
koniec 2005 roku, kiedy przyjeto kolejng strategie, tym razem wymierzona
gléwnie przeciwko zZrédlom finansowania organizacji terrorystycznych.
The European Union Counter-Terrorism Strategy zaklada realizacje za-
dan zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa i walka z zagrozeniami terro-
rystycznymi na czterech poziomach, ktérymi sa:

2 Vide: https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa_ue_2003.pdf (do-
step 14.02.2018).
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- zapobieganie — globalne zadania zwigzane z eliminowaniem wszelkich
form i prob rekrutacji ugrupowan terrorystycznych,

- ochrona - jej gléwnym zadaniem jest zwiekszenie poczucia bezpieczen-
stwa obywateli poprzez wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan tech-
nologicznych w dziedzinie bezpieczenstwa infrastruktury, transportu
i ruchu transgranicznego,

- §ciganie — zaklada wzmocnienie wspoélpracy organizacji policyjnych oraz
wymiaru sprawiedliwo$ci w wysitkach zwigzanych ze $ciganiem i dopro-
wadzaniem terrorystow przed sad; zadania przyjete w trzecim poziomie
zakladajg rowniez monitorowanie sytuacji w krajach trzecich oraz odci-
nanie wszelkich form finansowania organizacji terrorystycznych,

- reagowanie — zwigzane jest z reagowaniem po ataku terrorystycznym,
odpowiednia koordynacja dziatan oraz szybka i skuteczng pomocg po-
szkodowanym*".

Kolejng inicjatywa UE jest powolanie Koordynatora ds. Zwalczania
Terroryzmu (The Counter-Terrorism Coordinator). Dziata on w sekre-
tariacie Rady Unii Europejskiej. Jego gléwnym zadaniem jest koordyna-
cja oraz wzmacnianie wszelkich instrumentéw UE w dziedzinie walki
z terroryzmem. CTC przedstawia rowniez Radzie na podstawie rapor-
tow przygotowanych przez Centrum Analiz Wywiadowczych UE i Eu-
ropol priorytety dzialan antyterrorystycznych, proponuje rozwigzania
polityczne oraz koordynuje dzialania ze stosownymi organami przygo-
towawczymi Rady i Komisji. Do kompetencji CTC nalezy takze uspraw-
nienie procesu komunikacji pomiedzy UE a panstwami trzecimi w za-
kresie zwalczania terroryzmu'.

Europejski Urzad Policji jest kolejng agencja wspolnotowa majaca stac
na strazy bezpieczenstwa Europejczykow. Obszar dzialania EEPO (Euro-
pol European Police Ofiice) obejmuje zapewnienie pomocy organom $ci-
gania panstw czlonkowskich oraz wzmocnienie wspdtpracy miedzy nimi,
zapobieganie przestepczosdci zorganizowanej i terrorystycznej, ktére do-
tycza co najmniej dwoch panstw czlonkowskich. Wprowadzono réwniez
wspolng baze danych oséb, wobec ktdrych istniej podejrzenie o udziat
w przestepstwie lub popelnienie go w kompetencjach Europolu. Do takiej

B Vide: https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{f=5T%2014469%202005%
20REV %204 (dostep 15.02.2018).

" Vide: http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/counter-ter
rorism-coordinator/ (15.02.2018).
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bazy dostep maja jednostki krajowe, upowaznieni pracownicy Europolu
oraz oficerowie tacznikowi’.

Frontex, czyli Europejska Agencja Zarzgdzania Wspotpracg Operacyj-
ng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej,
powstal na mocy rozporzadzenia Rady w 2004 roku i pomaga panstwom
UE i panstwom stowarzyszonym w ramach strefy Schengen w zarzadzaniu
ich granicami zewnetrznymi. Przyczynia si¢ réwniez do harmonizacji kon-
troli granicznych w Unii. Zdecydowanie ufatwia wspdtprace pograniczni-
kom z poszczegolnych krajow wspolnoty, zapewnia wsparcie techniczne
i wiedze specjalistyczng. W kazdym obszarze dziatalnosci, tj. operacjach,
analizie ryzyka, szkoleniach, badaniach naukowych i rozwoju technolo-
gicznym oraz operacjach powrotowych, Frontex dziala jako koordynator
ulatwiajacy wspdtprace stuzb granicznych'.

Powtarzajace si¢ ataki terrorystyczne przeprowadzane na terenie UE
jednoznacznie wskazuja na potrzebe ciaglej rozbudowy systemoéw bez-
pieczenstwa panstw czlonkowskich. Zorganizowane grupy przestepcze,
organizacje terrorystyczne, ciagle postepujacy radykalizm islamski oraz
kryzys migracyjny stanowig dla Unii duze wyzwanie w kwestii zapew-
nienia wszystkim obywatelom poczucia bezpieczenstwa. Tylko sprawna
koordynacja i wspétdziatanie organdéw odpowiedzialnych za zwalczanie
terroryzmu w UE moze przynies¢ skutek w postaci eliminacji niebywatego
zagrozenia, jakim jest terroryzm. Reakcja Unii musi by¢ zatem komplek-
sowa i obejmowac nie tylko dzialania w swoich granicach, ale rowniez mo-
nitorowanie sytuacji w krajach trzecich.

INICJATYWY ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Organizacja Narodow Zjednoczonych pelni w ramach struktur miedzy-
narodowych najistotniejsza funkcje¢ w zakresie poprawy bezpieczenstwa
i walki z terroryzmem na $wiecie. Jej dzialalno$¢ odbywa si¢ na dwoch
plaszczyznach - obowigzujgcego i stanowionego prawa oraz funkcjono-
wania i powolywania nowych struktur'’. Dokonane juz zamachy zrodzity
potrzebe istnienia konkretnych rozwigzan legislacyjnych, prawnych oraz

> A. Biegaj, Przeglgd Europolu - Sprawozdanie ogélne z dziatalnosci Europolu, Europejski
Urzad Policji, Haga 2011, s. 7.

16 Vide: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_pl (dostep 15.02.2018).

17 P. Chomentowski, Prawnokarne i organizacyjne elementy systemu antyterrorystycznego
w Polsce - stan obecny i perspektywa doskonalenia, Bialystok 2013, s. 72.
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funkcjonowania organizacji w ramach struktur ONZ, ktére moglyby real-

nie zapewni¢ ludziom bezpieczenstwo. Organizacja Narodéw Zjednoczo-

nych od 1963 roku wydatla 19 aktéw prawnych posrednio lub bezposred-
nio odnoszacych sie do walki z terroryzmem. Sg to kolejno:

- Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych innych czynéw po-
pelnionych na pokladzie statkéw powietrznych z dnia 14 wrzesnia
1963 r. - gléwnym jej zalozeniem jest odpowiedz na zagrozenia zwigza-
ne z porwaniami i incydentami terrorystycznymi na pokladzie statkow
powietrznych; przewiduje wzrost kompetencji kapitana w trosce o bez-
pieczenstwo statku powietrznego®,

- Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrz-
nymi z dnia 16 grudnia 1970 r. - wymaga od wszystkich sygnatariuszy
stosowania surowych kar wobec sprawcow aktow terrorystycznych zwig-
zanych z przejeciami statkow powietrznych; reguluje takze sprawe doty-
czacg ewentualnej ekstradycji sprawcow wyzej wymienionych przestepstw
do krajow oskarzajacych; wzywa strony konwencji do wzajemnej pomocy
w zwigzku z postepowaniami karnymi wszczetymi na mocy konwencji',

- Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego z dnia 23 wrzesnia 1971 r. — we-
dlug jej zalozen kazde bezprawne, celowe i $wiadomie dokonane akty
przemocy skierowane wobec osoby znajdujacej si¢ na pokladzie statku
powietrznego mogace zagrozi¢ bezpieczenstwu calego statku majg by¢
surowo karane i potepiane; umacnia réwniez postanowienia wcze$niej
przyjetych konwencji antyterrorystycznych?,

- Konwencja o zapobieganiu i karaniu przestepstw przeciwko osobom ko-
rzystajagcym z ochrony miedzynarodowej z dnia 14 grudnia 1973 r. - de-
finiowala pojecia zwigzane z ochrong oséb w zakresie ochrony miedzy-
narodowej; karze ma podlega¢ nie tylko bezprawny czyn wymierzony
przeciwko osobie chronionej, ale réwniez atak na oficjalne lokale, kwa-
tery prywatne lub $rodki transportu takiej osoby*,

- Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zakladnikéw z dnia
17 grudnia 1979 r. - zaklada pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
kazdego podmiotu, ktéry zatrzymuje osobe trzecia, grozi jej zabiciem

8 Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Convl-english.pdf (dostep 24.02.2018).
® Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv2-english.pdf (dostep 24.02.2018).
20 Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv3-english.pdf (dostep 24.02.2018).
! Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-7.pdf (dostep 24.02.2018).
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lub zranieniem, zmusza ja, panstwo albo organizacje miedzynarodowsa
do dokonania aktu sprzecznego z wlasng wolg?,

- Konwencja o fizycznej ochronie przed materiatami jadrowymi z dnia
3 marca 1980 r. - zaklada wzmozenie wysitkow zwigzanych z ochrong
przed produkcja materiatéw jadrowych, a takze ich uzyciem; nawotuje
do zniszczenia wszystkich niepotrzebnych materialéw jadrowych i wska-
zuje kierunki rozwoju w zakresie zwalczania zagrozenia jadrowego®,

- Protokot o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotni-
czych obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne z dnia 24 lute-
go 1988 r. — rozszerza postanowienia odnosnie do aktéw terrorystycz-
nych przeprowadzonych na lotniskach obstugujacych miedzynarodowe
lotnictwo cywilne®,

- Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciw-
ko bezpieczenstwu zeglugi morskiej z dnia 10 marca 1988 r. - ustanawia
legalny rezim prawny wobec dzialan wymierzonych przeciwko bezpie-
czenstwu zeglugi morskiej®,

- Protokét o zwalczaniu bezprawnych czyndw skierowanych przeciwko
platformom stacjonarnym, potozonych na szelfie kontynentalnym z dnia
10 marca 1988 r. — ustanawia legalny rezim prawny majacy zastosowanie
do aktéw przemocy przeciwko platformom ustawionym na szelfie kon-
tynentalnym, podobny do reziméw ustanowionych wobec migdzynaro-
dowego lotnictwa?®,

- Konwencja o oznaczaniu plastikowych srodkéw wybuchowych w celu
ich wykrywania z dnia 1 marca 1991 r. — stworzona w celu zwigkszenia
kontroli nad plastikowymi srodkami wybuchowymi; wszystkie strony,
ktore podpisaly konwencje, zobowigzane sa do zapewnienia skutecznej
ochrony przed nieoznakowanym plastycznym materialem wybucho-
wym oraz do pelnej kontroli nad zakazem wytwarzania i przemieszcza-
nia plastikowych srodkéw wybuchowych; pelne zasoby, ktére zostaty
wytworzone przed wejSciem w zycie konwencji, mialy by¢ trwale ozna-
czone badz zniszczone,

2

[N)

Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-5.pdf (dostep 24.02.2018).
Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv6-english.pdf (dostep 24.02.2018).
Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv7-english.pdf (dostep 24.02.2018).
Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv8-english.pdf (dostep 24.02.2018).
Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv9-english.pdf (dostep 24.02.2018).
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- Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych z dnia
15 grudnia 1997 r. - konwencja wprowadzala powszechng jurysdykcje
nad bezprawnym i celowym uzyciem materialéw wybuchowych w ata-
kach terrorystycznych?,

- Konwencja w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu z dnia 9 grud-
nia 1999 r. - kazda strona konwencji zobowigzala si¢ do szeroko zakrojonej
walki z finansowaniem organizacji terrorystycznych; znacznie ograniczo-
no tajemnice bankows, gdyz konwencja zapewnila mozliwos¢ zamroze-
nia oraz zajecia srodkow, co do ktdrych istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze moga stuzy¢ do finansowania organizacji terrorystycznych®,

- Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktéow terroryzmu
jadrowego z dnia 13 kwietnia 2005 r. - w postanowieniach konwencji
zawarto wzmocnienie ochrony granic panstw pod katem przewozenia
tadunkow jadrowych badz srodkéw mogacych stuzy¢ do ich stworze-
nia. Opracowano procedury reagowania kryzysowego oraz uregulowa-
no wspolprace z Miedzynarodowg Agencja Energii Atomowej (IAEA)*,

- Poprawki do konwencji o fizycznej ochronie przed materiatami jadro-
wymi z dnia 8 lipca 2005 r. — celem zmian byto zwiekszenie zakresu obo-
wigzywania ochrony fizycznej podczas stosowania, przechowywania
oraz transportu obiektow jadrowych w granicach krajow bedacych stro-
nami konwenc;ji*,

— Protokoét uzupetniajacy do konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynow
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej z dnia 14 paz-
dziernika 2005 r. - w protokole dodano przepisy, ktére kryminalizujg uzy-
cia statkéw do przesytania lub zrzutu broni biologicznej, chemicznej lub
jadrowej; zakazuje on rowniez rozladowania ze statkéw olejow, skroplo-
nego gazu ziemnego, materialéw radioaktywnych lub innych substancji
niebezpiecznych lub trujacych, wreszcie - zabrania stosowania broni lub
substancji przeciwko statkom zajmujacym si¢ zegluga morska®,

- Protokét do protokotu o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych
przeciwko platformom stacjonarnym, potozonych na szelfie kontynen-
talnym z dnia 14 pazdziernika 2005 r. - dodaje przepisy, ktére krymina-

7 Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-9.pdf (dostep 24.02.2018).
% Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf (dostep 24.02.2018).
¥ Vide: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf (dostep 24.02.2018).
0 Vide: http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/projekty/915_p.htm (dostep 24.02.2018).

' Vide: https://www.state.gov/t/isn/trty/81728. htm (dostep 24.02.2018).
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lizujg wykorzystanie stalych platform do roztadowania broni biologicz-
nej, chemicznej lub jadrowej*,

- Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw zwigzanych z miedzyna-
rodowym lotnictwem cywilnym z dnia 10 wrzesnia 2010 r. - konwen-
cja kryminalizuje pojawiajace si¢ nowe zagrozenia lotnictwa cywilnego;
przyczynila si¢ réwniez do wdrozenia Swiatowej Strategii Zwalczania
Terroryzmu ONZ poprzez wzmocnienie jej globalnym traktatowym sys-
temem antyterrorystycznym?,

- Protokot dodatkowy do Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zajmo-
wania statkow powietrznych z dnia 10 wrzesnia 2010 r. — uzupelnial
on konwencje o zagadnienia zwigzane z nowoczesnymi formami zajmo-
wania samolotow™,

- Protokoét zmieniajacy Konwencje o przestepstwach i niektorych czynach
popelnionych na pokladzie samolotu z dnia 4 kwietnia 2014 r.%

Aktywnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dziedzinie zwal-
czania miedzynarodowego terroryzmu nalezy postrzega¢ gtéwnie przez
pryzmat dzialan Rady Bezpieczenstwa ONZ. W jej ramach funkcjonuja
obecnie cztery podmioty realizujace dzialania antyterrorystyczne.

Pierwszym z nich jest utworzony na podstawie rezolucji 1267

z 1999 roku Al-Qaida Sanctions Committee. Gléwnym zadaniem organu

bylo biezgce sporzadzanie listy 0sdb oraz instytucji majacych powigzania

z grupg terrorystyczng Al-Kaida, Osama bin Ladenem oraz afganskimi

talibami. Dziatalno$¢ grupy zakladala takze mozliwo$¢ szerokiego prze-

plywu informacji migdzy agencjami wywiadowczymi wszystkich krajow
zrzeszonych pod flaga ONZ. Rezolucja 1267 obligowala kraje cztonkow-
skie do zamrazania aktywéw finansowych, zapobiegania przekraczaniu
granic oraz przekazywania pelnego wsparcia (materialnego, logistyczne-
go i szkoleniowego) panstwom trzecim, a takze organizacjom walczacym
z Al-Kaidg. W czerwcu 2011 roku dokonano zmian w rezimie sankcyj-
nym dotyczacym Al-Kaidy oraz talibéw. Na mocy przyjetej rezolucji 1988

2 Vide: https://www.unodc.org/tldb/en/2005_Protocol2Convention_Maritime%20Navi
gation.html (dostep 24.02.2018).

Vide: https://www.icao.int/secretariat/legal/ Administrative%20Packages/Beijing_Con
vention_EN.pdf (dostep 24.02.2018).

Vide: https://www.icao.int/secretariat/legal/ Administrative%20Packages/Beijing_pro
tocol EN.pdf (dostep 24.02.2018).

Vide: https://www.icao.int/secretariat/legal/list%200f%20parties/montreal_prot_2014_
en.pdf (dostep 24.02.2018).
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i 1989 rezimy sankcyjne wobec Al-Kaidy i talibow zostaly rozdzielone.
Odtad sankcje nakladane na talibéw majg charakter wylgcznie krajowy
i odnoszg si¢ do Afganistanu®.

Drugim podmiotem majacym w swoich statutowych celach walke z za-
grozeniem, jakie niesie terroryzm, jest powolany 28 wrzesnia 2001 roku
na podstawie rezolucji ONZ nr 1373 Komitet Zwalczania Terroryzmu
(CTC). Rezolucja 1373 jest bezposrednia odpowiedzig na dokonane
11 wrzesnia 2001 roku zamachy. Jej gléwnym zadaniem jest zwigkszenie
mozliwosci dziatan panstw czlonkowskich w zakresie zwalczania terro-
ryzmu, walka z podmiotami finansujacymi oraz czynne zaangazowanie
i intensyfikacja miedzynarodowej wspolpracy w dziedzinie zwalczania
terroryzmu. Rezolucja stanowi jeden z najbardziej przetomowych doku-
mentéw w historii §wiata zwigzanych z zagrozeniami terrorystycznymi.
Ma ona bezprecedensowy i globalny charakter®.

Kolejnym podmiotem funkcjonujacym w ramach Rady Bezpieczen-
stwa ONZ jest powolany na podstawie rezolucji 1540 komitet o tej samej
nazwie. Koncentruje on swoje dzialania na zapobieganiu rozprzestrzenia-
niu broni masowego razenia. Od momentu powstania w 2004 roku wspie-
ra panstwa czlonkowskie poprzez analize i mozliwos¢ szybkiej wymiany
informacji pomiedzy krajami w dziedzinie walki z terroryzmem?*.

Czwartym podmiotem jest przyjeta na mocy rezolucji nr 1566 w dniu
8 pazdziernika 2004 roku Grupa Robocza. Do jej najwazniejszych zadan
zalicza si¢ zajmowanie si¢ podmiotami indywidualnymi lub organizacja-
mi podejrzewanymi o terroryzm, lecz niemajacymi zadnych zwigzkow
z Al-Kaidg™®.

W 2005 roku 6wczesny Sekretarz Generalny ONZ powotal Grupe
Zadaniowg ds. Zwalczania Terroryzmu (CTITF), ktorej gléwnym celem
jest zapewnienie lepszej wspolpracy i koordynacji dziatan miedzy pan-

* Vide: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/zwalcza
nie_terroryzmu_miedzynarodowego/zapobieganie_i_zwalczanie_terroryzmu/page_
30001¢printMode=true (dostep 26.02.2018).

7 B. Bolechow, Organizacje miedzynarodowe w dziataniu. Terroryzm miedzynarodowy,
Wroclaw 2014, s. 60.

# Decyzja Rady 2013/391/WPZiB z dnia 22 lipca 2013 r. wspierajaca praktyczne wdro-
zenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéow Zjednoczonych nr 1540
(2004) w sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia i srodkdw jej przeno-
szenia, Dz.U. UE L198/40, 23.07.2013 r.

** Vide: https://www.un.org/sc/suborg/en/subsidiary/1566 (dostep 26.02.2018).
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stwami wspolnoty oraz wicksza wspolpraca i skuteczno$¢ w realizowa-
niu mandatéw poszczegdlnych departamentéw, programoéw, funduszy,
biur i agend Narodéw Zjednoczonych. W sktad CTITF wchodza nie
tylko jednostki systemu ONZ, ale réwniez inne organizacje, np. Inter-
pol. Dziatanie Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Terroryzmu wspiera
Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu®, ktéra jest kolejnym istot-
nym elementem na mapie walki Narodéw Zjednoczonych z miedzyna-
rodowym terroryzmem. Zostala przyjeta 8 wrzesnia 2006 roku przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ. Ustanowita konkretne $rodki dla dziatania
panstw czlonkowskich, majace na celu zapobieganie, reagowanie oraz
zwalczanie réznych form terroryzmu oraz ekstremizmu. Ponadto celem
Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu jest wzmocnienie kolektyw-
ne i indywidualne panstw czlonkowskich w walce z najwigkszym zagro-
zeniem XXI wieku. Strategia spaja szereg nowych propozycji i wzmacnia
dzialania podejmowane przez panstwa czltonkowskie, system NZ oraz
inne miedzynarodowe i regionalne instytucje tworzace wspdlng platfor-
me wspolpracy strategicznej*'.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych wykorzystuje wszystkie swoje
srodki, aby potepia¢ wszystkie rodzaje aktéw terrorystycznych i walczy¢
z nimi. Jest ona straznikiem miedzynarodowego pokoju oraz praw czto-
wieka. Zwalczanie terroryzmu stanowi integralng cz¢s$¢ wszystkich aspek-
tow dziatania ONZ. Podstawg dzialalnosci Narodéw Zjednoczonych jest
trwala ochrona $wiatowego pokoju oraz jednoznaczne i bezwarunkowe
potepienie wszystkich aktéw agresji i przemocy skierowanych przeciwko
ludziom z jakichkolwiek powodéw.

PRZESTI}PSTWO O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNOKARNYM

System prawnokarny jest jednym z gléwnych narzedzi walki z terrory-
zmem w Polsce. Konstrukcja przepiséw karnych ma za zadanie ochroneg
panstwa, wolnosci i swobodd kazdego obywatela przed grozacymi im ata-
kami*2. Prawo karne jest zbiorem zakazoéw i nakazéw, tzw. norm powin-
nosciowych, ktérych ztamanie zagrozone jest sankcjg. Stad tez stuszne
wydaje sie by¢ stwierdzenie Pawla Chomentowskiego, méwiace, Ze pena-

0 Vide: http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/system1.php (dostep 26.02.2018).
1 Vide: http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/strategia.php (dostep 26.02.2018).
2 A. Marek, Prawo karne, wyd. 7, Warszawa 2006, s. 5.
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lizacja zachowan niezgodnych z norma musi by¢ fundamentem tworzenia
prawidfowego systemu antyterrorystycznego®. Z kolei Stanistaw Pikulski
stwierdza, ze gléwnymi sktadowymi systemu antyterrorystycznego musza
by¢ dzialania zespotéw prawnych, naukowych oraz wojskowo-policyjnych.
Ukazanie prawa jako jednego z najistotniejszych czynnikéw ma za zada-
nie pokazac, jak wazng role odgrywa ono w systemie obok nauk pokrew-
nych - kryminalistyki czy kryminologii*’.

Przestepstwo terroryzmu znalazlo si¢ w polskim porzadku prawnym
dopiero w 2004 r. wraz z nowelizacja kodeksu karnego. Wprowadzony
art. 115 § 20 w znowelizowanym kodeksie karnym zaczal obowigzywac
1 maja 2005 r. i pelni on funkcje wyktadni autentycznej centralnego po-
jecia wykorzystanego w dalszych przepisach i w tym znaczeniu stano-
wi punkt odniesienia do catosci przyjetych w nowelizacji rozwigzan®.
Art. 115§ 20 mowi:

Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony za-
grozony karg pozbawienia wolnosci, ktdrej gérna granica wynosi co najm-
niej 5 lat, popelniony w celu:

- powaznego zastraszenia wielu osdb,

- zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniecha-
nia okreslonych czynnosci,

- wywolania powaznych zakldcen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba
popelnienia takiego czynu*.

Wprowadzenie definicji legalnej wyzej wymienionego przestepstwa
zwigzane bylo z dostosowaniem polskiego prawodawstwa do standardow
Unii Europejskiej. Ze zrozumialych wzgledéw w kodeksie nie przewi-
dziano takiego przestgpstwa jak ,terroryzm’, zwigzane jest to z brakiem
jednolitej definicji oraz réznymi jego formami wystepujacymi na $wiecie.
Nowelizacja z 2004 r. uzupelnita odpowiednio art. 65 k.k. o rozszerzenie
odpowiedzialnosci, ktéra wczesniej dotyczyta jedynie przestepczosci za-

4 P. Chomentowski, Prawnokarne..., op. cit., s. 89.
4 §. Pikulski, Prawne Srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 125.
* P. Chomentowski, Prawnokarne..., op. cit., s. 89.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Przestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym art. 115§ 2 (Dz.U. 2017, nr 0, poz. 2204).
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wodowej i zorganizowanej, o przestepczo$¢ terrorystyczna’. Zmianie
ulegl réwniez przepis okre§lony w art. 258 k.k., gdzie zmodytikowano
odpowiedzialnos$¢ za udzial w zorganizowanej grupie lub zwigzku prze-
stepczym™. Konstrukcja art. 115 § 20 k.k. oparta jest na dwoch fundamen-
tach: formalnym i materialnym. Strona formalna dotyczy kazdego czynu,
za ktory grozi sankcja w postaci co najmniej 5 lat. Przed nowelizacjg ko-
deks karny wprowadzal podzial kar na zasadnicze i dodatkowe. Po zmia-
nie zachowat on koncepcje budowy dwdch odrebnych katalogow srodkow
reakcji karnej, zmieniajgc ich nazwy z , kara dodatkowa” na ,,srodki karne”
oraz z ,kara zasadnicza” na ,kara™®.

Wartym odnotowania faktem jest problem zwigzany z formalng kon-
strukcja tego przepisu ustalajaca gorng granice kary na co najmniej 5 lat,
co w zbidr przestepstw wiacza réwniez te, ktérych gérna granica wynosi
5 lat. Pozwala to na zakwalifikowanie do przestepstw o charakterze terro-
rystycznym wigkszosci czynéw zabronionych znajdujacych sie¢ w kodeksie
karnym, ktére w rzeczywistosci z terroryzmem nie majg nic wspolnego.
Zaliczy¢ do nich mozna miedzy innymi znecania fizyczne i psychiczne
nad osobg najblizsza (art. 207 § 1 k.k.) czy tez zaboér w celu krétkotrwatego
uzycia pojazdu mechanicznego (art. 289. § 1. k.k.)*.

Popelnienie przestgpstwa spenalizowanego w art. 115 § 20 k.k. jest
jedng z przestanek kodeksowych do zastosowania wobec sprawcy tego
czynu przepiséw dotyczacych wymiaru kary, sSrodkéw zwigzanych z pod-
daniem sprawcy probie oraz srodkéw karnych. Pamietaé nalezy réwniez,
ze do sprawcOdw wyzej wymienionego przestepstwa stosuje sie wszystkie
konsekwencje zwigzane z recydywa. Warto zaznaczy¢, ze polski ustawo-
dawca nie przewidzial dla sprawcow przestepstw o charakterze terrory-
stycznym zadnych $rodkéw lagodzacych. Moga oni korzysta¢ jedynie
z ogolnych instytucji prawa karnego oraz tych dotyczacych zwalczania
zorganizowanych struktur przestepczych®.

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Przestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym art. 65 (Dz.U. 2017, nr 0, poz. 2204).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Przestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym art. 258 (Dz.U. 2017, nr 0, poz. 2204).

49 M. Melezini, Rozdziat I1. Srodki karne. § 9. Srodki karne w ogdlnosci, t. 6, Warszawa 2010,

s. 410.

C. Sonita, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim, ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” 2005, nr 4, s. 161.

LS. Pikulski, Prawne..., op. cit., s. 269.
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Kolejnym czynnikiem wartym przeanalizowania podczas omawiania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym jest karalnos¢ w zakresie form
stadialnych i zjawiskowych. Zastanawiajgce wydaje sie to, czy karalne jest
tylko przygotowanie oraz jaka odpowiedzialnos$¢ karng ponosi pomocnik
i podzegacz. Zdaniem Roberta Zgorzalego przygotowanie do omawia-
nego przestepstwa karane bedzie tylko wtedy, gdy konkretny czyn po-
petniony w celu terrorystycznym podlega karze juz na etapie przygoto-
wania. Warto pamietac takze, ze istota czynu terrorystycznego nie polega
wylacznie na jego dokonaniu, ale takze na grozeniu jego popelnieniem™.
Przestepstwo o charakterze terrorystycznym zaliczy¢ nalezy do kategorii
przestepstw kierunkowych. Oznacza to, ze moze ono zosta¢ popelnione
jedynie z zamiarem bezpo$rednim. Do wypelnienia znamion przestep-
stwa okreslonego w art. 115 § 20 k.k. nie jest konieczne wystgpienie skut-
ku w postaci zrealizowania jakiegokolwiek z cel6w okreslonych w artykule
z uwagi na to, ze nie zostat on zaliczony do znamion strony podmiotowej.

Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w stosunku do czynéw
ujetych w kodeksie karnym jest przestepstwem wtornym. Jest zbiorczg na-
zwa dla czynéw zabronionych réznego rodzaju, wyodrebnionych ze wzgle-
du na okreslony cel sprawcy. Aby przypisa¢ sprawcy popelnienie czynu
o charakterze terrorystycznym, nalezy najpierw ustali¢, znamiona jakiego
przestepstwa zrealizowal®. W zwiazku z tym mozemy wskazac kilka grup
przestepstw ujetych w polskim prawie i mogacych wypelnia¢ znamiona
o charakterze terrorystycznym.

Pierwsza grupa dotyczy¢ moze przestepstw przeciwko Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz jej konstytucyjnym organom. Pamigtac nalezy, ze jednym
z gtéwnych celow dzialania terrorystow jest oslabienie wladzy panstwo-
wej, co moze przyczynic si¢ do uzyskania ich wlasnych celow. Polski pra-
wodawca wyr6znil w rozdziale XVII Kodeksu karnego takie przestepstwa,
jak: oderwanie czesci obszaru lub zmiana przemocy ustroju konstytucyj-
nego (art. 127 § 1 k.k.), usunigcie przemocg lub wpltyw grozba na czynno-
$ci urzedowe konstytucyjnego organu RP (art. 128 § 1i § 3 k.k.), zamach
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 k.k.) czy dopuszczenie
sie na terytorium RP zamachu na glowe obcego panstwa lub akredytowa-
nego szefa przedstawicielstwa dyplomatycznego (art. 136 § 11 § 2 kk.).

2 R. Zgorzaly, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym,
»Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 66.
3 K. Indecki, Stan badan nad terroryzmem po 2001 roku, Poznan 2006, s. 29.
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Wszystkie te czyny moga wywola¢ ogromne straty zaréwno w wizerunku,
jak i strukturach urzedowych kraju.

Nastepna grupa przestepstw, ktére w szczegélnosci dokonane moga zo-
sta¢ przez organizacje terrorystyczne, sg te przeciwko pokojowi, ludzkosci
oraz wojenne. Wyniszczenia w catosci albo w cze$ci grupy narodowej, et-
nicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym $wia-
topogladzie (art. 118 § 1 k.k.) czy stosowanie §srodkéw masowej zaglady
(art. 120 k.k.) s3 sztandarowymi przykladami przestepstw ujetych w roz-
dziale XVI Kodeksu karnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze dzialalno$¢ terrorystyczna nie odnosi sie tylko
do masowych zbrodni. Kolejng grupa potencjalnych przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym sg czyny przeciwko zdrowiu, Zyciu, wolnosci,
porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu komunikacyjnemu. Do tej
grupy zaliczy¢ mozemy miedzy innymi takie czyny przestepcze, jak: zabdj-
stwo (art. 148 k.k.), sprowadzenia zdarzenia zagrazajacego Zyciu i zdrowiu
(art. 163 k.k.), wyrabianie i posiadanie substancji lub przyrzadu wybucho-
wego albo handel nimi (art. 171 k.k.), sprowadzenie katastrofy w ruchu
powietrznym, lagdowym i wodnym (art. 173 k.k.), pozbawienie wolno-
$ci powyzej dni siedmiu (art. 189 § 2 k.k.), branie lub przetrzymywanie
zakladnika w celu zmuszenia organu panstwowego lub osoby fizycznej
do okreslonego zachowania (art. 252 k.k.), niszczenie elementdw instalacji
cieptowniczej, gazowej, elektroenergetycznej (art. 254a k.k.).

Skuteczno$¢ dziatania kazdego systemu antyterrorystycznego opiera
sie na prawnokarnych elementach danego panstwa. Wszystkie mozliwe
czyny i dzialania organizacji terrorystycznych muszg mie¢ swoje odzwier-
ciedlenie w rozwigzaniach prawnokarnych. Nie ma mozliwosci sprawne-
go dziatania systemu antyterrorystycznego bez jasnego okreslenia, jakie
i od jakiego momentu przestepstwo wyczerpuje znamiona czynu o cha-
rakterze terrorystycznym.
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