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Konflikt na Morzu Poludniowochinskim

Zarys historyczny, omoéwienie probleméw natury politycznej
i prawnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem
elementéw polityki zagranicznej Chin

The South China Sea dispute: historical overview, discussion of problems
of a political and legal nature with particular emphasis on elements
of China’s foreign policy

Abstract

The South China Sea is one of the key interests of Chinese foreign policy. The
author of the provided article will analyse geopolitical factors, including estima-
tion of the total value of the resources of the South China Sea, further providing
the reader with information about international law regulations regarding the ana-
lysed matter, as well as presenting the current situation on the South China Sea.
During the realisation of said plan, the author will try to prove the thesis that the
South China Sea is of utmost importance to the Republic of China, the thesis that
international law is unable to resolve disputes arising from said sea, as well as the
thesis that Chinese presence is gradually increasing on the South China Sea. Af-
ter proving all of the highlighted theses, the author will present the most probable
political forecast, as well as opinions presented in literature regarding this matter.
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KoHdnukT B KOxKHO-KnTaiickom mope: ncropuyeckuin o063op, o063op npa-
BOBbIX U MONUTUYECKUX TPYAHOCTEl C yAenieHneM ocob6oro BHUMaHMSA
3/ieMeHTaM BHelwHen nonutukn Kurasa

AHHOMauyus

IO>xHO0-KuTarickoe Mope — 3TO OfiHa 13 ITIABHBIX TeM, CBA3aHHBIX C BHeIlIeeil I0-
mmrtukoit Kuraitckoit Hapontoit Peciy6nuku. ABTOp CTaTbu CfiellaeT aHaIn3 re-
OTIONUTNYECKUX B3auMMooTHouleHnit Ha IOxxHo-Kuraiickom Mope, B ToM umcie
ompefieNT OOLIYIO LIEHHOCTb HaTypaJbHBIX 3a/ieXKell 3TOil aKBaTOpUM, a TaKXke
IOPUANYECKYIO CUTYAI[MI0 Ha MOpe. ABTOp IIPEACTaBUT U ITOCTAPAETCA [JOKa3aTh
Te3uC o ToM, 4To IOxxHO-Kuraiickoe Mope — 5TO OfHa 13 ITTABHBIX TEPPUTOPMIl
B co3fjaHMM BHeleelt nonmutuky Kuras. Kpome Toro, mpefcTaBuT Te3NucC, 4TO I0PU-
[MYeCKO-MeXJYHAPOIHbIe JOTOBOPBI He B COCTOSIHUY Pa3pelaTb KOHMINKTHI Ha
Mope. B cratbu uaér peub Taxke o yBenudeHuu npucyTcrsusa Kuraiickoit Ha-
ponHoit Pecriy6nuku B 3TOM peryoHe. B KOHIle KOHIIOB aBTOp MPECTABUT BO3-
MOYKHbBIE BapMaHTbI PasBUTHA CUTYallMM ¥ MHEHUs YYEHDBIX Ha 3TY TEMY.

Kniouesvie cnosa: Asua, Kurait, I0xHo-Kutaiickoe mope, Accoumanns rocy-
mapct FOro-Bocrounoit Asum (ASEAN), Kousenuns Opranmsanun O6bennu-
HénHbIx Hanmit (OOH) o Mopckomy mpaBy

Slowem wstepu oraz teza pracy

Morze Potudniowochinskie, chociaz czesto pomijane, szczegélnie w rela-
cjach europejskich mediow, jest jednym z najwiekszych wyzwan chinskiej
polityki miedzynarodowej oraz prawdopodobnie jednym z najbardziej
niebezpiecznych ewentualnych punktéw zapalnych, na ktérym incyden-
ty miedzynarodowe moga doprowadzi¢ nie tylko do potencjalnie niebez-
piecznej potyczki, ale i do pelnowymiarowego konfliktu. Morze Potudnio-
wochinskie jest rowniez jednym z najwazniejszych akwendw strategicznych
i jednym z nielicznych, ktérych sytuacja polityczna nie jest jeszcze w pelni
klarowna. Chociaz truizmem jest powtorzenie hasta, w mysl ktérego uzy-
skanie kontroli nad Morzem Potudniowochinskim jest jednym z chinskich
priorytetéw, to z perspektywy europejskiej znacznie wazniejsze i mniej
oczywiste sa konsekwencje wlaczenia tego akwenu do wylacznej strefy
wplywow chinskich. Bowiem od spelnienia sie tego scenariusza zalezy nie
tylko rozklad sit oraz sytuacja geopolityczna w Azji Wschodniej, ale row-
niez cala polityka zagraniczna Paristwa Srodka, w tym ewentualne decyzje
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dotyczace projektow, takich jak Nowy Jedwabny Szlak, ktérych znaczenie
dla Europy jest oczywiste. Nie bedzie przesadg stwierdzenie, ze od uzyska-
nia dominacji na Morzu Poludniowo- i Wschodniochinskim zaleze¢ be-
dzie to czy Chinska Republika Ludowa stanie si¢ supermocarstwem w ro-
zumieniu Stanéw Zjednoczonych czy dawnego Zwigzku Radzieckiego,
tj. panstwem, ktdére posiada wylaczng strefe wplywéw w krajach oscien-
nych oraz od decyzji politycznych ktérego zalezy caloksztalt przyleglego
regionu. Porazka w podporzadkowaniu sobie krajéow nadbrzeznych Morza
Potudniowochinskiego oznacza¢ moze, ze chociaz Chiny posiadaja gospo-
darke zdolng do ksztaltowania ekonomii §wiatowej, to jednak pozostana
panstwem zamknietym, niezdolnym do rzeczywistej kontroli sytuacji po-
litycznej panstw sgsiadujacych.

Uwarunkowania strategiczne
oraz warto$¢ zasobow Morza Poludniowochinskiego

Morze Poludniowochinskie, ktére rozcigga sie od Singapuru i bettu Male-
zyjskiego na potudniowym zachodzie, az do Tajwanu na péinocy, jest nie
tylko miejscem przez ktdre przechodza jedne z najwazniejszych szlakow
handlowych na $wiecie, ale réwniez jednym z nielicznych mérz, ktérego
bogactwa naturalne nie sg aktualnie eksploatowane (US EIA, 2013).

Powierzchnia morza obejmuje kilkaset matych wysp, skat i raf, w wiek-
szosci zgromadzonych w dwoch obszarach, to jest tancuchy wysp zwanym
Paracelskim i fanicuchu wysp Spratly. Juz teraz nalezy zaznaczy¢, ze wigk-
szo$¢ tych nadwodnych mas nie nadaje si¢ do zamieszkania, stad ilo$¢ te-
rytorium zdatnego do zabudowy na Morzu Potudniowochinskim jest bar-
dzo ograniczona. W przypadku wcze$niej wspomnianych wysp Spratly sa
to zaledwie trzy mile sze$cienne (US EIA, 2013).

Wedtug szacunku U.S. Energy Information Administration (a oblicze-
nia te w zasadzie pokrywaja si¢ z tymi opublikowanymi przez rzad ChRL)
Morze Potudniowochinskie moze zawiera¢ okolo 190 trylionéw stép sze-
$ciennych gazu ziemnego, przy czym liczba ta ogranicza sie tylko do z16z,
z ktérych wydobycie bytoby potencjalnie optacalne. Dodatkowo, wedlug
wynikéw badan opublikowanych przez U.S. Geological Survey (USGS)
Morze Potudniowochinskie moze zawiera¢ dodatkowe zasoby gazu ziem-
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nego, ktérych eksploatacja nie jest jednak w oczywisty sposéb oplfacalna
(70 lub 290 bilionéw stép szesciennych gazu ziemnego zaleznie od prze-
prowadzonych obliczen). Chociaz okreslenie doktadnej ilosci gazu ziemne-
go na terytorium spornego morza jest w obecnych warunkach niemozliwe
(w pracach badawczych przeszkadza przedmiotowy spor) to juz teraz moz-
na stwierdzi¢, ze Morze Potudniowochinskie jest siddmym co do wielkosci
7167 terenem o wcigz niezbadanym potencjale wydobywczym na $wiecie.

Wrykres 1. Wielkos$¢ nieodkrytych z16z gazu ziemnego na Morzu Poludnio-
wochinskim wraz z poréwnaniem (US EIA, 2013).

Nieodkryte zasoby gazu ziemnego na Swiecie (2012)

1800
1600
1400
1200
1000

Biliondw stdp szczesciennych

& & & S & & &
9 < N S < & N
S & NS 5 & &
<& Q & > Q ©
o N © S N .0
& N o X Q &
& <& @ S & RS
v Ko 5 & ¥ &
N D v \) e
oS @ &
& ) RS
N &
& v

Podobne problemy szacunkowe pojawiaja si¢ przy wyliczaniu wielko-
$ci zt6z ropy. Wedlug szacunkow U.S. EIA nalezy mie¢ na wzgledzie okoto
11 miliardéw barylek ropy naftowej (znowu liczba ta pokrywa si¢ z danymi
opublikowanymi przez rzad ChRL, jak i pomijane sg tutaj zloza, ktérych
potencjal ekonomiczny pozostaje nieznany). Czyni to Morze Poludniowo-
chinskie si6dmym najwazniejszym co do wielko$ci z16z terenem, ktorego
potencjalne zloza nie zostaly jeszcze w pelni odkryte.
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Wykres 2. Wielko$¢ nieodkrytych z16Z ropy naftowej na Morzu Poludnio-
wochinskim wraz z poréwnaniem (US EIA, 2013).

Nieodkryte zasoby ropy naftowej na swiecie (2012)
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Konstytutywnym elementem znaczenia strategicznego Morza Potudnio-
wochinskiego nie s3 jednak zloza ropy naftowej czy gazu ziemnego, a licz-
ne szlaki handlowe przebiegajace przez ten obszar. Wedtug obliczen Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju 70% acznej wartosci
$wiatowego handlu realizowana jest drogami morskimi, w tym jedna trze-
cia tego przewozu odbywa sie na szlaku handlowym przeplywajacym przez
Morze Potudniowochinskie (UNCTAD, 2016). W zwigzku z tym utrzyma-
nie bezpieczenstwa na wodach tego akwenu jest jednym z najwazniejszych
punktéw chinskiej polityki zagranicznej. Teza ta zreszta odnosi si¢ row-
niez do rzadéw Tajwanu, Japonii i Poludniowej Korei (China Power, 2017).
Wszystkie bowiem panstwa realizujace import i eksport na Morzu Polu-
dniowochinskim korzystaja ze szlakéw handlowych przebiegajacych przez
Ciesnine Malakka, ktérej blokada spowodowataby katastrofalne skutki dla
handlu $§wiatowego, i, co ma wieksze znaczenie z punktu widzenia przed-
miotu analizy niniejszej pracy, dla chinskiej gospodarki.
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Wracajac do analizy chinskich intereséw geopolitycznych nalezy nad-
mieni¢, ze ponad 60% chinskiego importu oraz eksportu realizowane jest
drogami morskimi, z tego ponad 64% tychze drég morskich przebiega przez
Morze Poludniowochinskie. Wodami tego morza Chiny eksportujg towar
wart okolo 900 miliardéw dolaréw rocznie. Dla poréwnania, drugim co
do wielkosci eksporterem jest Korea Potudniowa, a Iaczna wartos¢ jej eks-
portu to tylko 249 miliardéw dolaréw. Singapur za$ zajmuje miejsce trze-
cie w omawianym zestawieniu, z warto$cig eksportu réwng tylko 214 mi-
liardéw dolaréw. O potedze chinskiego eksportu realizowanego szlakami
morskimi wytyczonymi przez Morze Poludniowochinskie $wiadczy¢ moze
fakt, ze dopiero po zsumowaniu warto$ci eksportu wszystkich pieciu pozo-
statych panstw korzystajacych z tychze szlakow, uzyskamy wartos¢ réwna
tej wyznaczonej przez chinski eksport (China Power, 2017).

Wrykres 3. Laczna wartos$¢ eksportu na Morzu Poludniowochinskim

Eksport realizowany przez Morze Pofudniowochiriskie (2016)
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Zrédto: China Power, 2017.
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Chociaz skala piractwa na Morzu Potudniowochinskim nieustannie
maleje, to jeszcze na konicu XX w. rzady wszystkich panstw nadbrzeznych
borykaly si¢ z problemem tupienia i porywania statkéw przewozacych eks-
portowany towar. Jeszcze w 2004 r. dziatalno$¢ piracka na Morzu Polu-
dniowochinskim stanowita okofo 40% acznej swiatowej dzialalnosci pi-
ractwa (Montakle, 2016). Chociaz dzigki wspdtpracy sit Indonezji, Malezji
i Singapuru z roku na rok skala dzialalnosci przestepczej w rejonie tego
akwenu stopniowo maleje, to skala zjawiska zaobserwowana na przelomie
XX i XXI w. zache¢ca autora niniejszej pracy do sformutowania tezy, jako-
by dzisiejsze Chiny nie mogly pozwoli¢ na anarchi¢ na Morzu Potudnio-
wochinskim. Gospodarka chinska, chociaz ciggle w fazie zaskakujacego
rozwoju, jest bowiem gospodarka powoli zwalniajacg oraz coraz bardziej
podatng na réznego rodzaju zaburzenia, jak chociazby zakiécenia w dzia-
taniu jej gléwnej arterii handlowej, tj. szlakéw handlowych przebiegaja-
cych najpierw przez Morze Poludniowochinskie, a nastepnie przez Ciesni-
ne Malakka.

Cieénina ta jest zresztg najszybszym i najtaniszym sposobem na wypty-
niecie z Morza Poludniowochinskiego, stad nie dziwi fakt, ze prowadzi
przez nig wigkszo$¢ szlakéw handlowych. Uzaleznienie jednak gwaran-
cji obrotu oraz mozliwosci prowadzenia handlu z zamorskimi partnerami
handlowymi od dostgpnosci ciesniny potozonej, z uwagi na panstwa nad-
brzezne oraz do niedawna wysoki poziom piractwa, w rejonie okreslonym
raczej jako niebezpieczny, nie umkneto uwadze akademikéw oraz polity-
kéw Chinskiej Republiki Ludowej. W rzeczy samej juz w 2003 r. prezydent
Hu Jintao alarmowal o wspomnianym niebezpieczenstwie, na co zreszta
szybko zwrdcily uwage chinskie media, a potrzeba znalezienia innych roz-
wigzan przy wytaczaniu szlakéw transportowych uzyskala medialne mia-
no ,,Dylematu Cie$niny Malakka” (Pengzhi, 2014).

Préby wytyczenia alternatywnych szlakéw handlowych czy to przez
Cie$nine Sundajska, czy to przez Cie$ning Lombok nie tylko nie rozwigza-
taby problemu koncentracji $ciezek handlowych w malym punkcie o wat-
pliwej stabilnosci geopolitycznej, ale réwniez znaczaco zwiekszylyby kosz-
ty transportu. Jedyna trasg transportowa wolng od wspomnianej wady, to
jest ryzyka zatorowosci, bylaby trasa oplywajaca Australie, ktora jednak
z oczywistych wzgledéw stanowilaby trase absurdalnie kosztowna.
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Mapa 1. Potencjalne szlaki handlowe na Morzu Poludniowochinskim
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Zgodnie z obliczeniami zaproponowanymi przez osrodek analityczny
China Power, tygodniowe zamknigcie Ciesniny Malakka i przekierowanie
statkdw na inne szlaki spowodowaloby straty w wysokosci okoto 64,5 mi-
lionéw dolaréw (tygodniowo). Gdyby zadna z pozostalych ciesnin nie byla
dostepna, co jest prawdopodobne na przyktad w wypadku konfliktu zbroj-
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nego na Morzu Potudniowochinskim, korzystanie z trasy oplywajacej Au-
stralie przyniostoby strate w wysokosci 2,8 miliarda dolaréw miesigcznie.
O ile w perspektywie tygodnia taka strata bylaby po prostu do$¢ duzym
ciosem w przedsiebiorstwa chinskie, w skali kilku miesiecy mozemy mo-
wi¢ o powaznej przeszkodzie, zakldcajacej prawidlowe dziatanie gospo-
darki. Jezeli jeszcze raz przywolamy fakt, ze ponad 60% chinskiego handlu
realizowana jest droga morska, dojdziemy do wniosku, ze kazde wigksze
zaklocenie dostepnosci Morza Poludniowochinskiego byloby katastro-
falne dla chinskiej gospodarki, opartej w duzej mierze na eksporcie dobr
(China Power, 2017).

Wprowadzenie do sytuacji politycznej i prawnej

Skoro teza jakoby Morze Poludniowochinskie bylo krytyczne dla chin-
skich intereséw gospodarczych zostala juz doglebnie uargumentowana,
nalezaloby przejs¢ do analizy konkretnych probleméw prawnych oraz po-
litycznych wystepujacych na tymze morzu, w tym sprawdzic czy teza jako-
by chinska obecno$¢ na Morzu Potudniowochinskim stopniowo sie zwigk-
szala jest twierdzeniem prawdziwym.

Poczatki sporéw terytorialnych wyznacza traktat pokojowy podpisany
w San Francisco w 1951 r. Na mocy tego traktatu Japonia zostala zobligowa-
na do zwrotu Wysp Spratly (F§70H£%)) i innych terenéw zajetych na Mo-
rzu Poludniowochinskim, jednak sam traktat nie okreslal komu miatyby
przystugiwac do nich suwerenne prawa (Fabrizzi, 2017). To ,jednostronne”
pozbawienie wlasnosci, bez wskazania sukcesora pokonanej Japonii, zosta-
o wyrazone juz w deklaracji poczdamskiej w 1945 r. Republika Chinska,
niejako korzystajac z sytuacji w ktorej stan prawny omawianego terytorium
nie byl nalezycie uregulowany, w 1946 r. objetfa cz¢s¢ wysp w posiadanie za
pomocg marynarki (Chen, 1979), a co do reszty nieposiadanego terytorium,
wysunela roszczenia, ktérych zakres ujety zostal za pomoca ,,linii jedena-
stu punktéw”. Linia ta, zaprezentowana w 1947 r., a bazujaca na dokumen-
tach sporzadzonych przez Komitet Inspekcji Ladowej i Morskiej Republiki
Chinskiej w 1935 r., zostala przejeta przez rzad Chinskiej Republiki Ludo-
wej w 1949 r., kiedy to objal on panowanie nad Chinami kontynentalnymi.
Przebieg tejze linii zmienial si¢ z biegiem czasu, zresztg sama linia nigdy nie
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wyznaczala skonkretyzowanych granic roszczen, a stuzyta tylko jako przy-
blizone wyznaczenie terytorium, wobec ktdrego rzad chinski roscit sobie
prawa. Dzisiejszy przebieg linii wyznaczony jest przez tre$¢ Notes Verbales
opublikowanych w2009 r. (Bureau of Oceans and International Enviroment,
2014) oraz mape opublikowang przez Hunan w 2014 r. (Thi Lan Anh, 2014).
Postugujac sie¢ pewnym uogoélnieniem mozna stwierdzi¢, ze terytorium wo-
bec ktorego zglaszane sg roszczenia obejmuje okoto 2 miliony metréw kwa-
dratowych przestrzeni morskiej i 13 kilometréw kwadratowych powierzch-
ni morskiej, tj. wszystkie masy ladowe unoszace si¢ nad powierzchnia
morza, w tym m.in.. Wyspy Paracelskie (FE/VHES)), wyspy Spratly
(FVOHERD) oraz rafe Scarborough (F5)). Dwa przywotlane lancuchy
wysp oraz rafa Scarborough s3 jedynymi z nielicznych elementéw nadaja-
cych sie do zabudowy na Morzu Potudniowochinskim. Posiadanie niniej-
szych jest wigc jedynym sposobem na budowe jakiejkolwiek infrastruktury
umozliwiajacej sprawowanie kontroli nad przedmiotowym morzem (Bure-
au of Oceans and International Enviroment, 2014).

Jednak Morze Potudniowochinskie to od stuleci nie tylko akwen klu-
czowy dla Chin, ale réowniez i innych panstw nadbrzeznych, czyli Wiet-
namu, Malezji, Brunei i Filipin. Kraje te, dla ktérych rybotéwstwo oraz
inne sposoby eksploatacji morza sg filarem gospodarek, juz po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej zglosily roszczenia do przystugujacych im suwe-
rennych praw wobec przedmiotowego akwenu. Natomiast co do wielkosci
tych roszczen nalezy na wstepie zauwazy¢, ze strefy wobec ktérych miaty-
by krajom nadbrzeznym przystugiwa¢ suwerenne prawa koliduja ze soba
W znaczacy sposob, szczegdlnie w rejonie wysp Spratly (Cobus, 2016). Nie
jest wiec tak, ze konflikt na Morzu Poludniowochinskim jest konfliktem
miedzy Chinami a pozostaltymi panstwami nadbrzeznymi. Jest to bowiem
konflikt miedzy piecioma réznymi panstwami, z ktérych kazde prébuje
zaspokoi¢ swoje interesy w sposob najpelniejszy, co oczywiscie nie moze
nie pociggna¢ strat w interesach pozostatych rywali.

Wietnam, bedacy w posiadaniu jedynie potudniowo-zachodniej cze-
$ci faricucha wysp Spratly, bazujac na argumentach historycznych i ekono-
micznych roéci sobie prawa do catego faricucha wysp Paracelskich i czesci
tancucha wysp Spratly Filipiny, ktére wladztwo sprawuja wylacznie nad
kilkoma rafami i wyspami w tanicuchy Wysp Paracelskich, w kregu swo-
ich zainteresowan umiescily caly tenze tancuch oraz wylaczne prawa do
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rafy Scarborough. Malezja, kontrolujgca zaledwie trzy unoszace si¢ po-
nad powierzchnig morza masy ladowe, swoje roszczenie wyznaczyta po-
przez ustanowienie specjalnej strefy, rozciagajacej si¢ od jej linii brzegowej,
do potudniowej czgsci Wysp Paracelskich wiacznie. Brunei, ktéra w swo-
im posiadaniu nie ma ani jednej wyspy czy tez rafy, przez to zwana ,.ci-
chym zadajacym”, swoje roszczenia ograniczyta do prostokatnego wycin-
ka Morza Poludniowochinskiego rozciagajacego sie od linii podstawowej
(brzegowej) do potudniowej czesci wysp Spratly. Wreszcie Tajwan, kto-
rego zadania pozostaja w zgodzie z zagdaniami chinskimi, a wyznaczone
sg przez lini¢ dziewieciu punktéw, ktora zreszta pokrywa si¢ z linig pre-
zentowang przez rzagd ChRL (Cobus, 2016). Wszystkie z wymienionych
panstw uzywaja szeregu roznorodnych argumentéw o roznej efektywno-
$ci, od historycznych i gospodarczych zaczynajac na prawnych konczac.
Wszystkie te panistwa réwniez nie stronig od dzialan faktycznych, czesto
o dosy¢ agresywnym charakterze, ktére to dziatania niejednokrotnie do-
prowadzaty do incydentéw politycznych, a nawet potyczek zbrojnych. Do
grupy panstw zaangazowanych w konflikt nalezatoby réwniez posrednio
zakwalifikowa¢ Tajlandie czy Kambodze. Kraje te bowiem nie wysuwaja
bezposrednio roszczen terytorialnych, jednak z uwagi na polaczenie Za-
toki Tajlandzkiej z Morzem Potudniowochinskim czuja si¢ zobowigzane
do nawolywania do polubownego rozstrzygniecia sporu, co zreszta moty-
wowane jest faktem, ze w najlepszym interesie lezy utrzymanie pokoju na
Morzu Poludniowochinskim (Esguerra, 2017).
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Mapa 2. Poréwnanie roszczen wysuwanych przez panstwa nadbrzezne Mo-
rza Poludniowochinskiego
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Zrédlo: Cobus, 2016.

Aspekty prawne konfliktu

Podstawowym dokumentem prawnym regulujgcym prawo korzystania
z morza i jego zasobow naturalnych jest Konwencja Narodéw Zjednoczo-
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nych o prawie morza z Montago Bay, podpisana 10 grudnia 1982 r. Jest
ona zwienczeniem trwajacej dziewie¢ lat IIT Konferencji Prawa Morza, ktd-
ra ,uznawana jest powszechnie za jedng z najwiekszych i najwazniejszych
konferencji w historii stosunkéw miedzynarodowych”, a dokument wypra-
cowany w jej toku jest ,,swojego rodzaju konstytucja morz i oceanéw regu-
lujacg sposoby ich uzytkowania, badania i ochrony” (Bierzanek, Symoni-
des, 2004). Aktualnie 168 panstw jest uczestnikami konwencji (UNCLOS,
2018), a o jej znaczeniu $wiadczy¢ ma réwniez fakt, ze nawet panstwa kto-
re nie ratyfikowaly Konwencji powoluja si¢ na jej postanowienia, majace
w mys$l tych powolywan range miedzynarodowego prawa zwyczajowego.
Nie moze wigc dziwi¢ fakt, ze wszystkie z panstw uczestniczacych
w analizowanym sporze powoluja sie wlasnie na postanowienia tejze Kon-
wencji. Operujg one dwoma podstawowymi pojeciami skonstruowany-
mi przez nig; instrumentem prawnym zwanym wylaczna strefa ekono-
miczng oraz instrumentem prawnym szelfu kontynentalnego. Wylaczna
strefa ekonomiczna jest obszarem o szeroko$ci 200 mil morskich od linii
podstawowej'. Obszar ten nie stanowi juz formalnie terytorium panstwa,
ale wyznacza maksymalny zasieg suwerennych praw ekonomicznych pan-
stwa nadbrzeznego (Bierzanek, Symonides, 2004), czyli okresla na jakim
terenie panstwu przystuguje prawo do pobierania pozytkow i eksploata-
¢ji morza. Drugim przywolanym instrumentem jest szelf kontynentalny,
ktéry stanowi naturalne przedluzenie kontynentu, za§ panstwo ma pra-
wo do jego eksploatacji do 350 mil morskich (Barcik, Srogosz, 2007). Po
przekroczeniu tej granicy, nawet jedli szelf ciagnie si¢ dalej, panistwu nad-
brzeznemu nie wolno juz prowadzi¢ odwiertéw czy w inny sposéb uzy-
waé dna morskiego dla celéw wilasnych. Obie te regulacje prawne zostaty
skonfrontowane ze stanem faktycznym zastanym na Morzu Potudniowo-
chinskim przez Staty Trybunat Arbitrazowy w Hadze, na wniosek Fili-
pin zlozony 22 stycznia 2013 r. pod rzadami Benigno Aquino (BBC, 2010).
Korzystajac z procedury przewidzianej w Aneksie VII Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych o prawie morza Filipiny wystapily do Stalego Trybu-
nalu Arbitrazowego w Hadze w sprawie rozstrzygniecia sporu powstalego
miedzy Filipinami a Chinskg Republika Ludows, w tym o rozstrzygniecie

! Linia ta, nie wchodzac w zbedne szczegdty, tworzona jest przez polaczenie naj-
bardziej wysunietych punktow ladu.
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zasadnosci chinskich roszczen opartych na argumentach historycznych
(linii dziewigciu punktéw) czy o zweryfikowane legalno$ci réznego rodza-
ju dzialan faktycznych podejmowanych przez rzad chinski (PCoA, 2016).
Byla to odpowiedz Filipin na przejecie przez ChRL rafy w odlegtosci okoto
140 mil od wybrzeza Filipin (Perlez, 2016). Chiny zdecydowanie odmoéwi-
ty udziatu w arbitrazu (Hao, 2013), powolujac si¢ przy tym na postanowie-
nia dwustronnej konwencji zawartej pomiedzy ASEAN a ChRL, z ktdrej
wynika, ze wszelkie spory dotyczgce Morza Potudniowochinskiego roz-
strzygane majg by¢ w drodze dwustronnych negocjacji i w sposob koncy-
liacyjny (ASEAN, 2012). Chiny tym samym zrezygnowaly z mozliwosci
wyboru sedziego do sktadu orzekajacego’. Co do obecnosci 0séb trzecich
w przedmiotowym procesie, Tajwan nie zostal zaproszony do uczestnic-
twa, za§ Wietnam formalnie ztozyt deklaracje poparcia dla filipinskiej pe-
tycji oraz podniost réwniez zarzut bezprawnosci linii dziewigciu punktow
(Boudreau, 2014). W czerwcu 2016 r. Trybunat rozstrzygnat na korzys¢ Fi-
lipin siedem z pigtnastu postawionych Chinom zarzutéw. Rozstrzygnie-
cie pozostalych siedmiu uznat za nielezace w jego kompetencji, natomiast
jeden z postawionych zarzutéw okreslit jako wymagajacy doprecyzowa-
nia. Podzielil on w pelni twierdzenia wysuwane przez strone¢ chinska ja-
koby nie byl on wlasciwy do rozstrzygania sporéw o przystugujaca stro-
nom konwencji suwerenno$¢ wobec poszczegdlnych elementéw morskich
oraz nie mial upowaznienia do wytyczania jakichkolwiek granic czy to
granic panstwowych, czy tez granic morza terytorialnego lub wylacznej
strefy ekonomicznej. Rozstrzygnal on jednak, ze linia dziewigciu punk-
tow znaczgco przekracza dopuszczalng maksymalng szeroko$¢ wezedniej
przywolanych stref, w rejonie ktérych panstwu nadbrzeznemu przystugu-
ja prawa do eksploatacji morza. Stwierdzit on réwniez, ze Konwencja Na-
rodéw Zjednoczonych o prawie morza nie umozliwia uzyskania wylacz-
nych praw do jakiego$ obszaru w oparciu o racje historyczne. Trybunat
zaklasyfikowal réwniez akcje organizowane przez rzad Chin, a majace na
celu odciecie filipinskich rybakéw od wod w rejonie rafy Scarborough jako
bezprawne w rozumieniu Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (Fabrizi, 2017). Chinski rzad, ktéry od poczatku niechetny byt pro-
cedurze prowadzonej przez Trybunal, co oczywiste, odrzucit wyrok jako

2 Mozliwo$¢ taka przystugiwala ChRL na mocy art. 3 Aneksu VII konwencji.
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»kierowany motywami politycznymi”. Podniést on zarzut ingerencji w su-
werenne prawa panstw-sygnatariuszy Konwencji w sposéb posredni oraz
zignorowanie postanowien traktatu zawartego pomiedzy Chinami a ASE-
AN, ktérego celem bylo poddanie przysztych sporéw wyniktych z uzytko-
wania Morza Potudniowochinskiego pod rozstrzygniecie koncyliacyjne.

Wydawaloby sie, ze chociaz wyrok nie bedzie respektowany przez rzad
Chinskiej Republiki Ludowej to jednak Filipiny beda wywiera¢ nacisk na
opini¢ miedzynarodowa, aby przekonata Chiny do uznania wyroku oraz wy-
konania chociaz czgsci jego postanowien. Nic takiego jednak nigdy nie mia-
to miejsca, a same Filipiny szybko zrezygnowaly z uzywania postanowien
wyroku jako argumentéw w sporze o Morze Poludniowochinskie (Fabrizi,
2017). Zbieglo si¢ to w czasie z wyborem Rodrigo Roa Duterte na Prezydenta
Filipin 28 maja 2016 r. (Cruz, 2016), ktéry zrewidowat polityke zagraniczna
Filipin, ktadac wigkszy nacisk na sojusznicze stosunki z Chinami, a lekko
dystansujac si¢ od zachodnich partneréw Filipin (Fabrizi, 2017). Obserwu-
jac ostatnie wydarzenia (Liangyu, 2018) mozna doj$¢ do wniosku, ze pre-
zydent Rodrigo Duterte spor o strefy kontroli na Morzu Potudniowochin-
skim bedzie staral si¢ rozstrzygna¢ przez dwustronng wspolprace, oparta
w szczegblnosci na inicjatywie ,,jednego pasa i jednego szlaku” (—77 —)
oraz inicjatywie Jedwabnego Morskiego Szlaku XXI w. (21 £0if¢ b 2242
%). Wydaje sie rowniez, ze sama opinia publiczna Filipin nie jest chetna do
zaostrzenia retoryki w stosunku do Chin, co wynika bezpo$rednio z prze-
sztosci tego kraju (Woods, 2016). Nie wnikajac tutaj w historie Filipin, na-
lezy nadmieni¢ ze Filipinczycy traktuja Chiny w sposéb bardziej otwarty
i partnerski, za$ z duzo wigksza rezerwg prowadzg polityke zagraniczng ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz innymi panstwami Zachodu, ktére
kojarzg im si¢ z kolonialng przeszlosciag (Woods, 2016).

Skoro za$§ wykonaniem wyroku nie jest zainteresowana zadna ze stron
sporu, a w szczegdlnosci nie jest nim zainteresowany sam petent (co w spo-
rach prawnych nie zdarza si¢ do$¢ czesto), to zdaje sie ze brak jest srodkdéw,
ktérymi mogloby operowaé¢ prawo miedzynarodowe aby rozstrzygnaé
przedmiotowy spér. Majac na uwadze, ze Konwencja Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza jest powszechnie uwazana za jedng z najbardziej
kompletnych i najlepiej przyjetych uméw miedzynarodowych, trudno wy-
obrazi¢ sobie skuteczniejszy srodek prawny do rozstrzygniecia wasni na
Morzu Potudniowochinskim. Warto jednak zna¢ stan prawny na tym-
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ze morzu, w mysl uregulowan publiczno-mi¢dzynarodowych, poniewaz
moze okazac sie, Ze regulacje te postuzg jeszcze panstwom nadbrzeznym
do uregulowania stosunkéw, juz nie w formie arbitrazu, ale by¢ moze
w formie wielostronnych porozumien podmiotéw zainteresowanych. Zna-
jomos$¢ tresci oraz podstaw prawnych wyroku konieczna jest réwniez do
zrozumienia argumentéw przytaczanych przez rzad Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki odnosnie do analizowanego sporu.

Dzialania ChRL na Morzu Poludniowochinskim

Polityka Chinskiej Republiki Ludowej w stosunku do Morza Potudniowo-
chinskiego ulegla znacznemu przeobrazeniu w przeciagu ostatnich trzy-
dziestu lat. Charakteryzujac te zmiany mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze stala si¢ ona znacznie bardziej asertywna i pragmatyczna, jednak z roku
na rok jest coraz mniej agresywna. Z calag pewnos$cig w ostatnich latach
nie dochodzi juz do zbrojnych potyczek miedzy flotami panstw nadbrzez-
nych, tak jak mialo to miejsce w styczniu 1996 r., kiedy to chinskie jed-
nostki marynarki uczestniczyly w dziewigé¢dziesieciominutowej wymianie
ognia z jednostkami filipinskimi czy tez w latach 80., kiedy to doszto do
kilku zbrojnych star¢ migdzy flota Chin a flota Wietnamu, ktére skonczyty
sie $miercig kilkudziesieciu oséb (Rowan, 2005). Powodéw tonowania re-
toryki w stosunku do sporéw na Morzu Poludniowochinskim jest co naj-
mniej kilka. Po pierwsze, Chiny staja si¢ panistwem coraz bardziej $wiado-
mym swojej wlasnej potegi. Chociaz wzrost ekonomiczny Chin stopniowo
zwalnia, a na horyzoncie wewnetrznej polityki ekonomicznej pojawiajg sie
problemy trapigce rozwinigte panstwa zachodnie (jak chociazby kryzys
mieszkaniowy w duzych miastach), to ciagly rozwdéj gospodarczy Panstwa
Srodka, ktéry znacznie przekracza mozliwosci innych krajéw azjatyckich,
jest niezaprzeczalnym faktem (Bloomberg, 2018). Chiny, ktére dysponu-
ja dzisiaj znacznie wigkszym kapitalem finansowym, jak i politycznym,
a przede wszystkim, ktdre sg tego kapitalu znacznie bardziej §wiadome,
moga sobie pozwoli¢ na stopniowe stonowanie polityki wobec ich mniej-
szych sgsiadow, ktérych mozliwosci militarne i polityczne s znacznie bar-
dziej ograniczone. Same decyzje podejmowane wobec Morza Poludnio-
wochinskiego byly zreszta nie tylko kierowane motywami zewnetrznymi,
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ale réwniez oddzialywaé mialy wewnetrznie na nastroje spoleczenstwa
chinskiego. W rzeczy samej rzad w Pekinie martwil si¢, Ze poczynienie
licznych ustepstw podczas podejmowania decyzji politycznych odebrane
bedzie jako oznaka stabosci przez spoleczenstwo chinskie, co w dluzszej
perspektywie doprowadzi do pojawienia si¢ niepokojow spotecznych i de-
stabilizacji sytuacji politycznej (Jihyun, 2015). Zwazajac jednak na ostat-
nie wydarzenia, w szczegélnosci na konsolidacje wladzy przez Xi Jinpin-
ga (Rizzi, 2018) oraz jego szerokie poparcie spoleczne, nie ma juz potrzeby
aby Pekin podejmujgc decyzje polityczne tak bardzo zwazal na polityke
wewnetrzng i nastroje spofeczne.

Stopniowego tonowania polityki wraz z powstrzymywaniem si¢ od
agresywniejszych dziatan nie nalezy jednak myli¢ z porzuceniem swoich
roszczen. W 2010 r. Pekin w oficjalnym o$wiadczeniu uznal, Ze Morze Po-
tudniowochinskie jest jedng z jego ,kluczowych sfer zainteresowania”, co
zreszty do dzisiaj nie uleglo zmianie. 2016 r. byl okresem wzmozonej ak-
tywnosci chinskiej na tymze morzu, ktdra skutkowata zbudowaniem ponad
trzynastu tysiecy metréw kwadratowych sztucznego ladu, w wigkszosci na
rafach posiadanych przez ChRL w obrzezach fancuchu Wysp Spratly®. Te
sztuczne wyspy postuzyly jako fundamenty dla licznych instalacji wojsko-
wych, w tym baterii przeciwlotniczych czy paséw startowych (najdluzszy
z nich ma ponad trzy kilometry dtugosci i umozliwia start duzego samolotu
pasazerskiego) (Jihyun, 2018). Za$ same dziatania konstrukcyjne potaczone
zostaly ze wzmozong aktywnoscig Marynarki Wojennej ChRL (Westcott,
Cohen, 2018).

Znaczng zmiang jednak jest fakt polaczenia tej agresywnej polityki
z dzialaniami o charakterze mniej drastycznym, a nawet licznymi préba-
mi koncyliacyjnymi. Dobrym przykladem decyzji, ktora byta dosy¢ zaska-
kujgca dla postronnych obserwatoréw bylo wycofanie platformy wiertni-
czej HYSY 981, umieszczonej w rejonie ktdry uchodzit za strefe wpltywow
Wietnamu. Oczywiscie, zgodnie z azjatycka kulturg ,,zachowania twarzy”,
oficjalnym powodem tego wycofania mialo by¢ zakonczenie zaplanowa-
nych operacji wiertniczych. Wycofanie platformy wiertniczej zaledwie po

’ Nalezy nadmieni¢, ze Chiny nie posiadaja w tym lancuchu zbyt wiele natural-
nego ladu.
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roku prac nie jest jednak ruchem, na ktérego wykonanie zdecydowalby sie
Pekin jeszcze dwadziescia lat temu (Jihyun, 2015).

ASEAN, czyli dzialania podejmowane
przez inne panstwa nadbrzezne na Morzu Poludniowochinskim

W sierpniu 1967 r. ministrowie spraw zagranicznych Indonezji, Malezji,
Filipin, Tajlandii i Singapuru podpisali deklaracje, na mocy ktérej do zycia
zostalo powolane Stowarzyszenie Narodoéw Azji Poludniowo-Wschod-
niej (ASEAN) z siedzibg w Brunei. Celem statutowym tej nowo powola-
nej organizacji bylto inicjowanie wspdtpracy o charakterze ekonomicznym,
socjalnym, kulturalnym, technicznym i edukacyjnym, promowanie poko-
jowych metod rozwigzywania sporéw oraz dbanie o stabilnos¢ i dobro-
byt rejonu. Przez nastepne lata do zrzeszenia dofaczyly panstwa, takie jak
m.in.: Brunei, Wietnam czy Kambodza (Rowan, 2015). Chociaz organi-
zacja ta okazala si¢ niezaprzeczalnie efektywna w koordynowaniu wspoét-
pracy o charakterze ekonomicznym czy spofecznym, to nie jest jednak
zdolna stworzy¢ wspolnego frontu rywalizacji przeciw Chinom o Morze
Potudniowochinskie. W znacznej czesci powodem tego jest fakt, ze tak jak
juz wczedniej zostalo przywotane, konflikt ten nie jest rywalizacjg mie-
dzy Chinami a pozostaltymi panstwami Azji Potudniowej, lecz jest poklo-
siem rywalizacji na zasadach blizszych ,wszyscy ze wszystkimi o wszyst-
ko”. Dlatego tez nierealistyczne wydaje sie, aby wymagac od organizacji,
ktdra zrzesza szereg panstw o réznych interesach, sformulowania jedno-
znacznej linii argumentacyjnej, ktéra bylaby jaka$ przeciwwaga dla ar-
gumentéw wysuwanych przez Pekin. Niewatpliwym sukcesem omawia-
nego zrzeszenia bylo sformulowanie w 2002 r. juz wczesniej przywolanej
»Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea” (okresla-
nej w literaturze jako DOC). Deklaracji tej jednak nie mozna traktowac
jako wynik ugody dwdch zwasnionych stron, lecz bardziej jako dokument
o symbolicznym znaczeniu, pelny retorycznych wstawek, nieustanawiajg-
cy za$ zadnych mozliwych do wyegzekwowania norm prawnych. Dlatego
tez watpliwa wydaje si¢ teza wysuwana przez akademikow na przetomie
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XX/XXI w.%, jakoby przeciwwaga dla ChRL mialo sta¢ si¢ wspomniane
stowarzyszenie, wspierane przez Stany Zjednoczone Ameryki i Japonie.

Polityka USA wobec Morza Poludniowochinskiego

Polityka Stanéw Zjednoczonych Ameryki w stosunku do Morza Potudnio-
wochinskiego jest zupelnie inna od tej prognozowanej na koncu XX w.
USA, ktore pozostawaly dotychczas bezczynne, dopiero za rzadéw prezy-
denta Baracka Obamy przesunely srodek ciezkosci swojego geopolityczne-
go zainteresowania z Bliskiego Wschodu na rejony Azji formulujac dok-
tryne znana pod nazwg ,,Asian Pivot”. Realizacja tejze doktryny na Morzu
Potudniowochinskim miata si¢ odbywac poprzez wdrozenie programu
»Freedom of Navigation”, ktéry (wedtug oficjalnych zapowiedzi) mial by¢
nie tylko przeciwwagga dla rosnacej sity militarnej Chin, ale réwniez zabez-
piecza¢ akweny taczace Pacyfik z krajami azjatyckimi, tym samym gwaran-
tujac wspominang ,wolnos$¢ nawigacji”. W rzeczywistoséci jednak za rza-
dow prezydenta Obamy marynarka Stanéw Zjednoczonych oddelegowata
na Morze Potudniowochinskie jeden niszczyciel rakietowy, ktéry nie byt
w stanie wywrze¢ skutecznej presji na zaden z panstw nadbrzeznych (Fa-
brizi, 2017). Administracja Donalda Trumpa bardziej za$ zainteresowana
jest dzialaniami o charakterze ekonomicznym, niz faktycznym zwigksza-
niem obecno$ci Ameryki na Morzu Potudniowochinskim. Oproécz incy-
dentalnych zaczepek (Browne, 2018), ktére sg bardziej objawem stabnacego
wplywu USA na sytuacje polityczng Azji niz przejawem skoordynowanego
dzialania, obecnos¢ Ameryki w tej czgsci §wiata staje si¢ malo zauwazalna.
Prowadzi to do do$¢ ciekawej sytuacji, w ktérej Chinczycy nie tyle uzyskuja
faktyczne panowanie nad Morzem Potudniowochinskim, ile uzyskuja cos,
co w zagranicznej literaturze okreslane jest mianem soft power, czyli po-
$rednie instrumenty zaspokajania swoich intereséw, bez potrzeby ucieka-
nia si¢ do $rodkéw przymusu.

* Por. The US-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea Dispute.
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Czy Chiny chca mie¢ morze na wylacznosc?
Prognozowanie oraz tezy z piSmiennictwa

Przechodzac do konkluzji pracy chcialbym wskaza¢ na prawdopodobne
scenariusze, mozliwosci rozwoju sytuacji na Morzu Poludniowochinskim.
Jest to jednak o tyle trudne, ze o ile udowodnienie tez o wartosci strate-
gicznej tego morza czy o niemoznosci zastosowania aktualnego prawa mie-
dzynarodowego do rozstrzygniecia sporéw na tymze morzu opiera si¢ za-
wsze w wigkszej lub mniejszej mierze na faktach, analizach oraz na innych
danych, ktorych prawdziwo$¢ fatwo zweryfikowaé, formutowanie osagdow
o charakterze prognostycznym wiaze si¢ zawsze w jakims$ stopniu z nie-
pewnoscia i zgadywaniem. Dlatego nie wydaje mi si¢ wskazane, aby na-
kresla¢ tutaj jakies dalekosiezne scenariusze rozwoju zdarzen, a skupic¢ si¢
na tym, co bezposrednio wynika z przytoczonych faktéw. Prawda bowiem
jest, ze obecnos¢ Chin na Morzu Poludniowochiniskim w sposéb nieprze-
rwany wzrasta czy to jezeli chodzi o faktyczng ilo$¢ jednostek marynarki,
czy to o wezesniej wspomniane mozliwosci dzialania w zakresie przywota-
nego soft power. Zmienia si¢ jednak przy tym charakter dzialan podejmo-
wanych przez Pekin. Coraz wigcej z nich swoja geneze wywodzi z planu
Nowego Jedwabnego Szlaku, jak chociazby potezne finansowanie infra-
struktury morskiej w Kambodzy (Kunmakara, 2018). Duza cze$¢ z nich ma
réwniez charakter stabilizacyjny, z Chinami wystepujacymi w roli glow-
nego mediatora, tak jak zapowiedzi rozwoju wczesniej wspomnianej de-
klaracji (DOC) w ramach wspdtpracy miedzy ASEAN a ChRL (Pomfret,
Morales, 2017). Wsréd tez z pismiennictwa najbardziej przekonujaca jest ta
prezentujaca Chiny jako supermocarstwo, potrzebujace ustanowi¢ wlasna
strefe wplywow, w szczegolnosci w rejonach w ktorych w przesziosci posia-
dalo taka strefe wptywow (Woods, 2016). Teza ta, jakkolwiek banalnie by
nie brzmiata, zaklada jedng wazna implikacje: wlasna strefa wptywoéw nie
oznacza réwnoczesnie absolutnej dominacji regionu za pomoca srodkéw
militarnych. Wrecz przeciwnie, Chiny pragng ksztaltowa¢ swoje najblizsze
srodowisko w sposdb zgodny ze swoja wola, jednak w jakiej$ mierze row-
niez z wolg najblizszych sasiadoéw. Teza ta dodatkowo wzmocniona jest ar-
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gumentami o wartos$ci historycznej, w tym poréwnaniu aktualnych dziatan
do tradycyjnej polityki Chin w stosunku do Morza Potudniowochinskiego
praktykowanej przez ostatnie dwa tysiaclecia. Zgodnie ze stowami premie-
ra Chin, ktére padty niespelna rok temu (Pomfret, Morales, 2017), Morze
Potudniowochinskie to akwen o krytycznej wartosci strategicznej dla Chin.
Warto$¢ ta manifestuje sie jednak gtéwnie w obecnej stabilnosci regionu,
ktéra pozwala na niezaktdcony przeptyw statkéw handlowych ptywajacych
pod chinskg banderg, w korzystnych relacjach z panstwami nadbrzeznymi,
ktére stanowig dla Chin wazne rynki zbytu swoich uslug oraz w tworze-
niu z tymi panstwami sojuszy lokalnych mogacych stanowi¢ przeciwwage
dla polityki realizowanej przez gléwnego rywala Chin - Stany Zjednoczone
Ameryki. Majac powyzsze na uwadze, Pekin potrzebuje spokojnych wdéd na
Morzu Potudniowochinskim, ktére pozwolg mu realizowa¢ dalej polityke
dynamicznego rozwoju, a ceng jaka jest gotow zaplacic jest zapewne moz-
liwo$¢ poczynienia ustepstw czy to w dzieleniu si¢ zyskami z eksploatacji
débr naturalnych tego morza, czy wycofania si¢ ze znacznej czesci swoich
roszczen terytorialnych.
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